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Editorial

Utopia y el derecho de sonar

“Plan, proyecto, doctrina o sistema bueno y conveniente pero que aparece
como irrealizable desde el punto de vista de las condiciones existentes en el
momento de su realizacidn”, es lo que dice el diccionario de la Real Academia
sobre el concepto de utopia.

Todo indica que la “utopia” es una construccién del espiritu, que responde
a visiones de fundamento ético que suscitan ideologias activas , imagenes esti-
mulantes e inspiradoras de acciones concretas, capaces de modificar la realidad
existente. La utopia, cuando se inscribe dentro de determinadas coordenadas
de tiempo y espacio implica, por un lado, la voluntad de trascender lo existente
y actual hacia un mundo mejor y posible. Por otro lado, supone una evasién del
presente y una critica al mismo, al compararlo con lo que podria sery con lo que
anhelamos. La utopia, asi concebida es un sistema racional que incorpora todo
lo creado en Ia esfera material, en la realidad viviente y en la realidad intangible.

La utopia se ubica allende el horizonte, de tal forma que mientras uno la
persigue y mas uno se acerca parece simultdneamente alejarse de tal forma de
llevarnos a la pregunta: épara qué sirven entonces las utopias? Obviamente para
ayudarnos a conocer la direccidn correcta que debemos seguir cuando caminamos
en esta vida en pos de nuestros suefios, de nuestros ideales.

En nuestra civilizacion greco romana, judeo-cristiana, cuna del pensamiento filoso-
fico y socioldgico asi como del conocimiento y la sabiduria en general, se escribié La
Republica (Platdn) en el Siglo IV ane donde comienzan a establecerse los principios de
la organizacién y la dindmica social, concebidas como un sistema racional en bisqueda
de paz y armonia social en un contexto que procura lograr exitosamente convertir los
suefios de la colectividad en prospera realidad. Y entre esos suefios estan no sola-
mente los deseos de expandir el conocimiento y la sabiduria sino también proyectar
su cobertura temporal y geogréfica, principalmente desde la Grecia maceddnica con
Alejandro el Magno vy su viaje sin retorno al resto del mundo conocido.
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Preliminares

Utopia y Universidad

La civilizacién occidental, a la que nos incorporamos después de la conquista
europea del Nuevo Mundo, asi como su herencia y tradicién histdrica, dieron lugar
a la ponderacidn creciente del papel del “lider o dirigente social” en la evolucion de
la humanidad y su perfeccionamiento, lo que dio lugar a que en la Edad Media se
crearan instituciones y organizaciones, las universidades, dedicadas a formar a los
dirigentes sociales de reemplazo de todos aquellos que por razones cronoldgicas
se van retirando de la vida activa, no sin antes dejar el aporte de su existencia, el
recuerdo de su transito terrenal y la veneracion consecuente. La razén de ser y los
criterios de seleccién y eleccién cambian permanentemente en el contexto de la
dindmica de la evolucién mundial y asimismo cambian las formas de organizacion
y de relacién entre los seres humanos, apareciendo nuevas formas de producir
para safisfacer las necesidades basicas, de disefiar viviendas y ciudades, surgiendo
nuevos procesos productivos y tecnoldgicos que tienden a maximizar resultados en
beneficio del bienestar y la seguridad de la poblacién. Pero la evolucion del desa-
rrollo productivo y tecnolégico es un proceso complejo, gradual e incremental que
requiere de una etapa de aprendizaje de progresion inevitable hacia una frontera
cada vez mas lejana y siempre inalcanzable. El desarrollo, asi como las tecnologias,
no se dan en forma aislada sino que forman parte de sistemas, conectados unos
con otros, apoyandose reciprocamente y aprovechando el estudio, la observacion
y la experiencia. La Edad Media fue testigo de la evolucidn que puso en contacto la
Utopia y la Universidad, esta ultima como institucion dedicada a formar a los nue-
vos dirigentes sociales cuyos requerimientos, ademas de sofiar, ya no son la fuerza
bruta de los lideres tribales sino, la inteligencia y el espiritu, que dan lugar al talento
que requiere el cambio y transformacién hacia la nueva realidad contemporanea.
Recuérdese que el “cambio” es inherente o consubstancial con el transito hacia un
mundo mejor que comienza a existir en nuestros suefios utopistas. Pero recuérdese
también que una gestion sin cambios es una sinfonia monocorde, mientras que
Utopia y Universidad exigen el ejercicio del derecho a sofiar especialmente en un
Mundo que incorporé a la Democracia como la forma aceptable de convivencia y
toma de decisiones colectivas que reclama un determinado tipo de relaciones hu-
manas basadas en la ética y el conocimiento y la voluntad de las mayorias. Y todo
esto es la base fundamental de lo que se conoce como el ejercicio de la politica,
conocimiento fundamental para aquellos que inevitablemente estan siendo forma-
dos para ser los dirigentes sociales que las sociedades necesitan'.

Universidad y politica

La vision prospectiva y el andlisis critico que deben aprenderse en el estudio
universitario son indispensables para el ejercicio de la politica pues su sentido
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ético y sus conocimientos deben ser puestos a prueba en un contexto de relacién
con diversas ideologias y diferentes perfiles psicolégicos e idiosincrasicos?.

Sin embargo, los politicos del pais esquivan o postergan el sistema educativo
nacional que es evidentemente y paraddjicamente precario en todos sus niveles
de formacién pero especialmente en el nivel superior universitario. Precisamente
donde se forman a los dirigentes sociales de reemplazo. La historia solo reconoce
a un expresidente de la Republica, don Manuel Pardo, latifundista nortefio que fue
un extrafio caso que registra la Historia del Pert porque, rompiendo con las teorifas
y doctrinas clasistas, fundd el Partido de los “civilistas” que se enfrentaba a las
pretensiones y ambiciones de los criollos, que habiendo peleado a favor de Espafia
en las guerras de la Independencia, luego su destino los peruanizé, apareciendo
como una casta con un gran sentido de oportunidad cuyas ambiciones espureas se
mantienen hasta hoy en dia en la mal denominada clase politica. Manuel Pardo se
dedicé a la politica, llegando a ser Presidente de la Republica no obstante su ori-
gen racial que lo hacia “criollo” siendo que ,en general, aquella casta se considerd
heredera de los privilegios de los espafioles atn después que el virrey La Serna
fue derrotado por el ejército de Bolivar y Sucre en Ayacucho. Manuel Pardo como
Presidente promulgo el primer Estatuto de la Instruccion Publica, viajé a Europa
Central a traer profesores para las recién fundadas Escuela de Ingenieros del Pert
(antes politécnico) y Escuela Agraria de La Molina, hoy llamadas Universidad Nacio-
nal de Ingenieria (UNI) y Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM). Invit6 a
venir al Perd a Eduardo de Habich y a varios profesores europeos en una relacion
de dependencia del Presidente® con el propdsito de robustecer la existencia de
capital humano* y favorecer el desarrollo de Universidad Peruana y ademas para
construir vias de comunicacion en la Sierra Central y otras tareas docentes. Ademas
dispuso el fortalecimiento de la Facultad de Ciencias Econémicas o Economia de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM).

Politicamente el enfrentamiento que el partido fundado por Pardo mantenia
con el militarismo derivado de la idiosincrasia de los criollos peruanos, era obvia-
mente un peligro derivado de las ambiciones presidenciales de una casta y una
ideologia provenientes del periodo de la Conquista Espafiola que culminé con el
asesinato de Don Manuel Pardo, a quien le debemos un reconocimiento histérico.

La capacidad de gasto y la reforma tributaria

Uno de los grandes desafios de los presidentes del Perd es la capacidad de gasto
del Estado que depende de la disponibilidad presupuestal, que es funcién de la
recaudacion tributaria (T) . La presidn tributaria (pt)® es en: a) Pert alrededor de
14.5% b) en América Latina es de 17% en promedio siendo c) en Chile, Brasil y
Meéxico de 23% y d) en USA, Canadd, Europa y Asia (Sureste) mds de 40%. Si esto
es asi, la capacidad de gasto (disponibilidad presupuestal) es T = pt x PBI

[ECOS 13 - Julio 20131 5
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Por simple resta de 0.145 PBI que corresponden al a) caso peruano de los re-
sultados obtenidos en b) c) y d) llegamos a la conclusion de que la disponibilidad
presupuestal de Per( es menor en 2% de los correspondientes PBI del promedio
latinoamericano (b), es menor en 8.5% de los PBI respectivos de en los paises
de mayor recaudacién en América Latina (c: Chile, Brasil y México) y menor en
casi un tercio (1/3 de los respectivos PBI) que la recaudacion total en USA, Union
Europea, Canadd y Sudeste asiatico.

Tratdndose de los sectores de salud y educacién, que son de importancia de-
terminante en términos de la meta propalada por el gobierno de incrementar la
inclusion social, con crecimiento y desarrollo sostenibles, el andlisis muy preliminar
y simplificado antes presentado, nos lleva a la conclusion de que existe una barrera
ideoldgica y una asimetria acentuada en materia distributiva y equidad social que
podria convertirse en mayores descontentos e inestabilidad social, al desechar de
plano la prioridad de una reforma tributaria que busque precisamente una mayor
equidad e inclusién social cuya inexistencia se puede percibir como motivacién
de fondo en los movimientos sociales de protesta contra el incumplimiento de los
compromisos asumidos como resultado de las protestas iniciales, con el peligro
de su radicalizacién.

El derecho ala salud y a una educacién de calidad, especialmente la educacion
superior universitaria que necesita y debe formar el capital humano que requiere
el desarrollo industrial, reciente y timidamente anunciado, en momentos que ya
nadie duda que el ciclo de bonanza que ha vivido el Per(y algunos paises primario
exportadores tiende claramente a agotarse. La mayor demanda de minerales y
metales estratégicos han sido el resultado de la decision de China e India de con-
seguir el desarrollo industrial y de la bondad del Creador al colocar en los Andes
peruanos toda la riqueza de la Tabla de Mendeleiev y en ningln caso del modelo
neoliberal extractivista, aun primario exportador, a despecho de conceptos de-
liberadamente mal entendidos de economfa nacional y economia internacional,
que con gran dosis de oportunismo o ignorancia llevaron a algunos de nuestros
politicos a prestar atencién a los aullidos de algin “can perdido al servicio de los
hortelanos”.

La esperada y anunciada revolucién universitaria

Es un hecho indiscutible que el inicio de la corrupcidn se da en las altas esferas
de los lideres y dirigentes sociales y politicos, deberia grabarse en letras doradas
que la inseguridad y corrupcidn en el pais comienzan en el nivel politico cuando
hace de la demagogia una estrategia para llegar al poder o al escafio perseguido,
objetos esplreos de la ambicion individual que constituye el primer sintoma de
corrupcion percibido por el pueblo que apenas llega a protestar por la promesa
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incumplida: la estafa electoral que ha hecho del Pert la nacién donde hay un
discurso para ganar y otro diferente y a veces opuesto, para gobernar.

Esta caracterizacion no solo pretende describir el conocido sector social de
la politica nacional sino sobretodo a insuflar en los estudiantes universitarios el
deseo de ser la fuerza politica equilibrante, hoy casi desaparecida por desvios
explicables o no y por el ejercicio de un autoritarismo antidemocratico que ha
determinado la existencia de una sociedad cerrada y asolada por una crisis moral’.
La Federacion de Estudiantes del Peri: la FEP que en determinado momento llegé
a eliminar o cancelar algunos desaciertos politicos, la praxis irresponsable de la
politica misma llegd a contradecir, por intolerancia irrespetuosa, los objetivos
mismos de la accion y los verdaderos propésitos de participacion responsable,
alturada y ordenada que exige la formacidn superior universitaria. Lo que no es
posible es formar dirigentes sociales con desconocimiento de la realidad nacio-
nal econdmica, social y politica y sobre cual debe ser el sentido y las reglas de la
politica madura y responsable. Sin este ejercicio, la formacion de los dirigentes
de reemplazo es incompleta e insuficiente conduciéndonos a un tutelaje tipico de
las escuelas parvularias donde la conduccion ordenada a veces requiere repartir
“caramelos” que pueden ser mas dafiinos que la docencia de precaria calidad,
creando mas obstéaculos al desarrollo nacional.

Por esta razon, la inexistencia de un proyecto UNI de Universidad Peruana es
una deficiencia que se debe corregir a nivel del cuerpo docente en funcionesy del
cuerpo docente asociado en organizaciones gremiales que cautelen la eliminacién
de los propdsitos tan conocidos como perniciosos de capturar organizaciones
universitarias y someterlas al ejercicio de la intolerancia grupal o partidaria. Po-
demos y tenemos derecho a discrepar y discutir ardorosamente nuestras ideas,
orientaciones y suefios utopistas, pero debemos estar dispuestos a dar la vida
por el derecho de cualquier miembro de la comunidad universitaria a exponer
su punto de vista. Todos tenemos el derecho a exponer nuestras ideas pero no a
imponerlas como lo requieren las ideologias totalitarias de izquierda y derecha.
Las ideas se exponen pero no se imponen debe ser el lema de la revolucién uni-
versitaria sin la cual la idea de progreso y desarrollo en el marco de un modelo
de transformacién productiva con equidad social, justicia ambiental, dinamismo
competitivo y sostenibilidad, que demanda claramente una nueva legislacion,
priorizacion y asignacién presupuestal de parte del Estado y del Gobierno como
actor principal del control efectivo sobre el denominado “poder real”.

Alejandro César Vera Vassallo
Director del IECOS
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Notas

1

8

Esta es la verdadera razon por la que el Estado y sus universidades financian (directa o indirectamente,
parcial o totalmente) los estudios universitarios de los alumnos de paises en desarrollo o desarrollados.
Nada més falso que aquellas palabras que aconsejaban a los jévenes a apartarse de |a politica por-
que es sucia e intrascendente. Todas las normas que inspiran el desarrollo institucional del paisy de
las profesiones que cubren los diversos sectores, salen del nivel politico, donde el nivel de mas alta
decisién normativa del pais (el Consejo de Ministros) exhibe la penosa ausencia de la Universidad
Peruana.

Ver el Tomo | de la publicacién Historia de la Universidad Nacional de Ingenieria, UNI
Adelantindose mas de siglo y medio al reconocimiento de la importancia de este factor del desarrollo
nacional.

La Avenida Eduardo de Habich y algunos discursos yerran al desconocer lo sefialado en el Tomo | de
la Historia de la UNI

Presién Tributaria = T/PBL.

Todos los expresidentes vivos han sido acusados de diversas formas de corrupcién y aun existe el
peligro de una impunidad inaceptable

1IECOS 13 - Julio 2013



Gobernabilidad en el Peru:
hacia la republica para todos

Otoniel Velasco Fernandez*

I. Vulnerabilidad del pais al entorno internacional

La gobernabilidad en la Republica esta fuertemente influenciada por la histo-
ria que hunde sus raices hasta los primeros esbozos de la civilizacién andina que
culmina en el Imperio Inca o Tawantinsuyo que conformé un Estado autdrquico
en lo econdémico, de bienestar relativo en lo social y despético en lo politico.

A lo largo de milenios los andinos desarrollaron tecnologias apropiadas a su
medio ambiente, ocuparon racionalmente el territorio, establecieron una inmensa
red de caminos y aseguraron suficiente produccion de alimentos para atender las
necesidades de la poblacion, pese a la escasez de tierras de uso agropecuario.
Si bien no conocieron la escritura crearon los “quipus” cordones de colores con
distintos tipos de nudos con los cuales podian llevar la contabilidad y administrar
el vasto territorio que llegaron a ocupar (hay investigaciones en marcha orientadas
a probar que los quipus en realidad eran un sistema de escritura).

La gobernabilidad del Tawantinsuyo estaba asegurada por la alianza del Inca
con los curacas o jefes locales, que en forma escalonada administraban despé-
ticamente las comunidades o “ayllus” grupos de familias que se encontraban
practicamente inmovilizadas en sus localidades y que llegaron a desarrollar un
gran espiritu de solidaridad y cooperacion.

El Tawantinsuyo cuando Pizarro desembarca en Tumbes acababa de pasar
por una cruenta guerra civil entre Hudscar y Atahualpa (los herederos al trono
del fallecido Huayna Cépac padre de ambos, el uno de una madre de la panaca
real cusquefia, el otro de una madre quitefia). Atahualpa, el vencedor, estaba
embarcado en la pacificacién de numerosas etnias recién incorporadas al Estado
Inca que se encontraban en franco estado de rebelién. Estas circunstancias mas
la tecnologia bélica superior de los ibéricos (arcabuces, pélvora, caballos, perros
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de presa) facilitaron la conquista del imperio por un reducido grupo de aventure-
ros que contaron con el decidido apoyo de las etnias rebeldes, aunque no debe
olvidarse que la resistencia inca se prolongd por mas de cuarenta afios hasta el
sacrificio de Tupac Amaru | y las revueltas continuaron a lo largo de la Colonia
siendo la ultima la de Tdpac Amaru 1l a finales del siglo XVIII.

La invasidn espafiola logra consolidar el poder colonial a base de la alianza con
las élites nativas pero bajo principios totalmente ajenos a la tradicién andina. De
este modo se construye el Estado Virreinal, un estado mercantilista en lo econd-
mico y basado en la explotacién de la poblacion originaria, Estado dependiente
del exterior y absolutista en lo politico que llegé a conformar a lo largo del tiempo
lo que se ha dado en llamar la Republica de Espafioles (una infima minoria) y la
Republica de Indios ( la casi totalidad de la poblacién).

El contacto con Occidente significd la primera ola de la globalizacion en la que
el Perl se incorpora al resto del mundo en forma subordinada y se constituye
en acreedor de Occidente mediante la transferencia de ingentes cantidades de
metales preciosos a Espafia y que indirectamente contribuyeron al financiamiento
de la primera revolucién industrial europea.

Las ideas de la llustracién que a inicios del siglo XIX inspiraron al movimiento
independentista en varios paises de América Latina no encontraron eco en las
élites peruanas, que se encontraban atemorizadas por la rebelién de Tupac Amaru
Il'y, por otro lado, la mayoria de la poblacién conformada fundamentalmente
por campesinos, excluidos de todo poder, veia con indiferencia a los libertadores.
.De este modo la independencia significé en la practica la sustitucién de las élites
coloniales, rentistas y explotadoras, por élites criollas similares, continuando la
inmensa mayoria de la poblacién en virtual servidumbre.

Después de la independencia, la huella del pasado andino y colonial se ha
mantenido. Entre los elementos claves de esa herencia figura sobre todo la frag-
mentacidn de la estructura social expresada en una convivencia dificil y conflictiva,
entre los que aun se consideran herederos de la cultura colonizadora y aquellos
que asumen la cultura de las poblaciones originarias, desconociendo ambos gru-
pos que las dos raices constituyen la esencia de la peruanidad. Por otra parte, el
Pert pasa a ser un deudor del resto del mundo como consecuencia de los gastos
incurridos en las guerras de la independencia viéndose obligado a suspender el
servicio de la deuda externa.

Pasados los primeros decenios de la independencia caracterizados por la
carencia de recursos fiscales, el desorden y la luchas intestinas entre diversos
caudillos militares, Ramon Castilla a mediados de los cuarenta del siglo XIX logra
hegemonizar al resto de caudillos y aprovecha la coyuntura que el guanoy en me-
nor medida el salitre son altamente demandados por Inglaterra que al encontrarse
en un acelerado proceso de industrializacién y urbanizacion obligaba al cultivo
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de tierras cada vez menos fértiles para satisfacer la demanda de alimentos de su
creciente poblacién lo que exigia abonos para elevar la productividad agraria. El
guanoyy el salitre atendieron esta demanda y el Perd se constituyé durante algu-
nos decenios practicamente en el Unico abastecedor mundial de estos productos
y en virtual monoexportador.

El presidente Castilla, respaldado por la bonanza econémica, establece las bases
del Estado moderno, suprime el impuesto indigena (que venia desde la Colonia)
y libera a los esclavos, de este modo el pais goza de estabilidad politica, pero
manteniendo totalmente excluida a la poblacién nativa. Este periodo concluye a
mediados de la década del setenta del siglo XIX cuando se agota la produccién
de guano generando una grave crisis econdmica y politica que se agudiza con la
derrota de la guerra con Chile.

La debacle de la guerra hace tomar conciencia a las élites locales de la subsis-
tente grave dicotomia de la sociedad peruanay en consecuencia disefian politicas
de inclusidn social basadas en la educacidn y la construccién de ferrocarriles,
con muy magros resultados considerando que la tasa de analfabetismo era muy
elevada, el 90% de la poblacién adulta, y que la mayoria de ferrocarriles fueron
mal disefiados y no pudieron ser financiados en el contexto de la persistente
crisis fiscal.

Por otra parte, desde finales del siglo XIX, se va consolidando una élite civil
conocida més tarde como la oligarquia la que gracias ala emergencia de nuevos
productos de exportacion (algoddn y azlcar inicialmente y mas tarde minerales)
logra hegemonizar al resto de la sociedad y organizar un gobierno tipicamente
oligarquico que goza de un entorno externo favorable para nuestras exportaciones.
De este modo el pais atraviesa por un largo periodo de paz social con una demo-
cracia de sufragio restringido (los electores no pasaban del 4% de la poblacidn
total} y manteniendo excluidas a las grandes mayorias principalmente campesinas
que seguian sufriendo el control social de la trilogia clasica: el gamonal, el cura
y el tinterillo.

El largo ciclo expansivo del capitalismo mundial culmina abruptamente en
1929 iniciandose un ciclo recesivo que se extiende hasta mediados de la década
del cuarenta y que repercute en el Perd provocando la caida del régimen de
Leguia. En este contexto la presion ejercida por las nacientes clases medias y el
incipiente proletariado urbano, canalizadas por el Partido Aprista y el Partido
Comunista, por una mayor participacidn politica es fuertemente reprimida por
la oligarquia agroexportadora en alianza con la Fuerza Armada, estableciéndo-
se gobiernos autoritarios oligarquicos hasta 1939 afio en el que en comicios
siempre restringidos accede al poder con el apoyo de apristas y comunistas,
Manuel Prado Ugarteche un oligarca mas vinculado a la industria y a las finanzas
que a los agroexportadores.
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Gobernabilidad en el Perti: hacia la repablica para todos

Prado cesa la persecucion al APRAy al Partido Comunista, goza del importante
apoyo de EE.UU. al alinear a su gobierno con los aliados desde el inicio de la segun-
da guerra mundial e intensifica el incipiente proceso de industrializacion del pais.
La politica econémica es de corte heterodoxo hay control de divisas y de precios.

El deterioro de los precios de nuestras exportaciones a partir de 1947 genera
una crisis de la Balanza de Pagos y el gobierno pretende instalar un rigido control
de cambios lo que no es aceptado por la oligarquia agroexportadora que promueve
un golpe militar encabezado por el general Manuel A. Odria entonces ministro del
Gobierno de Bustamante, restaurandose un régimen represivo.

Posteriormente, mejoran las condiciones econémicas al recuperarse las expor-
taciones de materias primas lo que se acompafia del inicio de un largo proceso de
masivas migraciones de la poblacién campesina hacia Limay la costa en generaly
luego con invasiones a las haciendas serranas reclamando la propiedad de la tierra.

Gracias a que desde 1950 los Términos de Intercambio son favorables el pais
goza de una tasa de crecimiento del PBI superior al 5% anual hasta mediados de
los setenta, no obstante que en 1968 la Fuerza Armada decide apoyar las causas
populares e implementa la reclamada revolucion social del siglo XX quebrando el
monopolio politico y econdmico de la oligarquia agro-exportadora proceso que
culmina con un nuevo pacto social expresado en la Constitucién de 1979 que
sanciona un Estado de corte social-demécrata, de economia mixta y democracia
representativa.

A partir de mediados de la década del setenta hasta 1990 los gobiernos que
se suceden deben enfrentar un largo ciclo recesivo internacional (que se revierte
recién en los primeros afios del siglo XXI). Estos gobiernos no logran implementar
politicas adecuadas para neutralizar esta situacién por lo que se produce una
recesién econdémica acompafiada de crecientes déficits fiscales y de balanza de
pagos, hiperinflacién, desempleo y terrorismo politico que hizo dudar sobre la
viabilidad del Estado peruano.

Esta situacion da origen al surgimiento a principios de los noventa de un
gobierno que inspirado en las recomendaciones del denominado Consenso de
Washington, en la economia introduce duras medidas correctivas de definido
corte ortodoxo y en lo politico recurre a prdcticas autoritarias para controlar la
protesta popular. Cambia la Constitucién de 1979 e introduce la de 1993 de defi-
nido corte neoliberal. Pese a que los Términos de Intercambio contindan siendo
desfavorables, estas medidas logran estabilizar la economia y en el dmbito politico
se logra derrotar al terrorismo, pero al mismo tiempo el régimen es minado por
una generalizada corrupcién lo que ocasiona su caida en 2001 y el regreso de
gobiernos democraticos.

Desde 2004 el pais goza de un ciclo econdmico internacional favorable, impul-
sado por dos actores mundiales nuevos: China e India, lo que aunado al mante-
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nimiento de las politicas macroecondmicas ortodoxas han permitido al Peru casi

diez afios de expansién econdmica con estabilidad de precios, cuentas fiscales en

orden y una extraordinaria acumulacion de Reservas Internacionales Netas (RIN).
En resumen a lo largo de nuestra historia se comprueba:

- La vulnerabilidad de nuestro pais a los avatares del ciclo econdmico inter-
nacional, vulnerabilidad que se expresa particularmente en el campo eco-
némico que repercute en el dmbito politico. La oscilacién de los Términos
de Intercambio (variable fundamental) afecta indirectamente la tasa de
crecimiento del Producto Bruto Interno, al provocar estrangulamientos en
la disponibilidad de divisas que, a su vez, ocasionan crisis en la Balanza de
Pagos, cuya solucidn exige ajustes estructurales para reequilibrar la economia,
ajustes que provocan grandes protestas populares que sélo se contienen con
medidas autoritarias.

- Laincapacidad de las élites politicas de responder realistamente a situaciones
desfavorables del ciclo, con excepcidn de algunos breves periodos ( el gabinete
Beltran en el segundo gobierno de Manuel Prado y el gabinete Silva Ruete en
el gobierno de Morales Bermudez) queda demostrada dramaticamente en la
década de los ochenta en la que las medidas de los gobiernos de Fernando
Belaunde y de Alan Garcia agravaron la situacién generada por el constante
deterioro de los Tl, ocasionando una severa recesion de la economia con hi-
perinflacidn.

- En contraste, durante la década de los noventa si bien continud el deterioro
del entorno externo, Fujimori adopté medidas adecuadas que lograron rever-
tir la grave situacion heredada, aunque tuvo que recurrir a medidas de corte
autoritario que sin embargo fueron recibidas con resignacién por la poblacion
gue estaba harta de la hiperinflacion y el caos politico.

- Por otra parte, la emergencia de China como potencia econémica mundial
que ha pasado a ser nuestro principal socio comercial y la constatacién que
las élites nacionales han llegado al consenso que es indispensable mantener
los equilibrios macroecondmicos para asegurar un crecimiento econémico
sostenido con creciente reduccion de la pobreza, lo que el gobierno de Humala
sintetiza en la frase: crecimiento con inclusién social.

- Las conclusiones del analisis cualitativo de la influencia de los vaivenes del
entorno econdmico internacional y la evoluciéon de la situaciéon econdmica y
politica del pais quedan confirmadas con el andlisis estadistico de los datos
oficiales del Banco Central de Reserva del Peru, de 1950-2011.
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Il. Nudos criticos pendientes

Pese a las elevadas tasas de crecimiento econémico observadas en el pais
desde el 2004 las expectativas de la poblacion se han intensificado, los reclamos
al gobierno para participar mejor en esta coyuntura son cada vez mas intensos
y beligerantes. Esta situacién se explica porque en nuestro pais subsisten tres
problemas centrales o Nudos de Gobernabilidad:

- Un27.89%! de la poblacion en situacién de pobrezay exclusion social que son
una expresion del escaso desarrollo del capital humano nacional,

- Un territorio poco articulado con grandes carencias de infraestructura mani-
festacion de la ausencia secular de una politica de desarrollo territorial.

- Ausencia de un Estado Moderno a cargo de una burocracia profesional me-
ritocratica y con una organizacion flexible adecuada a las exigencias de la
descentralizacién. A pesar de algunos esfuerzos realizados, nuestro aparato
estatal se sigue caracterizando por su centralismo, burocratizacion y debilidad,
incapaz de hacer cumplir la ley en varios ambitos del territorio nacional y de
proporcionar servicios basicos a toda la poblacion.

Estos son los tres problemas pendientes que tendremos que resolver para
alcanzar en un futuro previsible adecuados niveles de bienestar para toda la
poblacién, en otras palabras culminar el anhelo republicano de construir una
Republica para Todos.

1. Desarrollar el capital humano

Hay consenso que el recurso mas importante de un pafs es su capital humano,
vale decir la cantidad y calidad de su poblacién, calidad en términos de nivel de
nutricién, salud y educacidn. Una poblacidn bien nutrida, saludable, educada tie-
ne suficiente capacidad inventiva para poner en valor los recursos fisicos con los
cuales la naturaleza nos ha dotado. De ahi que es conveniente un breve recuento
de la situacion en la que se encuentra nuestra poblacién en algunos aspectos
sustanciales: magnitud, tasa de crecimiento, localizacion, nutricién, nivel de salud,
educacién y empleo.

Tendencias demograficas

El censo de poblacién de 1940, dio un total de 6,207,967 habitantes (exage-
radas estimaciones del nimero de omitidos elevaron la cifra oficiala 7,023,111).
El 28% de la poblacién residia en la costa, el 65% en la sierray el 6.7% en la
amazonia, en tanto que el censo del 2007 muestra que la poblacion ha migra-
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do masivamente a la costa donde reside el 54.6%, y en menor proporcion a la
amazonia que alberga al 13.4% de la poblacién mientras la sierra ha reducido
su participacion al 32 %.

Ademas, la poblacién muestra una creciente tasa de urbanizacion que al 2007
llega casi al 76% vy una persistente reduccién en su tasa de crecimiento que se
ha reducido del 2.8% anual en el periodo 1961-1972 al 1.6% anual en el periodo
1993-2007. A futuro se estima que el crecimiento demogréfico serd de 1% al 2021
para continuar descendiendo y llegar al 0.38% alrededor del 2050 (INEI. Peru.
Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2050, Cuadro 2).

Finalmente es conveniente precisar que la estructura etaria nos muestra una
poblacién predominantemente joven a diferencia de lo que ocurre en los paises
desarrollados lo que indudablemente constituye una ventaja estratégica que se
denomina el “bono demografico” que debemos saber aprovechar a futuro.

La migracién a las ciudades, la extension de la educacién, la difusion de la
cultura y la musica vernacular, dieron paso al mestizo ilustrado, fenémeno deno-
minado por Anibal Quijano: “cholificacién”, implicando que el indigena gracias a
la educacién y a su esfuerzo asciende socialmente se vuelve “cholo” y se incorpora
a la poblacion urbana, cuestionando de este modo los roles adscritos desde la
Colonia a las “razas”.

En resumen, se puede afirmar que la poblacién originaria recluida en las
comunidades campesinas desde la época prehispénica decide conquistar pacifi-
camente el Estado excluyente heredado de la Colonia y se traslada a los centros
urbanos de decision politica donde reclama los servicios que le han sido negados
por centurias. Gracias a este proceso estamos en franco camino de construccidon
de una Republica para Todos?.

Recién ainicios de los noventa se adoptan programas especificos de lucha contra
la pobreza, para paliar los rigores de los programas de estabilizacién introducidos por
Fujimori, y se recopilan estadisticas para precisar los efectos de estos programas.
Por eso, no hay informacién confiable sobre |a situacidn de la pobreza hasta finales
de la década del ochenta, y si bien hay consenso en aceptar que la situacion se
agravé en esa década no es posible sefialar la magnitud de ese deterioro.

Las estadisticas mas recientes del INEl indican que la pobreza se ha reducido
del 54.3% el 2001 al 44.5% el 2006 y al 27.8% el 20113, y que la pobreza extrema
(las familias que no pueden alimentarse adecuadamente por falta de ingresos) ha
pasado del 24.1% al 16.1% y al 6.3% en los mismos periodos. Esta reduccidn se
ha dado principalmente en las dreas urbanas con una disminucién de la pobreza
de 27 puntos porcentuales en el periodo 2001-2011 en tanto que en las areas
rurales ha sido solamente de 22 puntos.

Otro aspecto a resaltar es que la diferencia entre Lima Metropolitana y el resto
del pais se ha reducido ligeramente lo que implicaria que la economia ha crecido
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a una tasa mds alta en el interior que en la capital como resultado del proceso
de descentralizacion relanzado el 2002.

Los departamentos con mayor proporcién de pobres contindan siendo Huan-
cavelica, Apurimac, Ayacucho, Hudnuco y Cajamarca. En estos departamentos se
encuentra lo que se denomina el “nticleo duro de la pobreza”.

Niveles de salud

Los mas frecuentes indicadores para medir el nivel de salud de una poblacién
son la expectativa de vida al nacer, la mortalidad infantil y la desnutricion cronica
en menores de cinco afios. En el periodo 1995-2000 y 2005-2010 la expectativa de
vida al nacer ha aumentado de 69.3 afios a 73.1 y como ocurre en todo el mundo
las mujeres tienen una mayor expectativa de vida que los varones. La diferencia
entre las dreas urbanas y rurales es de casi siete afios, mostrando claramente la
escasa cobertura de servicios de salud en las dreas rurales del pais, donde como
ya hemos visto se concentra la pobreza y la exclusion social.

Esta tendencia a un mejor nivel de salud se ratifica al comprobar que la mor-
talidad infantil también se ha reducido significativamente de 50 por mil nacidos
vivos en el decenio 1986/1996 a 16 por mil el 2011 y la desnutricién infantil
crénica ha bajado del 25.8% en 1996 al 15.2% el 2011* pero en las zonas rurales
alcanzaba al 37% y en Huancavelica llega al elevadisimo 54.3% segtn el Cuadro
6.14 del INE!. Compendio Estadistico 2012.

Estos altos indices son alarmantes pues la desnutricion tiene cardcter irre-
versible y afecta el desarrollo futuro de la persona al comprometer sus capaci-
dades mentales y productivas y la hace mas vulnerable a las enfermedades. Esta
situacion se ratifica al comprobar que la poblacion con Déficit Caldrico (personas
que ingieren menos calorias de las recomendadas por la FAO/OMS) se mantiene
practicamente estancada al haber pasado del 32.3% el 2004 al 30.9% el 2008 o
sea casi un tercio de nuestra poblacién se encuentra en “situacién de hambre
crénica” (INEI. Compendio Estadistico 2009 Cuadro 9.5).

En la proteccién contra enfermedades de origen hidrico que exigen un abas-
tecimiento de agua potable los avances aun son insuficientes asi el 2011 todavia
el 22.8 % de la poblacién del pais carecia de acceso a agua potable. Los mayores
déficits se encuentran en los pequefios centros poblados (las areas rurales) donde
es mas costoso establecer servicios de esta naturaleza.

En relacién con la dotacién de personal de salud tanto en médicos como en para-
médicos y personal auxiliar los indicadores muestran niveles adecuados el problema
radica en que este personal tiende a concentrarse en las dreas urbanas (donde se
observa subocupacién profesional) y muestra gran resistencia a brindar servicios
en las areas rurales. Ademads, hay una fuerte tendencia a la emigracion sobre todo
a EE.UU, Espafia e ltalia, atraidos por los mejores salarios y condiciones laborales.
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Sobre infraestructura de salud en el periodo 1992-2011 se observa un im-
portante avance en el numero total de establecimientos, en especial en centros
y puestos de salud en los distritos mas pobres donde interviene el programa
Juntos. En el periodo 1990-2006 el numero de hospitales ha permanecido prac-
ticamente estancado con un modesto incremento en las camas hospitalarias
que han crecido a la misma tasa que el incremento poblacional situacién que ha
empezado a revertirse en el periodo 2006-2011 en el que las camas hospitalarias
han crecido al 1.4% anual mientras que la poblacion lo ha hecho ligeramente
por encima del 1%. Por otro lado, desde la década del noventa debido a las
restricciones fiscales, se introdujo el cobro de tarifas por los servicios brindados
afectando a los mas pobres.

Educacion

En cuanto a Educacion se puede sefialar que el 2011 la tasa de matricula en
la poblacién de 3 a 5 afios ha sido el 75.2%, en la de 6 a 11 afios 98.9 % y en la de
12 a 16 afos 92.7%,(INEl. Compendio Estadistico 2011 cuadros 5.15, 5.16 y 5.17)
magnitudes que revelan el alto grado de escolarizacién de la poblacién peruana.
Elndmero de afios promedio de educacion alcanzado por la poblacién de 15y mas
afios de edad ha pasado del 9.8 al 10.1 entre el 2006 y el 2011 (INEI. Compendio
Estadistico 2012 cuadro 5.41). En cuanto al analfabetismo entre la poblacién de
15y mas afios de edad muestra modestos avances habiendo pasado del 9.2% el
2006 al 7.1% el 2011 (INEIL. Compendio Estadistico 2012 Cuadro 5.45).

Pero en cambio en calidad el problema es realmente angustioso, asi en el Gl-
timo Estudio Regional Comparado realizado por UNESCO en noviembre del 2006
entre los alumnos de tercer y sexto grado de educacién primaria en 16 paises de
América Latina que evalua las areas de lectura, matematicas y ciencias el Perd es
superado por la mayoria de paises de la region

En la educacion superior® al igual que en la educacién basica el Perd muestra
éxito en la expansion de la cobertura, cerca del 30% de la poblacién entre 18-24
afios recibe educacién postsecundaria superando a paises de la regién como
Brasil, Colombia y México, aunque lejos del 56% de los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE). Pero en cambio existe un potencial
no explorado para mejorar la calidad, relevancia, eficienciay equidad del sistema.

Si bien la ley sefiala que la educacion en el Pery es gratuita en todos sus nive-
les, los problemas fiscales de las décadas del 80 y del 90 han obligado a que el
sistema universitario publico se financie hasta en un 30% con cobros de tasas por
matricula, prestacion de servicios de consultoriay otros. La calidad varia conside-
rablemente segun la universidad al no existir un sistema de acreditacién excepto
para las facultades de medicina y los programas académicos no responden a las
necesidades del mercado ni de los mismos estudiantes.
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La universidad privada no recibe subsidios del Estado, pero en cambio por el
Decreto Legislativo 882 expedido durante Fujimori se han constituido universi-
dades con fines de lucro y como no hay adecuados mecanismos que aseguren la
calidad de la ensefianza una elevada proporcidn de estos centros son una estafa
por la escasa calidad de su ensefianza por lo que ha surgido una fuerte presion
politica para la derogatoria del indicado decreto legislativo.

El financiamiento a las universidades publicas no estd vinculado con rendicion
de cuentas sobre los resultados, simplemente se sigue una tendencia inercial
en asignacién de fondos del Tesoro y asi se han generado grandes disparidades
como que la Universidad de Ingenieria recibe 10 veces mas por alumno que la
Universidad de Huancavelica.

Por otra parte el 44% de los alumnos matriculados provienen de familias ubica-
das en el 20% mas rico de la poblacidn mientras que sélo el 11% de los estudiantes
pertenece al 40% mas pobre de la poblacién y no existe un sistema significativo
de becas para estudiantes pobres pero sobresalientes.

Por otra parte, se estd mejorando la infraestructura educativa habiendo trans-
ferido esta responsabilidad a los gobiernos regionales, observdndose una mejora
significativa ya que se ha bajado el porcentaje de locales que requieren reparacion
a15.2%. A partir del 2008 los recursos publicos son directamente asignados a cada
una de las escuelas a nivel nacional, y el 65% de los recursos presupuestados han
sido entregados a las escuelas de los distritos mas pobres del pais.

Y algo muy importante se ha logrado consensuar el Proyecto Educativo Nacional
(PEN) como instrumento orientador de las politicas educativas en un horizonte
no menor de 15 afios y se ha precisado el rol del Consejo Nacional de Educacion,
en cumplimiento de la Ley General de Educacion 28044. El PEN propone diver-
sas medidas concretas que pueden resumirse del siguiente modo: i) introducir
estandares y metas cuantificables de logro educacional ii) establecer un sistema
de rendicién de cuentas para que el logro de las metas tenga consecuencias iii)
definir sistemas de apoyo para que las metas se puedan alcanzar, particularmente
en mejorar la capacitacion de los maestros, la definicién de una Carrera Pablica
Magisterial basada en el mérito y los logros.

Otro de los elementos fundamentales para mejorar el capital humano es el
acceso de la poblacidn a servicios basicos. A nivel nacional, el afio 2011 un 22.8%
de los hogares no tenian conexion a la red publica de agua vy el 34.1% carecian
de conexidn a sistemas de alcantarillado. Por otro lado, el porcentaje de hogares
sin electricidad ha disminuido del 22.8% el 2005 al 10.3% el 2011.

Los recursos destinados a servicios de salud, educacién y saneamiento son parte
del gasto social®, cuya reciente evoluciéon muestra un comportamiento creciente.
Asi, mientras que del 2002 al 2006 el crecimiento del Gasto Social No Previsional
fue de 11% anual, en el periodo 2006-2011 es de 18%, mostrando el énfasis que
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la administracidn aprista ha otorgado a la lucha contra la pobreza, énfasis que se
refleja en la reduccidén de los indicadores correspondientes.

Empleo digno y productivo

En relacién con el denominado empleo digno y productivo en la década del no-
venta durante el gobierno de Fujimori, todas las conquistas laborales conseguidas
tras fuertes luchas populares desde la década del treinta fueron practicamente
desmanteladas.

El desmantelamiento de la normatividad laboral se mantuvo durante el go-
bierno de Toledo y sélo empezé a ser revisada para adecuar nuestra legislacién
laboral a las exigencias del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los EE.UU., que
obligan a reconocer el derecho de sindicalizacién por decisién de una mayoria
simple en toda empresa de diez o mas trabajadores, revisar los denominados
“services” mecanismo por el cual las empresas eluden el incorporar en planilla
a la mayoria de sus trabajadores, mejorar las condiciones laborales y en general
cumplir estrictamente con los compromisos asumidos con la Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo (OIT).

En cuanto a mecanismos para promover el dialogo entre el capital y el trabajo
es importante sefialar al Consejo Nacional del Trabajo CNTPE’ que se crea como
espacio de didlogo sobre politicas laborales, anexo al MTPE. Estd integrado por
representantes del gobierno, gremios de trabajadores y de empleadores. El Con-
sejo tiene competencia para la discusidn y concertacién de politicas en materia de
trabajo, de promocién del empleo y proteccion social, en funcién del desarrollo
nacional y regional. Asimismo, participa en la determinacién de las remunera-
ciones minimas®

Pero, no ha sido posible hasta ahora poner de acuerdo al empresariado na-
cional con las organizaciones laborales sobre una nueva Ley General del Trabajo.
Ya son once afios de discusiones en las que se ha consensuado algo mas del 70%
del articulado pero el 30% no encuentra vias de solucion.

El mercado laboral

De acuerdo con un estudio hecho por el MTPE (1998), la tasa de crecimiento de
la oferta de trabajo era muy similar a la de la demanda laboral durante el periodo
1940-1960°. A partir de la década del 70 se observa una brecha entre la oferta y
demanda laboral que ascendid a 0.3% promedio anual y durante la primera mitad
de los ochenta se elevd a 4.3% anual bajando ligeramente a 3.7% en la segunda
mitad de la década. Esta brecha se ha traducido en bajos niveles salariales, ele-
vado subempleo e informalidad laboral reinante en la actualidad. £l acelerado
crecimiento de la oferta laboral tiene como causas la migracion rural-urbana, la
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explosién demografica de la década de los sesenta y setenta, asi como la mayor
participacién de jévenes y mujeres en el mercado laboral.

Sin embargo, en los Ultimos afios se observa mejoras significativas, asi la tasa
de desempleo ha bajado del 5.1 % el 2001 al 4.1% el 2011y |a tasa de subempleo
se ha reducido del 68.6% de la PEA total al 47.4 % (INEI, Compendio Estadistico
2011, Cuadro 7.3 y Compendio Estadistico 2012 cuadro 7.3).

Esto significa que mientras en el periodo 2001-2006 se crearon cerca de 172
mil puestos de trabajo adecuadamente empleados en promedio anual, en el
periodo 2006-2011 esta cifra subid a cerca de 549 mil, fiel reflejo de las elevadas
tasas de crecimiento del PBI durante estos Gltimos afios lo que también explica
la significativa reduccién de la pobreza.

Ingresos

En el plano de los ingresos son notables las diferencias entre el drea rural y la
urbana, siendo en esta Ultima casi tres veces lo que percibe un trabajador rural.
Por otra parte se observa que, si bien ha habido un incremento en los salarios,
existe disparidad entre segmentos. Asi, en la medianay gran empresa se perciben
salarios que duplican el promedio nacional, mientras que en la microempresa
rural se reciben salarios inferiores a éste.

Todas las investigaciones sobre este tema sefialan la gran desigualdad de ingre-
sos existente en el pais, aunque en los Ultimos afios se observa una ligera mejora
al comprobar la reduccién del coeficiente Gini*® del 0.524 el 2001 al 0.508 el 2005
y al 0.461 el 2010 (INEI, Compendio Estadistico 2011, Cuadro 9.7).

2. Desequilibrios territoriales

Cuencas hidrograficas y megadiversidad

La evolucién geoldgica de los Andes, con pliegues sucesivos en la direccion
Norte-Sur, ha conformado profundas y extensas cuencas que dan origen a gran-
des rios, la mayoria de los cuales confluyen al Amazonas y finalmente al Océano
Atlantico, ubicado a casi 5,000 Km de la frontera con Brasil. Entre estos rios cabe
destacar el Marafion, el Ucayali, el Huallaga y el Madre de Dios, y remontando
hacia el interior: el Mayo, el Mantaro, el Apurimac, el Pampas y el Urubamba.

La estructura del macizo andino, con ramales y nudos donde estos se unen,
mas las diferencias en la latitud geografica que van de lo tropical en el extremo
norte a lo templado en el sur, determinan unidades geograficas homogéneas y
continuas, cuya delimitacién coincide en gran parte con los limites de las cuencas
hidrograficas mencionadas. Un caso especial es el de la cuenca del Lago Titicaca,
conformada por una extensa altiplanicie homogénea y cuyas aguas se dirigen
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hacia el Sur y, finalmente, son absorbidas por los salares de UYUNI en territorio
boliviano™.

En el caso del litoral, dada la escasa distancia entre el origen y la desem-
bocadura de los rios es preferible hablar de vertientes como unidades territo-
riales conformadas por la suma de varias cuencas menores con caracteristicas
geograficas homogéneas, tales como clima, régimen hidroldgico, topografia %
edafologia. Un caso similar se presenta en la selva central donde varias cuen-
cas menores no confluyentes constituyen una unidad geografica y econémica
homogénea e integrada.

De las 13 unidades geograficas homogéneas identificadas, cuatro se encuentran
en la costa, cinco en la sierra y cuatro en la vertiente amazdnica. Es importante
destacar que cada una de estas unidades estd fisicamente integrada por un ac-
cidente natural (valle, planicie o rio navegable) que, con excepcion de la costa,
no cuentan con la infraestructura de transporte que facilite su utilizacién plena.
Cada una de estas unidades geograficas tiene una extensién, en promedio, de
500 Km en direccion norte-sur y 150 km en direccién este-oeste (con excepcion
de la macro cuenca Amazonas-Ucayali que es bastante mayor).

En cambio, la distribucién de la poblacién no es uniforme, la cual varia entre
4.6 millones de habitantes en la vertiente Pacifico Norte y tan solo 110 mil en la
cuenca del Madre de Dios-Purus.

Cada una de estas areas geograficas conforman un conjunto territorial con
identidad propia y relativa individualidad, que no estan articuladas en su interior
ni con el resto del pais mediante vias de comunicacién que aseguren su funcio-
namiento como unidades integradas y que faciliten que el pais funcione como
una unidad social y econdmica

Finalmente, debe sefialarse que el Perd es uno de los tres paises con mayor
diversidad bioldgica del mundoy por ello es considerado como pais megadiverso.
Poseemos 84 zonas de vida de las 117 a nivel mundial; 28 de los 32 climas del
planeta, lo que nos da importantes ventajas competitivas.

Somos uno de los centros originarios a nivel mundial de la agricultura y la
ganaderia, asi como del conocimiento del uso de miles de plantasy animales que
tienen por lo menos cinco mil afios de domesticacion. De este modo, el pais ha
contribuido con el mundo con especies autdctonas, tales como la papa, la yuca
y la quinina.

Pero al mismo tiempo, desde la llegada de los espafioles que encontraron un
espacio territorial totalmente diferente al suyo se inicia un proceso de grave de-
terioro del ambiente natural, provocando la extincion de innumerables especies
de flora y fauna silvestre, degradando los suelos y consecuentemente generando
un elevado nivel de pobreza en los lugares mas afectados por este deterioro, tal
como se comprueba al estudiar la distribucién geografica de la pobreza.
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Acondicionar el territorio'?

Por otra parte, el territorio al proporcionar subsistencia a las poblaciones es
identificado como recurso natural, al albergar la vida humana se le identifica como
habitat o medio ambiente humano, finalmente el territorio puede permitir que
a través de él se comuniquen y se transporten las personas, los bienes produci-
dos, la energia o la informacién y en este caso se entiende que el territorio debe
acondicionarse con la construccion de infraestructura fisica. De ahilaimportancia
de considerar la variable territorial en todo andlisis del desarrollo, consideracion
que ha sido dejada de lado desde la década del 80 del siglo XX.

Un territorio favorable al hombre es aquel que: i) proporciona alta calidad
de vida, cuyos recursos naturales son utilizados racionalmente garantizando la
sostenibilidad en el tiempo v ii) facilita los intercambios comerciales, sociales y
culturales entre los grupos humanos.

Asimismo, una region econdmica es el territorio continuo conformado por la
articulacién de asentamientos humanos, ambitos productivos, infraestructura
fisica y yacimientos en explotacién que se relacionan entre si. En una region
econdmica favorable la relacion entre sus partes produce beneficios reciprocos,
genera economias de escala o de aglomeracion (clusters) y, por tanto, adquiere
competitividad frente a otras regiones econémicas. Una regién econémica com-
petitiva debe tener como minimo un sistema de transporte de bajo costo, ciuda-
des sostenibles dotadas de modernos servicios y telecomunicaciones, y redes de
distribucién de energia barata.

Para convertir una region en competitiva hay que invertir necesariamente en
Infraestructura social y econdmica, y los resultados seran rentables cuando esta
infraestructura se adecue a las caracteristicas naturales y culturales de la regién
a la que sirve, lo cual implica una planificacion que tome en cuenta las necesi-
dades reales de la economia y la poblacidn locales y el potencial de sus recursos
naturales debidamente evaluados.

La morfologia andina determina las rutas naturales de comunicacion. Es asi que
el pais adquiere una configuracién longitudinal debido a que el transporte en el
sentido Norte-Sur, o viceversa, es en general mas fluido y con menos obstdculos
que el transporte en el sentido Este-Oeste. Historicamente el hombre peruano ha
utilizado a su favor esta compleja geografia y la ocupacion humana del territorio
ha sido determinada, en gran parte por la morfologia fisica.

La mayor expresién de integracion territorial se da durante el periodo Inca
mediante la construccién del gran “Camino Inca” o “Capag-Nan” (el camino de
los poderosos en quechua) vinculaba a todo el territorio imperial con el Cusco la
capital, con una red de caminos que alcanzaba a los 25 mil km, la mayor red del
mundo de esa época.
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Esta concepcion de integrar el territorio mediante la infraestructura se aban-
dono desde la llegada de los espafioles por un enfoque de vincular los centros
productivos a los puertos de exportacidn. Desde entonces no se ha modificado
este esquema pese a que se han dado varios esfuerzos por definir e implementar
politicas de desarrollo territorial, el mas comprensivo es el contenido en el Plan
de Desarrollo Territorial aprobado oficialmente el 2004 por el gobierno de Toledo
pero que fue ignorado a la hora de asignarle recursos presupuestarios por dar
prioridad a la generacién de superavits fiscales durante la gestién del ministro de
economia Pedro Pablo Kuczinsky.

Infraestructura basica

Integrar el territorio requiere de vias de comunicacién, telecomunicaciones y
energia para facilitar el trdnsito de bienes y personas y hacer competitivo al pafs.
Las inversiones que se requieren exigen una visién a largo plazo.

La rentabilidad de las inversiones en infraestructura es afectada por la falta de
integracion entre los proyectos, tanto en la fase de planeamiento como en la de
ejecucion, esta ausencia impide una programacién de conjunto que facilite el uso
de los recursos en el tiempo, evite las duplicaciones, reduzca los costos indirectos,
etc. La programacion integrada solo se puede alcanzar si se analizan las interre-
laciones e impactos de.un conjunto de proyectos localizados sobre un territorio
comun. De ello se deduce que los proyectos de inversién en infraestructura se
deben enmarcar en la planificacion integral del desarrollo relegando el enfoque
estrictamente sectorial, lo que no hacemos desde la supresién del Instituto Na-
cional de Planificacién durante el gobierno de Fujimori.

Infraestructura de transportes

Los principales indicadores del sector transporte para los afios 2001 a 2011
(INEI. Compendio Estadistico 2012 Cuadro 19.1) muestran que la red vial se estancé
entre el 2001-2006 (paso6 de 78 253 km a 79 506 km) y en cambio presentan un
crecimiento extraordinario en el quinquenio 2006-2011 alcanzando este ultimo
afio 129 162 km.

Como el nimero de automotores se ha duplicado en el periodo 2001-2011 el
indicador hbts/automotor se ha reducido de 22 a 11y aunque este indicador es
inferior al promedio latinoamericano, dado que la mayor parte del parque se en-
cuentra en Lima Metropolitana se ha generado un verdadero caos en el transporte
publico por la ausencia de una adecuada infraestructura vial en la capital del pafs.

El nimero de aeropuertos ha disminuido de 179 a 116 y el de aeronaves casi
se ha duplicado de 143 a 283 en el mismo lapso. En el caso de los puertos su
numero ha aumentado de 17 a 30 (no se explica el enorme salto entre el 2006 y
el 2011) y el numero de navios ha crecido de 700 a 1225.
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No obstante estos importantes avances, una de las mayores deficiencias del pais
es el déficit de infraestructura vial para alcanzar mejores niveles de competitividad.

Telecomunicaciones

La telefonia ha tenido un notable crecimiento a partir de 1994 afio en el que
cesa el monopolio estatal e ingresa el capital privado con Telefonica de Espafia
que con el tiempo adopta el nombre de Telefénica del Peru.

Conforme a los indicadores del sector comunicaciones (INEl, Compendio
Estadistico 2012 Cuadros 19.37, 19.47 y 19.51) la densidad telefénica (lineas en
servicio/ 100 hbts) el 2011 llega a mas 100. Por otra parte, en el 2011 el nGmero de
suscriptores de TV por cable llega 828 mil y el de suscriptores de Internet a 1202.2
mil. Esta es una clara muestra que el pais se encuentra en acelerado proceso de
modernizacién, proceso que indudablemente esté aparejando profundos cambios
sociales y una explosion de las demandas bésicas que todo estado moderno esta
obligado a proporcionar a toda la poblacidon®.

El Estado esta fomentando el ingreso de empresas de ambito regional para la
prestacion de servicios basicos en mercados “no atractivos” para las transnacio-
nales y estd desarrollando servicios de radiodifusion en areas rurales y zonas de
frontera, priorizando los programas educativos y comunitarios. Asimismo, estd
impulsando la llamada “Sociedad de la Informacion”.

Conclusién general

De todo esto se concluye que se requiere una instancia nacional que planifique
el desarrollo territorial con un enfoque multisectorial, que promueva la integra-
cion fisica de las cuencas hidrograficas mediante adecuadas vias de transporte,
que priorice la competitividad territorial, promueva alianzas publico privadas,
identifique el rol que desempefian las ciudades como centros econdémicos y
culturales y asegure la accién concertada del gobierno central con los gobiernos
regionales y locales.

De este modo serd posible superar el déficit de infraestructura que segun el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) alcanza a un monto equivalente
a USS 22 879 millones de los cuales el 26.7% corresponde a Lima Metropolitana
y el 73.3% al resto del pais™.

Reparar este cuantioso déficit exige que la inversion publica se mantenga en
los proximos afios por lo menos al 6% del PBI, se mejore significativamente la
capacidad de gestion del sector publico y eventualmente se recurra a concesiones
para el financiamiento de las obras, Unica forma de reducir los costos logisticos de
las exportaciones que se estiman en 29% del costo total (un estandar internacional
aceptable es 10%) y asegurar un fluido comercio interior asi como la movilizacion
de la poblacién en forma segura.
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3. El Estado en la solucion de los nudos criticos

La solucién de estos problemas exige una intervencién muy activa del Estado
lo que a su vez nos obliga a repensar las practicas de gobierno y gestién publica
pero resulta que en la poblacién prevalece la percepcidn de la inexistencia de
un Estado util a la nacién; es decir, no se le considera un agente de politicas de
bien publico, lo que lo distancia cada vez mds de ella y lo desguarnece, por lo
que la Reforma del Estado constituye otro de los nudos criticos a resolver.

La Reforma del Estado consiste en la generacién consensuada de una nueva
institucionalidad, reflejada en un nuevo contrato social representado por reglas y
normas aceptables para todos. De esta manera, se generan nuevas instituciones
y su posterior formalizacidn, en este sentido es muy importante considerar que
el proceso de descentralizacién en marcha desde el 2002, obliga a:

i. Unareforma sustancial de la organizacidn del aparato estatal, tradicionalmente
centralista, a fin de fortalecer el rol normativo, regulador y planificador del
gobierno central y la capacidad ejecutiva de los niveles de gobierno descen-
tralizado, y

ii. Adoptar la planificacién estratégica como sistema de gobierno a fin de optimizar
el gasto publico y asegurar la compatibilizacion de las acciones de los tres poderes
del Estado y las politicas macroecondmicas, sectoriales, sociales y ambientales
en el contexto de lo que se denomina una Gestién para Resultados.

Por otro lado la Reforma del Estado involucra una reforma politica que garantice
la gobernabilidad. La capacidad politica de gobernar o gobernabilidad deriva de
la relacion de legitimidad del Estado y de su gobierno con la sociedad. La gober-
nabilidad en los regimenes democraticos depende de:

i. La adecuacion de las instituciones politicas capaces de intermediar intereses
dentro del Estado vy la sociedad civil.

ii. La existencia de mecanismos de responsabilidad de los politicos y burécratas
ante la sociedad.

iii. La capacidad de la sociedad de limitar sus demandas y del gobierno de satis-
facerlas.

Se asume que el contrato social estd plasmado en la Constitucién del pais, pero
como estamos observando recientemente importantes fuerzas politicas y sociales
cuestionan la legitimidad de la Constitucion de 1993 y abogan por la vuelta a la
Constitucién de 1979 debidamente actualizada, lo que implica que eventualmente
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tendriamos un reajuste en el contrato social bdsico, y algunos otros grupos mi-
noritarios como Patria Roja abogan por una refundacion de la Republica con una
nueva Constitucion Politica de orientacion socialista.

Otro aspecto importante en le Reforma del Estado es el tamafio que deberia
tener en relacién con la economia, lo que se mide con la denominada presion tri-
butaria o sea la relacién de tributos recaudados sobre el PBI. A partir de la década
del treinta del siglo XX, las sociedades modernas han aceptado que el Estado debe
desempefiar un mayor papel en la economia y debe perseguir objetivos como
la redistribucién y el mantenimiento del ingreso y en este sentido en los paises
desarrollados la presion tributaria oscila entre el 40% (EE.UU.) y el 54% (Francia,
Alemania y paises nérdicos de Europa) del PBI con lo que pueden atender estos
objetivos. En cambio en el Perd la presion tributaria oscila alrededor del 15% en
el periodo 1950-2011.

Esta baja presion tributaria se explica en el elevado grado de informalidad de
la economia, las exoneraciones irracionales que se han ido dando a lo largo del
tiempo y el alto nivel de evasion y elusion tributarias que hacen dificil el llevar
la recaudacion fiscal a los niveles que requiere el Estado para proporcionar a
toda la poblacion los servicios minimos de: seguridad, justicia, salud, educacion
e infraestructura basica. Si el Estado no genera mas recursos, es imposible que
funcione una estrategia reformista y modernizadora del mismo.

En cuanto a gastos, el presupuesto alin muestra una estructura sumamente
rigida aunque ha mejorado en el dltimo lustro, asi para el 2012 el monto total
asciende a S/. 95535 millones de los cuales el 63.5% se destinan a sueldos, pen-
siones, y bienes y servicios. 9.9% para el servicio de la deuda publica y 26.5%
para inversién con lo cual la inversién publica se ha recuperado de los minimos
histdricos del periodo 2001-2005.

En los dltimos afios se han dado algunos avances en la modernizacién del Estado
y de la gestién publica. Destaca la Ley Marco de Modernizacion del Estado (Ley N2
27658), que lo declara en proceso de modernizacién en sus diferentes instancias
y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un
Estado democratico y al servicio del ciudadano.

La ley establece la celebracién de convenios de gestion entre entidades de la
administracién publica central, teniendo en cuenta lo siguiente:

- El establecimiento de metas vinculadas al proceso de modernizacion y des-
centralizacién.

- El Marco Macroeconémico Multianual (MMM).

- Las metas y los objetivos establecidos en los planes estratégicos sectoriales
multianuales (PESEM).
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- El establecimiento de mecanismos de transparencia que permitan a la ciuda-
dania medir el desempefio institucional y la obtencién de objetivos y metas
establecidos.

- La introduccidn de los presupuestos por resultados.

Por Ley N2 27293 se crearon el Sistema Nacional de Inversidn Publica (SNIP),
a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas; los proyectos de inversion publi-
ca (PIP) y sus fases; la Direccion General de Programacién Multianual del Sector
Publico (DGPMSP); y los érganos del Sistema Nacional de Inversién Publica, que
comprenden los siguientes:

- Autoridad técnico-normativa del sistema;
- Organos sectoriales;
- Organo resolutivo del sector;

Oficina de Programacion e Inversiones (OPI);

Unidades formuladoras y unidades ejecutoras.

El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) ha sido fuertemente criticado por
su caracter centralista a raiz de lo cual ha sido objeto de una intensa revisiéon habién-
dose otorgado mayores atribuciones a los niveles descentralizados del gobierno para
la formulacién y evaluacion de proyectos de inversion.

Sin embargo, al no contarse con un Plan Nacional de Desarrollo no se dispone de
un marco orientador que permita priorizar los proyectos de inversidn entre los sectores
y compatibilizarlos con los planes regionales y locales de desarrollo.

De la misma manera, los recursos de la cooperacion financiera y técnica inter-
nacional deberian responder a las prioridades sefialadas en un plan estratégico,
para que conformen un subsistema dentro del Sistema Nacional de Inversién
Publica del Pert, y no operen como un componente aislado o independiente del
Plan Nacional de Desarrollo.

Otros avances importantes en el dltimo han sido la, fusién de los diversos
programas sociales, focalizacion de la politica social (y finalmente la creacién
MIDIS como 6rgano rector de las politicas de asistencia social), mejora de las
condiciones laborales de la policia nacional, Ley del Poder Ejecutivo, leyes orga-
nicas de los ministerios, Proyecto de Ley del Funcionariado Publico, el acelerar el
proceso de descentralizacidn transfiriendo atribuciones y recursos a los gobiernos
descentralizados, etc.

Durante su primer afio de gobierno la administracién del presidente Humala
ha realizado importantes avances en la Reforma del Estado particularmente en
el proceso de transito de una gestién publica concentrada en cumplimiento de
normas (llamada gestién publica burocratica) a una gestién publica para resul-
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tados, en el contexto de una Politica de Gestidén Publica aprobada por Decreto
Supremo 109-2012 PCM, asi como en el impulso al desarrollo de la utilizacion
de medios electrénicos para el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
bajo la normativa establecida por la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e
Informatica (ONGEI) dependiente de la PCM.

De otro lado, investigaciones del Banco Mundial sobre los paises que han tenido
éxito en sus procesos de crecimiento y desarrollo le otorgan un lugar preferente
al rol del Estado en materia de politicas y en la creacion de una base institucional
para el crecimiento que descanse en la cooperacién con el sector privado, de tal
forma que se tenga como principio el crecimiento compartido con los sectores
medios y pobres. Esto supone convencer a las élites econdmicas para que apoyen
las politicas favorables a la reforma y modernizacién del Estado y al fomento de
una burocracia eficaz, con una tecnocracia competente, honesta y profesional.

l1l. HACIA LA REPUBLICA PARA TODOS

Para construir la Republica para Todos debemos afirmarnos en una ideologia
que postule una democracia representativa que promueva la participacion de
la sociedad organizada y consolide una economia capitalista mixta. Economia de
mercado con un Estado que participe sélo o asociado con el capital privado en
algunos segmentos estratégicos como el energético, la mineria, el portuario, ae-
ropuertario y financiero, y que sea capaz de regular eficientemente los sectores
controlados por oligopolios.

La actual Constitucion Politica emergida de un régimen ilegitimo producto de un
golpe de Estado deberia ser sustituida por una nueva Carta Magna que emane de
los representantes democraticamente elegidos por la ciudadania, pero es necesario
basarse en la Constitucidn de 1993 para la propuesta que se formulara. No obstante
en determinados casos serd necesario introducir reformas constitucionales, tomando
las que la Comisién de Constitucién, Reglamento y Acusaciones Constitucionales
del Congreso de la Republica, propuso al Pleno del Congreso para su aprobacion
en el Proyecto de Ley de Reforma de la Constitucion durante el gobierno de Toledo.

La norma a la cual se ha de ajustar la propuesta que se hara es el Acuerdo
Nacional por lo que, al igual que en el caso de la Constitucion, se incluiran las
politicas relevantes planteadas por el Acuerdo.

1. Visién del pais, objetivos y metas al 2021

a. Vision del pais al 2021

Después de dos gobiernos (2011-2021) renovados en elecciones limpias vy
transparentes, que han sabido mantener las lineas matrices del desarrollo trans-
formandolas en verdaderas politicas de Estado, hemos llegado al 2021:
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vi.

Con una poblacién cercana a los 33.1 millones de habitantes, saludables, bien
educados y caracterizados por su espiritu innovador y emprendedor.

. Con una democracia representativa consolidada, que crece sostenidamente

con equidad y sin exclusiones, fundada en partidos politicos de afiliacién ge-
neral, de grandes sindicatos y de movimientos sociales de masas que impiden
la fragmentacidn politica.

Con una sociedad civil que contribuye al desarrollo integral de las personas,
la preservacién del medio ambiente y la cultura.

. Con un empresariado moderno de gran responsabilidad social e innovador,

motor del desarrollo y competitivo internacionalmente

Con una fuerza laboral bien educada, con sus derechos sociales adecuadamente
protegidos y en virtual situacion de pleno empleo.

Con un territorio que ha superado su fragmentacion geogréfica con vias asfal-
tadas de transporte (y ferrocarriles) longitudinales y transversales que vinculan
a todas las capitales departamentales (incluyendo Iquitos) con la capital de
la Republica y con una red de telecomunicaciones que cubre todo el 4mbito
geografico.

vii.Con un parque automotor y ferroviario impulsado fundamentalmente a gas

y/o por energia eléctrica, con puertos y aeropuertos de nivel internacional que
facilitan las comunicaciones internas y el comercio externo.

viii. Con un Estado Unitario y Descentralizado al servicio del pueblo, conductor

del desarrollo nacional, descentralizado en un drea metropolitanay no mas de
cinco regiones que integran transversalmente al territorio nacional. Un Estado
con gran capacidad para:

- Asegurar un clima de inversiones y un mercado competitivo,

Arbitrar los conflictos sociales

- Regular alas grandes empresas de tipo monopdlico y

Promover el desarrollo de todo tipo y tamafio de empresas productivas de
bienes y servicios.

. Conuna economia mixta de mercado, competitiva a nivel internacional, abierta

al mundoy unas exportaciones distribuidas en diversos mercados del exterior,
en las que predominan los servicios de alta tecnologia, turismo y manufacturas
de elevado valor agregado particularmente productos de origen maritimo,
agroindustriales, siderometallrgicos, petroquimicos y energéticos.
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x. Se ha consolidado la integracién econémica latinoamericana con:
- La supresidn de aranceles entre sus estados miembros,

- La adopcién de una politica monetaria y fiscal comun, y el uso de un sélo
signo monetario

- El compromiso de mantener la inflacién por debajo del 2% anual.

- La expectativa de alcanzar la integracion politica para consolidar a América
Latina como la primera potencia mundial en recursos energéticos y de agua
dulce, la tercera en términos econdmicos y un baluarte que contribuye de-
cisivamente a la paz mundial oponiéndose a cualquier intento hegemonico
de otras potencias.

b. Objetivos al 2021

Los objetivos a largo plazo estan disefiados para alcanzar la vision propuesta y
en gran medida se basan en los del Acuerdo Nacional pero con matices y énfasis
diferentes:

- Objetivo 1. Consolidar la democracia y el Estado de derecho

- Obijetivo 2. Desarrollar el capital humano y el territorio nacional

- Objetivo 3. Lograr competitividad Internacional

- Objetivo 4. Estado unitario, descentralizado, eficiente y transparente.

c. Metas al 2021 (Tabla 1)

Se plantean cuatro metas globales que se subdividen en varias metas especi-
ficas. Estas metas deben alcanzarse simultdneamente y se han proyectado con
caracter normativo. Constituyen érdenes de magnitud y en la practica pueden
tener variaciones. Su cumplimiento fundamentalmente depende de unos Términos
del Intercambio favorables, de no ser asi las metas se ajustarian para asegurar los
equilibrios macroecondmicos.

- Meta 1. Elevar la proporcién de la poblacion adecuadamente empleada en
relacion con la PEA de 44.8% el 2011 a 60.6% el 2016y a 76.8% el 2021. Esta
meta implica que el subempleo se habria reducido del 51.1% el 2011 al 19.2%
de la PEA el 2021 y el desempleo abierto permaneceria en 4.0%. Mejorar es-
tas tasas implicaria que el PBI crezca a una tasa mayor de la proyectada y que
los sectores generadores de mano de obra como manufactura, construccion,
agricultura y turismo crezcan a una tasa mayor que el promedio del PBI.
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Tabla 1. Peru, metas de desarrollo

Metas J . 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2021
Meta 1. PEA adecuadamente empleada 44.8% 47.8% 50.8% 54.1% 57.3% 60.6% 76.8%
Meta 2. Desnutricion infantil crénica menores 5a.  15.2% 13.7% 12.3% 11.1% 10.0%  9.0% 5.3%
Meta 3. Pobreza Total 27.8% 25.4% 23.0% 20.4% 17.8% 15.2% 8.7%
Pobreza extrema 6.3% 45% 27% 0.8% -12% 0.0% 0.0%
Viviendas con agua potable 772% 79.6% 82.0% 84.4% 87.0% 89.6%  99.4%
Coeficiente de electrificacién 89.7% 915% 93.3% 95.2% 97.1% 98.6% 100.0%
Mortalidad infantil/1000 nacidos vivos 16.0 15.2 144 13.7 13.0 12.4 9.6
Educac. promedio de la poblac.(afios) 10.1 10.1 10.2 10.2 10.2 10.3 10.4
Analfabetismo 71% 59% 47% 3.8% 3.0% 2.4% 0.0%
Meta 4. PBIpc (en USS$ 2011) 5734 6020 6321 6669 7036 7423 9427
Crecimiento del PBI total 69% 6.0% 60% 65% 6.5% 6.5% 6.5%
Déficit o superavit fiscal/PBI 1.8% 1.0% 11% 13% 15% 1.0% 1.0%
Inflaciéon promedio anual 3.4% 3.8% 2.2% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
Deuda publica externa/PBI 11.2% 104% 94% 84% 84% 8.4% 7.6%
Presién tributaria 159% 16.0% 16.3% 16.8% 17.3% 18.0% 23.0%
Inversion total/PBI 25.5% 25.5% 26.4% 27.4% 27.4% 27.4% 27.4%
Inversién plblica/PBI 4.5% 5.9% 6.0% 6.2% 6.5% 6.5% 6.5%

Fuente: INEI. Peru. Compendio Estadistico 2012 varios cuadros. Las proyecciones son suponiendo una relacion de 0.5
PEA adecuadamente empleada / tasa de crecimiento PBl y 0.4 Pobreza/PBI. Las demds proyecciones son siguiendo
la tendencia observada 2006-2011 y de acuerdo al MMM 2013-2015

Meta 2. Reducir la desnutricién infantil cronica de 15.2% en el 2011 a 9.0%
el 2016 y a 5.2% el 2021. Se ha seleccionado esta meta porque es el mejor
indicador para determinar el nivel de salud de una poblacién e inclusive el
nivel de pobreza extrema. Sin embargo si se toma como base la desnutricién
infantil crénica segln patrdn de la OMS el 2011 seria de 19.5% vy por tanto la
meta al 2021 se incrementaria en la misma proporcion.

Meta 3. Reducir la pobreza monetaria total de 27.8% el 2011 a 15.2% el 2016
y a8.7% el 2021 de la poblacion total, y la pobreza extrema de 6.3% el 2011 al
0.0% el 2016. Esta meta supone que el coeficiente Pobreza/tasa de crecimien-
to, del PBI serd solo de 0.4 y no de 0.5 como ha sido en el periodo 2001-2011
considerando que cuanto menor es la pobreza es mas dificil su reduccién, y
para el periodo 2016-2012 el coeficiente se reduciria a 0.3, por las mismas
razones. Por lo que es muy probable que la meta sea alcanzada. Sin embargo,
debe recordarse que un mejor indicador de pobreza es la ingesta caldrica cuya
medicion aun no esta bien sistematizada. De todos modos la meta propuesta
de reduccién monetaria de la pobreza implica que:
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3.1. Al 2021 el 100% de la poblacién cuente con conexién domiciliaria de
agua potable y electricidad.

3.2. La mortalidad infantil se reduciria del 16/1000 nacidos vivos el 2011 a
12.4/1000 el 2016 y 9.6/1000 el 2021.

3.3. El promedio de educacién de la poblacién alcance a 10.4 afios de instruccion
el 2021 meta muy modesta que se basa en una proyeccion pasiva.

3.4. El analfabetismo haya sido erradicado al 2021.

3.5. El indicador GINI se reduzca del 0.461 estimado para el 2011 al 0.431 el
2016y al 0.399 el 2021 con lo cual dejarfamos de ser uno de los paises con
mayor inequidad en la distribucidn del ingreso. Sin embargo recordemos
que este indicador esta siendo cuestionado en el afio base pues algunos
investigadores indican que el 2011 el GINI es 0.6.

- Meta4. Elevar el PBI per capita (en USS del 2011) de US$ 5734 el 2011 a cerca
de USS 7.4 mil el 2016 y USS 9.4 mil el 2021, asumiendo que el crecimiento
demografico sigue la tendencia proyectada por el INEI (Peru. Compendio Es-
tadistico 2012. Cuadro 3.20). Ademas sera necesario:

4.1 Crecer a una tasa promedio anual de 6% en el periodo 2011-2021.

4.2 Mantener el déficit fiscal en un maximo del 1% del PBI

4.3 Asegurar una inflacién promedio anual entre 1.5% a 3.5%

4.4 Mantener el stock de la deuda publica externa alrededor del 8% del PBI

4.5 Elevar la presion tributaria del 15.9% el 2011, al 18% el 2016 y al 23% el
2021

4.6 Mantener estable la tasa de cambio en relacidn con una canasta de divisas
de nuestros principales mercados de comercio exterior (EE.UU, UE, Japon,el
China, América Latina).

4.7 Elevar en forma sostenida la inversion total del 25.5% del PBI el 2011 al
28.4% el 2016 mantenerla en este nivel hasta el 2021, en tanto que la tasa
de inversién publica se elevaria del 4.5% al 6.5% en el mismo periodo.

2. Estrategia y lineamientos de politica

La Estrategia da sentido a un conjunto de acciones de politica, programas
de actividades y proyectos de inversién en cuanto a sus efectos y resultados. La
Estrategia puede explicitarse en lo que también se denominan Ejes Estratégicos
que constituyen lineas centrales o cauces tematicos, en los que se desenvolveran
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los sucesivos planes de gobierno del periodo 2011-2021 a ser formulados por los
partidos que al acceder democraticamente al poder, los someten a la aprobacién
del Congreso de la Republicay que idealmente el Poder Ejecutivo los detalla pos-
teriormente en planes nacionales de desarrollo para su periodo gubernamental..

a. Consolidar la democracia y el Estado de derecho

La consolidacién del Estado de derecho y la democracia representativa es la
garantia del imperio de la justicia y de la vigencia de los derechos fundamentales,
asi como un aspecto esencial para lograr la paz y el desarrollo del pais. Y en este
sentido las principales lineas de accién seran:

i. Promover la participacién ciudadana para la toma de decisiones publicas.

ii. Afirmar laidentidad nacional para consolidar una nacién integrada, respetuosa
de sus valores, de su patrimonio prehispénico, colonial y republicano y de su
diversidad étnica y cultural, vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro.

iii. Fomentar el didlogo y la concertacién entre todas las organizaciones, tanto
politicas como de la sociedad civil, garantizando las libertades de pensamiento
y de propuestas.

iv. Orientar la politica exterior al servicio de la paz, la democracia y el desarrollo,
a promover una adecuada insercién del pais en los mercados internacionales
y a fortalecer la integracién latinoamericana.

v. Combatir la delincuenciay la intranquilidad publica perfeccionando las normas
y fortaleciendo las acciones destinadas a mantener el orden publico, el respeto
al libre ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes individuales
y en especial asegurar una adecuada coordinacidn entre la Policia Nacional del
Peru y los municipios.

vi. Preveniry afrontar cualquier amenaza externa o interna que ponga en peligro
la paz social, la integridad del territorio y el bienestar general.

.Garantizar el acceso universal a |a justicia, la promocién de la justicia de paz y
la autonomia del Poder Judicial, asi como regular la complementariedad entre
éste y |a justicia comunal. Asimismo, adoptar politicas que garanticen el goce
y la vigencia de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales sobre la materia.

vi

viii. Asegurar el derecho ciudadano a una informacién veraz, objetiva y de calidad,
asi como garantizar el derecho de los ciudadanos a solicitar y recibir informa-
cion, la obligacién de brindarla por parte del Estado y la transparencia y difusin
de los actos de gobierno y en este sentido se debe resguardar la libertad de
expresioén y erradicar toda practica que la limite.
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b. Fuerzas Armadas y democracia

Optimizar el servicio que prestan las Fuerzas Armadas para el mantenimiento
de la paz y la integridad territorial, dentro del irrestricto respeto a los preceptos
constitucionales, al ordenamiento legal y a los derechos humanos. Con este ob-
jetivo el Estado se compromete a:

i. Afirmar la institucionalidad, profesionalidad y neutralidad politico-partidaria
de las Fuerzas Armadas y asegurar su supeditacién al control del poder civil
legitimamente constituido.

ii. Promover unas Fuerzas Armadas modernas, flexibles, eficientes, eficaces y
de accionar conjunto regidas por valores propios de la democracia capaz de
enfrentar a los nuevos retos sobre la seguridad nacional como el narcotréfico
y el terrorismo.

iii. Promover su participacién en la defensa sudamericana, la seguridad hemisfé-
rica y en las misiones de paz en el marco de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

iv. Proporcionar a las Fuerzas Armadas los elementos necesarios para asegurar
su adecuado equipamiento disuasivo, la permanente actualizacién y manteni-
miento del equipamiento militar y su vinculacién con el desarrollo industrial
del pais.

v. Garantizar la aplicacién de los mecanismos previstos en el ordenamiento legal
que establecen la transparencia y control en |a adquisicion y venta de bienes
y servicios;

vi. Fortalecer el derecho al sufragio de los miembros de las Fuerzas Armadas.
vii. Asegurar que sus remuneraciones y condiciones laborales estén acordes con
la elevada mision que la Nacion les ha conferido

¢. Combate a la corrupciéon

Considerando que la corrupcién afecta virtualmente a toda la sociedad es
necesario perfeccionar las medidas que penalicen cualquier acto de corrupcion
en el gobierno y fuera de él. En este sentido el Estado debe:

i. Enfatizar los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano de las
normas.

ii. Velar por el desempefio responsable y transparente de la funcion publica.

iii. Incentivar y facilitar la vigilancia ciudadana de la funcién publica.
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iv. Fortalecer la autonomia del Sistema Nacional de Control

V.

vi.

Otorgar a la Procuraduria similar status que el de la Contraloria, asegurando
que sea un sistema de defensa de los intereses del Estado y no del gobierno
de turno.

Regular estrictamente la funcién pablica para evitar su ejercicio en funcién de
intereses particulares y establecer severas sanciones para quienes incumplan
las normas.

d. Combate al narcotrafico

Mientras no se logre a nivel internacional un cambio sustancial en la estrate-

gia de la lucha contra las drogas ilicitas tendremos que resignarnos a no alcanzar
avances importantes y continuaremos realizando las siguientes acciones:

Respetar los compromisos internacionales sobre la materia asumidos por el
pais y consolidar la aceptacién del principio de responsabilidad compartida
entre paises “productores” y “consumidores”.

Fortalecer los sistemas de prevencion del consumo de drogas y de rehabilitacién
de los farmaco- dependientes.

Perfeccionar las normas para el estricto control de los insumos quimicos
utilizados en la elaboracién de cocaina empleando la tecnologia mas ade-
lantada para su implementacidn y elevando las sanciones penales a los
infractores

. Promover el desarrollo integral de las zonas cocaleras, a fin de sustituir la

economia basada en el cultivo de la coca por una economia licita, rentable y
sostenible, procurando el acceso a los mercados y el desarrollo de infraestruc-
tura vial y energética.

Enfatizar el control del lavado de activos a nivel nacional e internacional pro-
moviendo el establecimiento de regulaciones internacionales para erradicar
los “paraisos fiscales” donde se lava el dinero mal habido especialmente el
proveniente del narcotrafico

e. Desarrollo humano

La superacién de la pobreza y la eliminacién de la exclusién constituyen el eje

principal de la accién del Estado. Este eje estratégico se llevara a cabo sin perjuicio
de mantener los equilibrios macroeconémicos. A tal efecto |as principales lineas
de accién serdn las siguientes:

IECOS 13 - Julio 2013 | 35




Vi.

Gobernabilidad en el Pert: hacia la republica para todos

Reduccién de la pobreza. Se aplicard una estrategia que minimice el asistencia-
lismo de los programas sociales y los oriente al fortalecimiento de habilidades
productivas, sociales, politicas y culturales, simultdneamente se profundizara
las medidas para mejorar la calidad del gasto social.

. Acceso universal a una educacién publica de calidad.
iii. Acceso universal a servicios de salud y a la seguridad social.

. Acceso al empleo digno y productivo promoviendo la promocién de la inversion

publica y privada

Establecer una politica de soberania alimentaria que permita la produccién,
disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos suficientes y de calidad,
para garantizar una vida activa y saludable, a tal efecto se dard prioridad a la
investigacion para la produccion de harina de pescado para consumo humano
directo y para la produccién de trigo en el altiplano andino.

Fortalecer a la familia como espacio fundamental del desarrollo integral de las
personas, promoviendo el matrimonio y una comunidad familiar respetuosa
de la dignidad y de los derechos de todos sus integrantes.

f. Desarrollo territorial

Ademds de mejorar el capital humano, se continuard, asegurando la integra-

cién fisica del territorio nacional, promoviendo la elaboracién industrial con alto
valor agregado de los recursos naturales y haciendo de las fuentes de energia 'y
la mineria los mecanismos de acumulacion de capital. A tal efecto las principales
lineas de accidn serdn las siguientes:

En asociacion con el capital privado nacional y extranjero el Estado intervendra
en el desarrollo de la infraestructura vial, la energia, la mineria y la banca.

Promover la formalizacién del pais para lograr un crecimiento econémico
sostenido y sostenible que permita el pleno empleo de nuestra fuerza laboral
e integre exitosamente al Peru en la economia mundial.

Fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar conocimientos cientificos
y tecnolégicos y a tal efecto recuperar los numerosos cientificos perfeccionados
en el exterior, mejorar la gestién de los recursos naturales y la competitividad
de las empresas .

iv. Integrar la politicaambiental con las politicas econémicas, sociales, culturales

y de ordenamiento territorial, para lograr el desarrollo sostenible del Peru
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V.

vi.

Fomentar la construccién de complejos habitacionales para proporcionar a
cada familia las condiciones necesarias para un desarrollo saludable en un
entorno habitacional adecuado.

Promover el turismo externo e interno en cuatro grandes circuitos nacionales:
a) Circuito del Sur: Cusco, Machu Picchu, Choquequirao, Puerto Maldonado,
Puno, el Lago Tititcaca, Arequipa y las Lineas de Nazca; b) Circuito del Centro:
Lima, Paramonga, Supe, Callejon de Huaylas y Hudnuco. c¢) Circuito del Norte:
Chanchan, Trujillo, Chiclayo, Sipdn, Gran Pajatén, Kuélap, Cajamarca, Piura
y Tumbes. d) Circuito del Nororiente: Yurimaguas, Pacaya-Samiria, Iquitos y
Caballococha.

vii.Impulsar el desarrollo agrario y rural que incluya a la agricultura, ganaderia,

acuicultura, agroindustria y foresteria.

g. Estado unitario, transparente y descentralizado.

Acelerar la reforma y modernizacién del aparato estatal con la dacién de una
nueva Ley de Servicio Civil, la adecuacién de la organizacién del gobierno
central al proceso de descentralizacién, la generalizacién de la denominada
gestién para resultados dando énfasis a la utilizacién de la planificacién como
instrumento de gobierno incluyendo la difusidn del gobierno electrénico..

ii. Revisar la legislacion pertinente para precisar las competencias exclusivas de

vi.

cada nivel de gobierno asi como las compartidas.

Establecer mecanismos claros para dotar al gobierno central de capacidad para
asegurar el cumplimiento de las normas nacionales y sancionar eficazmente
en caso de incumplimiento a los titulares de los niveles descentralizados

. Desconcentrar |as actividades que no son descentralizables en grandes dmbitos

homogéneos de caracter transversal a ser denominados macrorregiones, en
las que todos los ministerios, los organismo auténomos y el Poder Judicial
establezcan dependencias para realizar sus actividades.

Atal efecto los ministerios, incluyendo la presidencia del Consejo de Ministros,
se organizarian en unidades macrorregionales con suficiente poder de decisidn
para tratar los asuntos que se les presenten,

En una primera aproximacidn esta desconcentracién deberia realizarse en los
siguientes ambitos territoriales:

- Macrorregién Lima Metropolitana, entendiendo por tal la Provincia Constitu-
cional del Callaoy las provincias: Lima, Canta y Huarochiri, estas dos dltimas
porque comprenden las cuencas hidrograficas que abastecen de agua a la
metrépoli.
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- Macrorregién Nororiental: que comprende los departamentos de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas, San Martin y Loreto.

- Macrorregién Centro-oriental: los departamentos de Ancash, Pasco, Huanu-
co, Ucayali, Junin, y Lima Provincias (excepto las que corresponden a Lima
Metropolitana).

- Macrorregién Suroriental: Ica, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cusco,
Madre de Dios, Puno, Arequipa, Moquegua y Tacna.

La macrorregién Lima Metropolitana sera dotada de un Estatuto Especial que
le otorgue mayores atribuciones delegadas del gobierno central, que las otor-
gadas a las otras macrorregiones del pais.

En estas macrorregiones el gobierno central priorizard el establecimiento de
infraestructura vial y de comunicaciones y concertara con los otros niveles de
gobierno para que se desarrolle la infraestructura local que complemente a la
infraestructura macrorregional.

Estas macrorregiones tendran una poblacién y un tamafio econémico que
hagan contrapeso a Lima Metropolitanay al ser atravesadas por los ejes viales
transocednicos facilitaran el desarrollo de corredores econémicos transversales

NOTAS

1

2

A diciembre del 2011. INEL. Compendio Estadistico 2012,

Quedan algunos bolsones de poblacidn excluida principalmente en la Amazonia y en los lugares mas
apartados de la Sierra. Hay que recordar que las poblaciones amazénicas practicamente no tuvieron
influencia de los andinos en la época prehispénica y tampoco de los espafioles durante la Colonia.

A diciembre del 2011 la pobreza total se ha ubicado en 27.8/% tal como fue previsto en la meta pro-
puesta por el gobierno de Alan Garcia Pérez.

La desnutricion crénica es el retardo en el crecimiento en talla para la edad o simplemente retardo
en el crecimiento, se determina al comparar la talla del nifo con la esperada para su edad y sexo.
ENDES — INEI.

Banco Mundial. Peru: La Oportunidad de un pais diferente. Capitulo 27. Educacidn Superior. Kristian
Thorn. Pdgs. 647-661, Primera Edicién, Noviembre 2006.

Segun el MEF se define como gasto social el realizado por los tres niveles de gobierno mediante el
cual se proporcionan bienes y servicios con el objetivo de, redistribuir el ingreso, proporcionar bie-
nes preferentes y promover el crecimiento econémico cuyo fin es asegurar un conjunto de derechos
sociales de la poblacion.

El Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo es un érgano consultivo del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo.

El Consejo est4 desactivado desde hace tres afios por la negativa de los empresarios de elevar el
salario minimo vital y el abandono de las centrales sindicales. En octubre de 2009 los empresarios
y centrales sindicales han manifestado su voluntad de reiniciar conversaciones iniciativa que no ha
prosperado.
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® La brecha alcanzé 0.04% promedio anual entre 1940-1961; y 0.1% promedio anual entre 1961-1972.

19 El coeficiente GIN} mide la diferencia de ingresos entre los estratos més altos y los mas bajos de
una sociedad. Un distribucion totalmente inequitativa es igual a 1 y una distribucién perfectamente
equitativa es igual a 0. Sin embargo, un estudio realizado en la PUCP cuestiona las cifras oficiales e
indica qgue el GINI bien calculado es de 0.60 a fines del 2010 y que no ha modificado en los ultimos
afios. En todo caso el Compendio Estadistico para el 2011 ya no incluye informacién al respecto.

11 Hace algunos afios se ha descubierto en UYUNI el mas grande depésito de litio del mundo, mineral en
creciente demanda por su utilizacién en baterias de larga duracién para computadoras y automotores
eléctricos. El gobierno boliviano del presidente Morales ha anunciado que el Estado invertird USS$ 400
millones en la explotacidn de este recurso, sin participacin del capital extranjero.

al

~

Este texto estd basado en gran parte en el Plan Nacional de Inversién Descentralizada 2005-2014.
Consejo Nacional de Descentralizacién junio 2004. Inédito y cuyo autor principal fue el Arg. Julio
Gianella Silva junto al autor de este ensayo.

1

©

Este es un fendmeno mundial debido a la revolucién en la tecnologia de comunicaciones que est4
teniendo profundas consecuencias sociales particularmente en los paises pobres. The Economist,
september 26th-october 2nd, 2009 pag. 58.

Segun la Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional {(AFIN) ta brecha de todo tipo de
infraestructura a diciembre del 2011 era de USS$ 88 000 millones.

1
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Planeamiento débil y captura
del Estado

German Alarco y Enrique Amayo*

«Las prdcticas de gobierno fallan por los pies y por la cabeza. El proceso
de gobierno no puede ser eficaz si su cabeza es débil y si tiene los pies
pesados. La cabeza no orienta ni produce directivas pertinentes a la
solucion de los problemas nacionales, mientras que los pies caminan
lentamente por su cuenta hacia cualquier rumbo».

C. Matus, 1987.

El incumplimiento de las promesas de campafia es un fenémeno comun en
muchos paises de América Latina y recurrente en el Pert de las Gltimas décadas.
Este afecta la credibilidad del gobierno, reduce la gobernabilidad democratica
y acorta el periodo tradicional de «luna de miel» que la ciudadania otorga a un
nuevo gobierno al atizar los conflictos sociales. Los factores gue normalmente
explican esta realidad son diversos. Entre estos destacan los nuevos objetivos de
las autoridades electas, la ausencia de planeamiento, la intervencidn de diversas
organizaciones publicas, la presencia de rutinas burocraticas, la incapacidad ge-
rencial y de liderazgo efectivo, y la intervencién de fuerzas econdmicas, sociales
y politicas que intentan acondicionar las propuestas y acciones de gobierno a sus
intereses particulares.

Durante el cambio, ajuste o pérdida del rumbo, pueden intervenir, elementos
tacticos o coyunturales, que con los anteriores podrian agruparse entre facto-
res economicos-técnicos-administrativos y los sociopoliticos. El cambio de los
objetivos de las autoridades, antes y después de los resultados electorales, es
Una manera elegante de explicar la deshonestidad vy la traicién. En esa I6gica
perversa, antes de ser gobierno, hay que ganar las elecciones. Ese es el objetivo
Unico. Asimismo, para los politicos inescrupulosos el fin justifica los medios. Sin
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embargo, también hay que reconocer que pueden surgir tanto presiones a nivel
internacional como nacional que cambien la correlacién de fuerzas existentes,
asi como nuevas restricciones para la implantacion de las medidas propuestas.

Los politicos primerizos en el ejercicio del poder publico generalmente ignoran
que el Estado es una estructura compleja donde participan numerosas organizacio-
nes publicas e instancias intermedias. La desilusion ciudadana tiende a ser mayor
en el caso de quienes intentan ejercer su liderazgo con una estructura partidaria
y de soporte técnico minimas*. El choque entre esa perspectiva voluntarista y la
estructura del mundo real de las organizaciones del Estado es mas fuerte. En esa
direccién, pueden ser subsumidos por las organizaciones y procedimientos bu-
rocraticos cuando muestran débiles convicciones. El modelo de la administracion
publica y los procesos de toma de decisiones de caracter monolitico o racional,
donde todo lo que decide la autoridad se concreta, es diferente al mundo real don-
de se gestan, formulan, implantan, ejecutan y/o evaluan las decisiones publicas?.

El objetivo de este articulo es mostrar, de manera sucinta, tanto la complejidad
del proceso de decisiones de cualquier gobierno, como demostrar que el proceso
de captura del Estado en el Per( se facilita en la medida en que se omite, soslaya
o margina el planeamiento, se ignoran los procesos especificos de las politicas
publicasy se olvida la capacidad de mediacion de las organizaciones burocraticas
que son parte del Estado. La brecha que se observa entre los planes ofrecidos
como promesas y el proceso real de toma de decisiones tiene, por tanto, mul-
tiples explicaciones. La ausencia de una perspectiva estratégica, organizacional,
administrativa-gerencial, técnica de las politicas publicas, la sumisién a las pre-
siones econémicas-sociales y politicas de los grupos de interés, se retroalimentan
entre si°.

Este documento tiene cuatro secciones y las reflexiones finales respectivas.
La primera parte revisa la problematica del proceso de captura del Estado. La
segunda analiza la vinculacién entre el planeamiento, las politicas publicas y el
rol de las organizaciones.

En la tercera seccién se describe brevemente el proceso de evolucion del
planeamiento en el Perud, donde se comenta que este ha sido siempre débil o
marginal. Y en cuarto lugar se anotan algunas ideas sobre cémo deberia ser el
proceso de planeamiento apoyando la transformacion del pais. Finalmente se
culmina el documento con algunas reflexiones finales sobre el tema.

Proceso de captura del Estado

En la concrecién de las decisiones publicas participan diferentes grupos socia-
les (mds alld de las organizaciones publicas) y estos pueden realizar acciones que
desemboquen en la captura del Estado. Al respecto, esta nocidén no es prerrogativa
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de la sociologia o la ciencia politica. También est4 presente en Ia economia, pero
todavia se encuentra acotada a la accién de una empresa o persona, un grupo de
empresas, pero no a todo un sector social en particular. Para Hellman y Kaufmann*
se define como los intentos de las empresas para influir en la formulacién de las
leyes, las politicas y la reglamentacién del Estado, a cambio de pagos ilicitos —con
caracter privado— a los funcionarios publicos. Sin embargo, en esta perspectiva
los «corruptores» son pocos, excluyen al resto y el problema se resuelve solo
con mas transparencia en los procesos de formulacién de politicas y una mayor
competencia. Estos autores se olvidan, con relacién a este Ultimo elemento, que
en el sistema hay una tendencia inherente hacia la concentracién y centralizacion
de capitales, por lo que el poder de influenciar es mayor al supuesto en la teoria.

Membrefio® sefiala que la captura del Estado en América Latina tiene muchas
particularidades porque se desenvuelve con democracias débiles e instituciones
poco eficaces. La captura no implica necesariamente actos ilicitos Y sus modali-
dades pueden ser diferentes: captura, influencia directa o indirecta a través del
cabildeo, corrupcién administrativa, secuestro o privatizacién del Estado. Ajuicio
de este autor, el enfoque tradicional no analiza debidamente la diferencia entre
la captura del Estado y la influencia, pues aun cuando no implica necesariamente
una entrega de dinero, si ejerce el poder para beneficiar grupos econdmicos con
intereses particulares. Se especifica que la captura puede darse en el Poder Eje-
cutivo, en el Parlamento, en el Poder Judicial, en las agencias reguladoras®, en el
banco central y en los partidos politicos. Los actores participantes en este proceso
de captura del Estado no son solo los empresarios, sino también los burécratas
no electos, los funcionarios y los politicos electos.

La captura del Estado se refiere a un fenémeno que estaria previsto por el
enfoque «pluralista» del proceso de gestacién e implantacién de las politicas pu-
blicas, mediante el cual las politicas responden de manera pragmatica e inmediata
a las presiones de varios grupos de interés u organizaciones burocraticas. Este
enfoque es el opuesto al «estatista», el cual concibe al Estado como un actor con
unidad internay peso politico significativo. También es diferente a los enfoques de
«alcance medio», en el cual diferentes tipos de cultura e instituciones nacionales
determinan el tipo de politicas. Estas politicas varian en funcién a la evolucion del
ambiente o del tipo de problema en cuestién, ya que cada uno de estos tiene un
marco estructural y un conjunto de grupos sociales que participan en las mismas
(redes sociales y politicas predeterminadas’.

Lépez® ha resefiado este proceso de metamorfosis o captura del Estado del
gobierno de Ollanta Humala en cuatro momentos. El primero ocurre antes de
tomar el gobierno con los nombramientos del presidente del Banco Central de
Reserva del Perti (BCRP) y del titular del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)°.
El segundo, al conformar el nuevo gobierno. El tercero, cuando el Presidente de
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la Republica decide que «Conga va» y dispone el cambio del primer gabinete de
ministros. El cuarto es la fragmentacién del gobierno en circuitos de poder vy la
ofensiva de la «derecha» por apoderarse de todo el gobiernoy del Estado. Mas
recientemente, Lopez° ha sefialado que el viraje de Humala de la centro-izquierda
a la centro-derecha, es ya indiscutible. Lo que se debate es si ese desplazamiento
llegara hasta la derecha puray dura. En otra perspectiva, Durand'! describe este
proceso como la mayor preponderancia del anillo empresarial respecto de los
otros anillos alrededor de Humala-Heredia: anillo militar, anillo partidario y anillo
izquierdista y de intelectuales.

Planeamiento, politicas publicas y organizaciones
gubernamentales

Los desarrollos tedricos acerca del planeamiento y la prospectiva no han sido
convergentes con la literatura de las politicas plblicas y de la teoria de las orga-
nizaciones. Estas disciplinas normalmente no dialogan entre si, ya que provienen
de diferentes tradiciones.

Hasta antes de la década de los afios ochenta, el enfoque del planeamiento o
planificacién era mas tradicional, en la I6gica del actor racional y todopoderoso,
fundamentado en la busqueda de la solucidn éptima, la confianza en modelos
abstractos, la cuantificacion y la capacidad de prediccion. Linstone®? sefiala que a
esta perspectiva habia que agregar otras dos: la organizacional y la personal. Con
la primera se busca los cambios incrementales propios de las organizaciones, la
solucién satisfactoria y se introducen factores individuales como la influencia, el
podery el prestigio, que sirven para guiar las acciones de los grupos y las personas.
La participacion de la sociedad en la definicion de planes, estrategias y acciones
estratégicas, no era antes un asunto clave del enfoque y ahora se resuelve con-
certada y participativamente.

La distancia entre las politicas publicas, el planeamiento y la prospectiva, antes
era grande. La politica publica tiene multiples definiciones, entre ellas destaca la
de ser un curso de accion o de inaccién gubernamental, en respuesta a proble-
mas publicos. Para fines analiticos esta se divide por etapas: gestacion, formula-
cién, evaluacion ex ante, ejecucion o implantacién, seguimiento y evaluacion a
posteriori. Sin embargo, todas las politicas publicas sectoriales tienen la misma
importancia, no se prioriza entre estas ni se analizan en conjunto. Este enfoque
tampoco atiende la problematica de como se construye la visidn de un pais o de
un territorio en particular. No se enfatiza en cémo cambiar el curso de los aconte-
cimientos inerciales. La perspectiva de las politicas publicas no es util para atender
las interrogantes tradicionales del planeamientoy del anélisis prospectivo: équé
puede ocurrir?, équé podria ocurrir si?, {qué tendria que ocurrir (para alcanzar
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un futuro dado)?, équé puedo hacer?, équé voy a hacer?, ¢cémo voy a hacerlo?
Es dificil sefalar cudndo se integraron estas disciplinas en la practica cotidiana del
gobiernoyy las instituciones publicas, pero es claro que el planeamiento guberna-
mental es anterior a las politicas publicas®®, aportando la visién, objetivos, metas,
analisis conjunto, estructura, prioridades y estrategia. Las acciones especificas se
pueden entender como politicas publicas, tanto consideradas individualmente
como agrupadas sectorialmente. La perspectiva de estas politicas es como el ana-
lisis micro en la economia, pero requiere de la perspectiva macroeconémica®, Sin
embargo, el enfoque de las politicas ptblicas aporta una mirada multidisciplinaria
mas vinculada a la ciencia politica, a la administracién publica, Ia sociologia, la
teoria de las organizaciones, la psicologia, el derecho, las comunicaciones, entre
otras, respecto del planeamiento en sus diferentes vertientes, que ha desarrollado
menos estos vinculos con otras disciplinas.

El planeamiento es la primera etapa del proceso administrativo de todo tipo
de organizaciones, sean estas publicas o privadas, nacionales o internacionales.
Es la etapa previa a la organizacion, direccidn y control. Un gobierno sin o con un
planeamiento débil, no tiene brujula. Su ausencia impide el establecimiento de
una vision concertada de pais, banaliza el anlisis FODA™ de la realidad, no hay
una priorizacion de objetivos y acciones estratégicas, y no se establecen metas.
Por otra parte, implementar los protocolos «adecuados» de las politicas publicas
en sus diferentes etapas es Util, pero insuficiente para la accién de gobierno, gque
debe ser en esencia integradora, mas adn en el caso en que se pretenda trans-
formar la realidad.

Las organizaciones dentro del gobierno pueden coadyuvar, frenar o matizar
las decisiones de las autoridades gubernamentales. Muchos soslayan que las ta-
reas de gobierno son llevadas a cabo por un numeroso grupo de organizaciones,
las cuales son parcialmente coordinadas por los lideres del gobierno'. El mundo
moderno y la politica no es la del hombre que disefia propuestas al lado de sus
implementadores y a su vez frente a la sociedad, sino que el proceso de genera-
cion, formulacion, ejecucion-implantacion y seguimiento de politicas implica la
participacion de actores individuales, organizaciones-instituciones vy complejas
relaciones intra e interorganizacionales que requieren del estudio de la organiza-
cion como unidad central de andlisis’’. Sobre estas organizaciones se distinguen
diferentes perspectivas: como instrumento-ente burocrético o racional, como
escenario de interaccidn social, como sistema, como organismo contingente y
como estructura de accidn.

A partir de Allison, Halperin y Zuckerman®, se sefiala que las organizaciones
grandes evitan que una autoridad central tome las decisiones importantes. Estas
tratan de evitar la incertidumbre mediante arreglos. Normalmente estas orga-
nizaciones tienen estrechez de mira por su responsabilidad enfocada en temas
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particulares, la informacién disponible y los procedimientos establecidos para el
reclutamiento del personal. Asimismo, buscan soluciones a problemas no estandar
lentamente. Las nuevas actividades propuestas en la organizacién consisten en
una adaptacion marginal de programas y actividades existentes. La intervencion
de las autoridades gubernamentales algunas veces logra cambiar la actividad de
una organizacién especifica, si se atienden los factores principales que apoyan las
rutinas —personal, recompensas, informacién y presupuesto—. Sin embargo, los
proyectos que requieren la coordinacién de muchas organizaciones son raramente
disefiados y realizados.

Trayectoria del planeamiento en el Peru

La génesis de Ia planificacion gubernamental es ubicada, segin algunos au-
tores, en el desarrollo de los paises socialistas. Para Saberbein®, la planificacién
gubernamental surge como respuesta a los problemas practicos de la construccion
del socialismo y su base material, para sistematizar bajo un nuevo ordenamiento
las actividades de produccion, distribucién y consumo. Sin embargo, este autor
sefiala que desde los afios treinta muchos paises capitalistas desarrollados la
comienzan a utilizar bajo diferentes modalidades: planificacién anticiclica, de
tiempo de guerra, de reconstruccion (donde destaca la del Japon y Corea del
Sur), empresarial (de las corporaciones transnacionales) y a nivel global (enla
planificacion multinacional).

A excepcion de los grandes paises de América Latina, el planeamiento guber-
namental en el Pert y de muchos de los paises de la region, tiene origen impor-
tado, aunque con antecedentes internos desde 1948 en la Comision de Estudios
y Coordinacién de Planes de Desarrollo Econémico® (la cual perduré solo tres
meses). La Carta de Punta del Este, base del programa de la Alianza por el Progreso
en 1961 propuesto por Estados Unidos (EE.UU.), establecio que la planificacién
debe constituirse en instrumento basico para movilizar los recursos nacionales,
facilitar los cambios estructurales, acrecentar la eficiencia y la productividad, y
aumentar la cooperacién financiera internacional®. Leceta®” sefiala también, como
antecedentes conceptuales en el caso peruano, las ideas de Victor Raul Haya de la
Torre y de José Carlos Maridtegui a finales de la década de 1920 e inicios de 1930.

El Instituto Nacional del Pert {(INP) y el Sistema Nacional de Planeacion Eco-
némica y Social se crean en octubre de 1962 por una Junta Militar. Con el trans-
curso del tiempo se culminan muchas actividades relevantes donde destacan los
planes de mediano plazo® de 1967-1970 y 1971-1975, seguidos de otros menos
importantes, a juicio de los expertos, entre 1975-1978, 1979-1982 y 1978-1990.
Sin embargo, el primero no fue implantado, se terminé en plena crisis politica y
no fue tomado en cuenta por el gobierno, pues llegé tarde. El segundo se culmi-
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na luego de que el gobierno militar ya habia realizado sus principales reformas
economicas y sociales: estatizacion del petrdleo (1968), reforma agraria (1969),
ley de industrias (1970), primeras leyes sectoriales (1971), entre otras. El Plan
1971-1975 en la préctica sirve mas para el registro ex post de los hechos, que
como un documento ex ante. Luego, a partir de la segunda etapa del gobierno
militar, se minimiza la importancia de los planes por el énfasis de las politicas de
ajuste, cediéndole el lugar al BCRP y al MEF. Durante el primer gobierno aprista
se le da importancia al planeamiento, culminando el plan para el mediano plazo
1986-1990, pero que por accion de la coyuntura parece llegar nuevamente tarde
y solo sirve para el registro de politicas ya decididas?.

EIINP se desactiva en junio de 1992 por insistencia del titular del MEF de aquel
entonces. Se trataba de sustituir el planeamiento por el mercado. Este no fue un
fenémeno Unico en el Pert. En América Latina ocurrié un proceso de debilitamiento
de las actividades de planeamiento en general, como resultado de la crisis de los
ochentas y del Consenso de Washington®. Por ejemplo, en México, el presiden-
te Salinas de Gortari eliminé la Secretaria de Programacién y Presupuesto para
incorporar algo de sus funciones a la Presidencia de la RepUblica y a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Formalmente volvié a mencionarse el planeamiento en el Perd en el acta
de suscripcion del Acuerdo Nacional en julio del 2002, donde se sefialé que el
planeamiento estratégico es importante para la competitividad, la eficiencia y
transparencia del Estado. Posteriormente se precisé mediante la quinta politica de
Estado, donde se establece que el gobierno debe actuar en funcién de objetivos
con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transpa-
rentes®. Entre 1992 y 2008 no hubo planeamiento en el Peru, aunque desde el
2000 el MEF comienza a plantear la necesidad de Planes Estratégicos Regionales
y Sectoriales Multianuales (PESEM)? en el marco de las leyes de presupuesto
anual, aunque omitiendo la necesidad de que alguien elabore una visién agregada
y un plan integrado para todo el pais. El gobierno del presidente Toledo encarga
la elaboracién de una propuesta de ley para la creacién de una autoridad en la
materia y de un sistema de planeamiento nacional. Este esfuerzo se culmina, se
aprueba en el Congreso mediante la Ley 28522 y es promulgado el 23 de mayo
de 2005%. Sin embargo, no se implementd durante ese gobierno, ni en los dos
primeros afios del segundo gobierno del presidente Garcia.

Mediante el Decreto Legislativo 1088 se emite un nuevo ordenamiento legal
para el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y el Sistema Na-
cional de Planeamiento, en 2008. Este dispositivo legal es parte de un conjunto,
a proposito de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica al Poder
Ejecutivo, para complementar el marco regulatorio del Tratado de Libre Comercio
con EE.UU. El problema es que este nuevo dispositivo legal le reduce atribuciones,
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las funciones e importancia respecto de lo dispuesto en la ley anterior aproba-
da en 2005. Ya no reportaria al Presidente de la Republica, no participaria en la
elaboracién del marco macroeconémico multianual, no presentaria un reporte
anual de avances y perspectivas del desarrollo nacional al Congreso ni semestral
al Consejo de Ministros, no intervendria en el Consejo de Ministros con voz pero
sin voto, se debilitarian los vinculos con el Acuerdo Nacional y con el Consejo de
Seguridad Nacional. Asimismo, afectaria negativamente al CEPLAN al no obligario
a que el presupuesto publico asigne fondos de acuerdo a planesy a que su pre-
sidente pueda ser removido en cualquier momento.

El planeamiento renace débil, fraccionado y aislado en 2008. Todos los esfuerzos
del CEPLAN durante lo que queda del gobierno aprista se orientan a concretar
un plan estratégico de desarrollo nacional al 2021, que se denomina como Plan
Bicentenario, y que ellos sefialan erréneamente para el largo plazo. El documento
logra la aprobacién del Acuerdo Nacional.

Su contenido es rescatable, interesante, pero también recoge toda la vision
del gobierno anterior®. Este se aprueba a finales del segundo gobierno de Garcia
en junio de 2011. Esa administracion se esforzé también en mejorar la presencia
institucional fuera de Lima y en la edicién de diversas publicaciones. El nuevo
gobierno del presidente Humala hereda una organizacion diminuta, con “pocos
recursos, lejos del centro de las decisiones y aglomerada con otro conjunto de
instituciones, también minusculas, en la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), de las cuales al menos unas cinco fueron parte del INP.

El planeamiento gubernamental tenia un lugar menor desde antes que el nuevo
gobierno asumiera el poder en julio del 2011. Las designaciones del titular del
MEF y del BCRP reafirmaron la preeminencia del mercado y redujeron los espacios
para el planeamiento en el Perd. En el documento de la Gran Transformacién no
se mejoraba su espacio institucional. Los vericuetos de la burocracia y las orga-
nizaciones para implementar politicas no eran relevantes. Solo la agrupacion
politica Fuerza Social propuso, en la campafia electoral, un nuevo Ministerio de
desarrollo, planeamiento estratégico e innovacién tecnoldgica®.

El inicio formal del proceso de actualizacion del Plan Bicentenario tardo casi
tres meses en obtenerse, a finales de noviembre de 2011, por las presiones bu-
rocraticas internas en la propia PCM y a la opinién en contra de los viceministros
del MEF y otros. Luego, a partir del cambio del Primer Ministro en diciembre del
2011, la marginalidad del CEPLAN se hizo mas dramética en términos de su nula
participacion en las decisiones y en el seguimiento de los grandes temas nacio-
nales. A finales de marzo del 2012 se produjeron cambios en la presidencia del
CEPLAN, afirmandose que se cancelaria la propuesta para reestructurar la institu-
cion —que buscaba empoderarla respecto de los otros sectores administrativos—,
que se enfocaria en apoyar el programa de lucha contra la pobrezay se reconocia

52 | 1IECOS 13 - julio 2013



f

German Alarco y Enrique Amayo

que el Plan Bicentenario (no la versién actualizada a punto de terminarse) era la
«partitura» para acompasar a todos, pero que se «ira afinando y enriqueciendo
en el camino»®’. Se ratificaba asi que el planeamiento continuaria siendo secun-
dario, acotado a ciertos temas, y se reconocia como valido el documento y la
l6gica del gobierno anterior. En esta perspectiva, ni la propuesta de gobierno de
la Gran Transformacién, ni la mal denominada Hoja de Ruta, serian al parecer
incorporadas en los planes y en la practica del gobierno actual®.

Planeamiento para la transformacién nacional

En 1992 se propuso la creacion de una institucién que integrase el sistema de
planeamiento nacional con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CON-
CYTEC), asi como con todas las instituciones de investigacion sectoriales, como
un mecanismo para repotenciar ambas problematicas®. La propuesta de Fuerza
Social en 2011 de crear un Ministerio de desarrollo, planeamiento estratégico e
innovacion tecnoldgica, sigue tan pertinente como antes, pero con el problema
de que un ministro y los altos funcionarios a cargo de esta cartera estarian suje-
tos a toda la inestabilidad de los vaivenes de la politica coyuntural, mientras que
su materia de trabajo basica es actuar en el corto plazo con perspectiva para el
mediano y largo plazo.

Por estas razones, la creacidon de un organismo publico descentralizado seria
quiza una mejor opcién, contemplando los otros elementos anotados en la Ley
28522 de 2005 que empoderaban al CEPLAN, pero que fueron eliminados por el
gobierno aprista. A pesar de esto, persistiria el conflicto permanente con el MEF
en las actividades de presupuesto, planeamiento y programacién de la inversién
publica. Estas funciones deberian asignarse al CEPLAN conjuntamente con la
participacién en el directorio de instituciones como la Agencia de Promocién de
la Inversién Privada (Prolnversion) y del Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE)*. En estas circunstancias, el MEF se
deberia circunscribir a ser un Ministerio de Hacienda, de forma tal que el manejo
economico del pais se realizara con la participacion de tres instituciones fuertes:
planeamiento con ciencia y tecnologia®® hacienda y el banco central.

La institucionalizacidn del planeamiento en el Perti debe ser un proceso gradual
que se iniciay se no agota con las formalidades resefiadas anteriormente. Requiere
de las perspectivas multiples anotadas por Linstone: el uso de las mejores practicas
para el analisis de futuro, del andlisis prospectivo, de la prospectiva estratégica y
de la planeacion estratégica. Tiene que retroalimentarse de las politicas publicas,
establecer directivas y protocolos para darle continuidad, sin que las mismas sean
trabas para el cambio.

Matus® plantea que a fin de elevar la eficacia del gobierno en situaciones com-
plejas de poder compartido, se requiere crear capacidades técnico-politicas, como
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complemento a crear gerentes publicos. Es imprescindible, ademas, fortalecer la
planeacién directiva y la operacional (gerencia por operaciones). «Sin gerencia por
objetivos, las operaciones del plan son letra muerta y los programas presupues-
tarios, apariencias formales. La planificacién directiva es la cabeza del sistemay
la gerencia por operaciones los pies del mismo»*’

La transformacion debe realizarse al nivel de todo el gobierno y al interior
de las organizaciones. Este no es un proceso natural o automatico, es una tarea
de las personas en estrecho contacto con su entorno. La transformacion, segun
Caravedo®, es un continuo proceso de innovacién, de dotacién de nuevo sentido,
de creacion.

Para Espinoza® el liderazgo tampoco es un acto individual. El aspirante a lider
identifica las necesidades y las motivaciones de un grupo, asi como los valores
que ese grupo reconoce. Con base en esas creencias se moldea una identidad
social. Dado lo anterior, se propone una «vision irresistible» y se describen las
estrategias que permitiran llegar a los resultados esperados.

Caravedo? sefiala que la influencia del liderazgo transformador®' se refiere a
la posibilidad de incidir en la transformacién del sentido de un sistema, a través
de la modificacién del patrén de vinculos para generar energia social constructiva
que permita alterar el material genético social y el consiguiente codigo delgenoma
social, para modificar las practicas de sus miembros (individuos e instituciones).
El liderazgo se produce cuando, en el interior del sistema social, las personas que
lo conforman se adhieren libre y voluntariamente a las ideas que los animan,
entusiasman y comprometen, y no por una imposicién o amenaza que obliga.

Algunas reflexiones finales

Es imposible dilucidar exactamente cudnto de la desviacién entre las politicas
implantadas respecto de las esperadas en el primer afio de gobierno, corresponden
a cada uno de los elementos sefialados en este articulo. Es claro que la fragilidad
institucional de planeamiento y en particular del CEPLAN contribuye a explicar
al menos parte de estas desviaciones. En la explicacién de la brecha participan
todos los otros elementos en juego examinados en el documento. La historia del
planeamiento en el Perd estd llena de sinsabores y ensefianzas para el futuro.

El abanico de medidas contra la captura del Estado es numeroso: lucha con-
tra la corrupcién, mejor acceso a la informacién, rendicion de cuentas, procesos
de politicas publicas transparentes —abierto en la formulacién de las mismas-,
profesionalizacién y proteccion del ejercicio de los funcionarios publicos, ordena-
miento de la problematica del financiamiento de los partidos politicos, creacion
y crecimiento de nuevos medios de comunicacion.

Membrefio® sefiala que los vacios en torno al planeamiento y otras herramien-
tas son aprovechados sisteméticamente por la corrupcién y los lideres politicos
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corruptos, caracterizados por una perspectiva inmediatista y que puede obedecer
a intereses particulares o corporativos. Estos vacios, que fortalecen la captura
del Estado, son la falta de: visién de pais, planes de desarrollo nacionales, pla-
nificacion estratégica, liderazgos éticos, educacién en valores y resistencia civil,
capacidad de gobierno, gestién de politicas publicas (de Estado y de gobierno),
vision estratégica y de largo plazo.

Es dificil comentar si el gobierno actual podra, mas adelante, acercarse nue-
vamente a su plan inicial. Al interior de este dirdn que se trata de una cuestién
tactica o que esta ruta era la Unica posible dadas las restricciones y condiciones
existentes: Lo que es un hecho, es que el alejamiento de los ofrecimientos de
campafia tendra costos para el gobierno y las otras opciones progresistas fuera
del poder. El otro camino, el de retomar las banderas de la campaiia, es remoto,
ya que con los cambios se ha perdido el primer activo del politico: la confianza.
La ruta de la renovacién requiere de la claridad que proporciona el planeamiento,
organizaciones al servicio del cambio, liderazgo transformador, capacidad nego-
ciadora con los grupos de interés, manejo gerencial, mas apoyo social y politico.
No se sabe si este gobierno podra hacerlo, aunque parece poco probable. En
esas circunstancias tendriamos cuatro afios por delante para preparar el camino
para un préximo gobierno que acometa la tarea de la transformacion econémica
y social del pais.

Notas

Se agradece los comentarios de Patricia del Hierro Carrillo, Jirgen Schuldt,
Lange y Brian Cevallos Fujiy, aunque la responsabilidad por el contenido del
texto es exclusivamente del autor.

Segun Schuldt, esa es una caracteristica importante del actual gobierno,

Alarco, German y Orellana, Socorro, Gestién de la politica macroeconémica
bajo una perspectiva macroeconémica bajo una perspectiva multidisciplinaria:
intereses, organizacionesy personas. Lima: CENTRUM Catdlica y Pearson, 2008,

Otrainterpretacion es que las autoridades son convencidas o «se convencen»
de que el modelo econdmico funciona bien y se generan los excedentes sufi-
cientes para financiar las necesidades del Estado.

Hellman, Joel y Kaufmann, Daniel. «La captura del Estado en las economias
en transicién». Finanzas y Desarrollo. Washington D.C.: Fondo Monetario In-
ternacional, 2001, pp. 31-35.
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Implementacion del sistema de
informacion y observatorios de las
dinamicas econdmicas y sociales para
la toma de decisiones

Renan Quispe Llanos*

RESUMEN

Este articulo trata sobre el sistema de informacidn electrénico que fue imple-
mentado y puesto en funcionamiento para la FIECS-UNI, ante la necesidad de
contar con una base de datos que proporcione informacién estadistica, econémica
y social para la toma de decisiones. No obstante, esta informacidn se encuentra
a disposicidn de docentes, investigadores y alumnos de la universidad.

1. PRESENTACION GENERAL DEL SISTEMA DE INFORMACION Y
OBSERVATORIOS DE LAS DINAMICAS ECONOMICAS Y SOCIALES
PARA LA TOMA DE DECISIONES

En el mundo moderno, donde el avance acelerado del conocimiento obliga
a un uso racional de nuestras posibilidades humanas para marchar a la misma
velocidad, los medios que sirvan en esa perspectiva siempre seran aliados de los
que tienen interés, no solo en acompadarla, sino también aportando en su desa-
rrollo. Por tal motivo |a Facultad de Ingenieria econdmica y ciencias Sociales de
la UNI a través del comité directivo del instituto de investigaciones econémicas
y Ciencias sociales decidié poner a concurso de investigacion la implementacién
de uno de sus principales objetivos “Sistema de Informacién y Observatorios de
las Dinamicas Econdmicas y Sociales para la toma de Decisiones”.

En efecto, como parte de su politica de posicionar a la Facultad a niveles
competitivos internacionales (la mejora curricular es también parte de ella), se
puso a disposicion de los profesores, investigadores y alumnos una pégina web
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donde se puede ubicar a partir de una sola pantalla casi toda la informacién mas
importante que existe en el pais, en base al recorrido del cursor por cada una de
las pestafias expuestas en la misma, mostrando asi su contenido sin necesidad
de ingresar a cada una de ellas.

Es decir, esta pagina web permite ahorrar tiempo en la bisqueda de la infor-
macion que se necesita, ya que se puede saber lo que cada pestafia contiene con
solo sefialarla con el cursor, situacion que no se presenta en la mayoria de paginas
en las que se tiene que entrar en cada pestafia para saber si dentro de ellas se
encuentra la informacidn que se estd buscando, generando de esa manera una
pérdida de tiempo para el investigador.

La pagina web que IECOS a puesto en vitrina virtual tiene como premisa un
acceso directo a cada una de las direcciones donde estd la informacidn estadistica,
ganandose con ella un tiempo para analisis.

Tal Sistema de Informacién cuenta con las principales variables e indicadores
econdmicos y sociales a nivel nacional, regional y local, las mismas que estan
presentadas de manera hist6rica de acuerdo a la periodicidad de la variable. Del
mismo modo, se puede acceder a las principales fuentes de informacién estadis-
tica de los mas importantes organismos internacionales como son FMI, Banco
Mundial, OIT, CEPAL.

Ademas, el presente trabajo incluye la formulacidn y disefio de un Manual que
facilitara el buen uso y manejo del Sistema de Informacion, de modo tal que se
ponga a disposicién de los usuarios, la informacion estadistica y conceptual de
las principales variables que describen la dindmica Econémica y Social del pais.

Con esto se provee de informacion relevante y actualizada a todos los involucra-
dos, de tal manera que sus decisiones sean tomas de manera eficiente y adecuada.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

El presente trabajo implementa y pone en funcionamiento el “Sistema de In-
formacion y Observatorios de las Dinamicas Econdmicas y Sociales para la Toma
de Decisiones” con las principales variables e indicadores a nivel nacional, regional
y local; considerando distintos periodos de tiempo: anual, semestral, trimestral o
mensual, seglin requerimiento y disponibilidad de la informacion.

2.2 Objetivos especificos

1. Complementar la sistematizacion de la informacion existente con la finalidad de
proveer informacion sobre las condiciones de vida y pobreza a nivel nacional,
regional y local.
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2. Procesar y analizar la informacion estadistica que sirva de base para las acti-
vidades orientadas a la alta gerencia y/o Planificacién del Desarrollo; a nivel
nacional, regional y local.

3. Que las variables e indicadores componentes sirvan como instrumento de
diagnostico, evaluacion y monitoreo de las caracteristicas de la pobreza yla
economia.

4. Proporcionar informacién en serie, por sectores y regiones permitiendo la
comparabilidad en el tiempo y en el espacio, de las caracteristicas y evolucién
de la economia.

5. Proporcionar informacion de la dindmica econémica social, pues constituye el
soporte empirico necesario para el desarrollo de la teoria.

6. Permitir el estudio del comportamiento agregado de una economia a través
de las observaciones de las tendencias globales y, para lograr ello, necesita
de medidas sintetizadoras de la actividad econémica que constituyen la in-

‘ formacion bésica que permite concentrarse en los cambios dominantes en la
economia mas que en las influencias particulares que actian sobre los sectores
especificos de ésta.

3. FINALIDAD

Apoyar la ejecucion de trabajos de investigacién de los docentes, investigadores
y alumnos de la FIECS y de la universidad; asi como servir de apoyo para los que
necesitan informacién para la labor docente a partir del cuarto ciclo.

4. METODOLOGIA

En términos generales, el desarrollo del presente trabajo, partié de una selec-
cién previa de la informacién recopilada de las diversas fuentes consultadas (Sitios
Web que ponen a disposicién estadisticas referidas a la evolucién econémica y
social del pais, como son: ministerios, institutos, organismos internacionales entre
otros). Ademas de las estadisticas, se ha incluido los estudios de mayor impor-
tancia realizados por las entidades visitadas y se ha disefiado un manual para el
uso adecuado y eficiente del Sistema de Informacion.

El desarrollo del presente trabajo, que implicé el disefio de un Sistema de
Informacidn para apoyar la investigacién en la FIECS, fue dividido en dos partes,
la primera orientada a la seleccién, definicién, organizacién y estructuracién de
la informacion estadistica que se encuentra a disposicién en el Sistema de Infor-
macion; en tanto que la segunda parte estuvo orientada al desarrollo del Sistema
de Informacion en si.
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En la primera parte se efectuaron las actividades de: planificacién, analisis y
disefio:

4.1 Planificaciéon

Las tareas iniciales que se realizaron en la primera fase del trabajo incluyeron
actividades tales como la determinacién de un plan para la organizacion adecuada
de la informacién, la seleccién de la informacion que fue integrada en el Sistema, y
la produccién de un glosario de términos que permitieron conocer a mayor detalle
las variables incluidas en el sistema. En esta etapa se buscé ademas, generar de
manera definitiva un programa que permita lograr los objetivos trazadosy obtener
los resultados deseados.

4.2 Analisis

El sistema de informacidn tiene como principal utilidad satisfacer la deman-
da de uso para fines de docencia e investigacion. Asi pues esta etapa implicg, la
determinacion de las principales caracteristicas y utilidades necesarias que se
requiere que el Sistema de Informacion presente.

4.3 Disefio

En esta fase de disefio se estudiaron posibles alternativas de implementacion
para el sistema de informacion que se construyo y cuya estructura esta en funcion
de la demanda de informaciény del uso para fines de ensefianza e investigacion.
El proceso de disefio fue realizado de forma iterativa hasta que este cumplié con
las expectativas y con la calidad deseada.

Concluida la primera parte, se presentd de manera detallada las etapas y los
pasos a seguir para el desarrollo de la segunda parte, que estaba orientada al
desarrollo del Sistema de Informacion (Software).

El desarrollo del software se hizo en coordinacion con el profesor Anibal Serrano
y su asistente el Sr. Moisés Rojas, personal de la FIECS. El sistema exigia una serie
de etapas entre las que se encuentran las siguientes: Implementacion, Pruebas,
Instalacion o despliegue y Uso y mantenimiento:

4.4 Implementacion

Para la fase de implementacién se seleccionaron las herramientas adecuadas,
un entorno de desarrollo mas adecuado para nuestro trabajo y un lenguaje de
programacién apropiado para el tipo de sistema construido. La eleccidn de estas
herramientas dependié en gran parte de las decisiones de disefio y delentornoen
el que nuestro sistema debia funcionar para facilitar el uso a los usuarios poten-
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ciales. Revisamos algunos casos de prueba que nos permitieron ir comprobando
el funcionamiento de nuestro sistema conforme lo ibamos construyendo.

4.5 Instalacién / Despliegue

Una vez concluidas las etapas de desarrollo de un sistema de informacion
(analisis, disefio, implementacién y pruebas), llegé el momento en el que se tuvo
que poner el sistema en funcionamiento, su instalacién o despliegue. De cara a
su instalacion, se planificéd el entorno en el que el sistema debia funcionar, tanto
hardware como software,

4.6 Uso y mantenimiento

La etapa de mantenimiento es probablemente la etapa mds importante del
proceso del software. Dada la naturaleza del software, este tiene que estar en
permanente actualizacidn de tal manera que los usuarios tengan a su dlsp05|C|on
la informacién econdmica y social mas actualizada.

5. APORTES

Permiten finalmente presentar una propuesta de produccién de informacién
estadistica util y confiable a los beneficiados:

a. Facultad

Apoyar la ejecucion de trabajos de investigacion de los docentes, investigadores
y alumnos de la universidad; asi como servir de apoyo para los que necesitan
informacidn para la labor docente a partir del cuarto ciclo.

b. Universidad

Dotar de una base de datos que permita y facilite estudios futuros al Instituto
de Investigacién de la Universidad Nacional de Ingenieria.

c. Sociedad

Prever de informacidn econémica y social acerca de los gobiernos locales y
nacionales, de tal manera que se apoye la realizacién futura de trabajos de
desarrollo regional.

d. Sector productivo

Con la base de datos se espera que se puedan prever ciertas tendencias de la
Economia y de la sociedad, inclusive generar predicciones seglin convenga.
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6. PRESENTACION DEL PORTAL
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Presentacion del sistema de informacién y observatorios de las dindmicas econémicas
y sociales para la toma de decisiones.

6.1 Parte superior

- Inicio: Esta seccién contiene la presentacidn, objetivo, contacto, justificacion,
finalidad y sumario del portal. Con la finalidad de mostrar a los usuarios la faci-
lidad y laimportancia que el portal posee para la realizacién de investigaciones.

- Series Histéricas: Este grupo presenta informacién econdmica de manera
histdrica (Serie de datos), los que a su vez son proporcionados en documentos
de Excel para facilitar su utilizacién, pues a partir de este tipo de documentos
se pueden migrar los datos a distintos programas para un mejor analisis, estos
pueden ser E-views, Stata, Spss u otros.

- Publicaciones: Esta seccidn contiene informacidn estadistica de instituciones
importantes en formato pdf a disposicion de docentes, alumnos e investiga-
dores que deseen hacer sus investigaciones.

- Presentaciones: Esta seccion contiene informacién estadistica del Instituto
de Investigacidn de Estadistica e Informatica y del Banco Central de Reserva,
sobre el acontecer econédmico de nuestra nacién y se encuentra en formato
power point y pdf.
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-

Internacional: Esta seccidn contiene informacién de Instituciones Internacio-
nales como: Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Organizacién
Internacional del Trabajo y Estadisticas Sociales de América Latina y el Caribe
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

SIR SDC: Esta seccion contiene el sistema de informacién regional para latoma
de decisiones y el sistema de difusidn de los censos.

Base / Datos: Esta seccién contiene informacion estadistica de las institucio-
nes nacionales e internacionales mas importantes como también informaciéon
econdmica y social de cada uno de los ministerios de nuestra nacién.

6.2 Lado izquierdo

Sector econdmico. Es la division de la actividad econdmica de nuestro Estado
o territorio. Este grupo presenta informacién econémica de manera histérica
(Serie de datos), los que a su vez son proporcionados en documentos de Excel
que facilitan su utilizacién, pues a partir de este tipo de documentos se pueden
migrar los datos a distintos programas para un mejor andlisis, pueden ser estos
E-views, Stata, SPSS u otros.

- Pesca

- Minera

- Manufactura
Monetaria

Finanzas Publicas
Comercio Internacional

Sector social. Es la division de la actividad social que se da en nuestro Estado o
territorio. Proporciona bases de datos agregados con informacién social y demo-
grafica organizada en dreas teméticas como: cultura y esparcimiento, desarrollo
social, educacion, necesidades basicas insatisfechas, participacién ciudadana,
poblacién e indicadores demogréficos, salud, territorio y vivienda. Las fuentes
de informacién corresponden a los registros administrativos de los diferentes
sectores del gobierno y a las encuestas e investigaciones que el INEI realiza.

- Educacién

- Salud

- Vivienda

- Pobreza y desarrollo
- Humano

Instituciones importantes. Se encuentra en las pestafias de [as tres instituciones
mas importantes en cuanto a informacién econdmica y social, estas son:
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- Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
- Ministerio de Economia y Finanzas.
- Banco Central de Reserva.

6.3 Lado derecho

- Informe estadistico. Proporciona informacién relacionada a las siguientes varia-
bles: establecimientos censados, produccién, consumo y resultado del ejercicio,
gastos de los establecimientos, personal ocupado y remuneraciones, movimiento
del activo fijo e intangibles, movimiento de la depreciacion acumulada y amor-
tizacién de intangibles, impuestos, existencias e insumos utilizados.

- Proyeccién de poblacién

- Caracteristicas econémicas, sociales y demograficas de América Latina y el
Caribe

Genere sus cuadros con los censos nacionales

Microdatos

- Encuestas nacionales. La encuesta es un instrumento de la investigacion que
consiste en obtener informacion de las personas encuestadas mediante el uso
de cuestionarios disefiados en forma previa para la obtencidn de informacién
especifica.

- Encuesta econdmica
Encuesta de hogares
Notas informativas

Glosario de términos

- Enlaces de Interés. En esta seccion vamos encontrar pestafias que nos dirigiran
a datos estadisticos de las instituciones mas importantes a nivel internacional,
como son:

- CEPAL

Banco Mundial

FMI publicaciones

OIT INFORM

Objetivos de desarrollo del milenio

* Rendn Jesus Quispe Llanos
Economista, Profesor Asociado de la Facultad de Ingenieria Econémica y Ciencias Sociales de la UNI.
Magister en Métodos Cuantitativos de la Economfa, con estudios de Maestria en Gerencia Estadistica
e Informatica y miembro activo del Instituto Interamericano de Estadistica.
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INTRODUCCION

Uno de los aspectos menos desarrollados de la gestién publica y por lo tanto,
una de sus principales debilidades, es el manejo integral y arménico de los recur-
sos del Estado en funcién a los objetivos del desarrollo nacional. Se acomparia a
ello el bajo entendimiento por parte de las autoridades politicas y funcionarios
publicos, del concepto del Estado como unidad territorial, donde los diferentes
componentes del mismo son piezas importantes que forman parte de una sola
estructura funcional. Al no existir dicho entendimiento, el Estado no es gestionado
como un sistema donde todas las partes del mismo se consideren variables im-
portantes que se influyen entre si en un proceso constante de retroalimentacion.
Consecuencia de ello, es que las politicas publicas tienden a ser reduccionistas
con relacién al Estado, es decir, se priorizan los temas en funcién a responder a
problemas urgentes que amenazan la estabilidad del Estado, o a presiones de
intereses particulares, mds no a un manejo ordenado y planificado de todas las
variables que el Estado necesita gestionar de manera integral, para cumplir con
su rol de garantizar una vida digna para todos los ciudadanos del pais. Alcanzar
ese desarrollo equilibrado y arménico, con justicia, y equidad social, donde los
aspectos ambientales, sociales, econémicos e institucionales, sean equilibrados
y eficientes, interrelaciondndose de manera positiva para alcanzar altos niveles
de bienestar sin perjudicar el medio ambiente y la preservacién de los recursos
naturales, es io que llamamos el Desarrollo Sostenible.

En el Per tenemos un Estado reactivo antes que planificador y preventivo.
Y mientras eso continue, los problemas surgirdan mas répido que las soluciones,
contribuyendo al circulo del subdesarrollo. En las siguientes lineas, vamos a pro-
poner un modelo de entendimiento y gestidn del Estado con capacidad preventiva,
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sustentado en el diagndstico, planificacién y evaluacién integral y permanente
de sus variables mas importantes, capaz de conducir al pais a un modelo de De-
sarrollo Sostenible.

LA IMPORTANCIA DE UN MODELO DE PLANIFICACION SISTEMICA

Para alcanzar el Desarrollo Sostenible, se requiere previamente de la cons-
truccién de un modelo de gestidn, que sea capaz de identificar los elementos
mas relevantes que participan en la estructura de funcionamiento del Estado
territorial, asi como los mecanismos de interrelacién y retro alimentacién entre
los componentes de esa estructura. Cuando esa estructura se dinamiza y funcio-
na, se trata de un sistema que genera uno o mas resultados. La calidad de los
resultados dependerd a su vez de la calidad de funcionamiento de sus diversos
componentes y variables

El Estado peruano, como espacio territorial, es un sistema complejo con una
gran diversidad de variables interactuantes, que puede gestionarse con resulta-
dos exitosos, si se cuenta con una herramienta de planificacién sistémica que le
permita intervenir con sentido preventivo y prospectivo, para alcanzar objetivos
de desarrollo. Para elaborar el modelo de planificacion sistémica, deben iden-
tificarse previamente los componentes y variables de la estructura a intervenir
con el plan, y que son necesarios para su buen funcionamiento, y conocer lo
mejor posible,los mecanismos de interrelacién que hagan al sistema exitoso en
la consecucidn de los resultados esperados. Tener en cuenta que toda estructura
que se organiza en funcién a objetivos o resultados a esperar, como es el caso
de los Estados nacionales, regionales, o locales, se convierte en un sistema cuyas
partes deben interrelacionarse de manera dindmica. En este caso, el Estado se
convierte en un ente vivo cuya razén de ser es dar bienestar a sus ciudadanos, a
la vez que debe garantizar la sostenibilidad de los recursos que hacen posible el
logro de ese bienestar.

Un aspecto fundamental en el uso del modelo territorial sistémico, es que
deben identificarse cudles son las variables fuertes y cuales las variables débiles
del mismo. El supuesto es que el sistema funcionara de manera sostenible y ob-
tendra los resultados esperados en la medida que todas sus variables, al ser inter
actuantes, sean fuertes. Pero si el sistema territorial tiene una o mas variables que
estan en condicion de débiles, al ser interactuantes dentro del sistema, seran insu-
mos que al llegar a otras variables las debilitaran en lugar de fortalecerlas. Si esa
situacion no se corrige, el sistema como conjunto se ird debilitando, apareciendo
una diversidad de problemas que atentaran contra el buen funcionamiento del
mismo, y que implicaran costos para poder ser solucionados. En consecuencia, un
aspecto fundamental de la metodologia de planificacién sistémica sera buscar el
equilibrio entre todas las variables, buscando que todas lleguen a ser fuertesy que

70 | 1ECOS 13 - Julio 2013



r

Federico Dejo

se sostengan en ese nivel. En perspectiva, la fortaleza de todas las variables que
componen el sistema, garantizara el logro de los resultados, y lo hard resistente
frente a las amenazas externas.

En el siguiente gréfico, se visualizan dos secuencias. La primera, expresa una
situacion en la que el sistema contiene variables débiles, y al no corregirse por fallas
en la estrategia de gestién, terminan contagiando al resto del sistema, volviéndolo
débil y no sostenible. De mantenerse asi, el bienestar social no sera posible.

En el otro caso, las variables fuertes son el aspecto fundamental del sosteni-
miento del sistema, y la estrategia de la gestién es mantenerlas siempre en ese
estado. En esas condiciones, el bienestar social expresado como desarrollo sos-
tenible, serd una consecuencia de la adecuada gestion de los diferentes recursos
(variables interactuantes) del Estado.

$ e

Variables débiles generan impactos que
debilitan a otras variables, y afectan
negativamente el sistema.

Variables fuertes generan impactos
que fortalecen a otras variables y le dan
sostenibilidad al sistema

Figura 1. Impacto de las variables en el sistema

LAS HERRAMIENTAS DE GESTION PARA LA PLANIFICACION
TERRITORIAL SISTEMICA

Elaborar el modelo territorial sistémico,con la finalidad de diagnosticary plani-
ficar con miras a conseguir el Desarrollo Sostenible, requiere seguir los siguientes
pasos:

1. Delimitar el territorio a estudiar y considerarlo como un sistema con compo-
nentes interactivos.

2. Identificar los principales subsistemas que sostienen al sistema territorial.

3. Identificar las variables importantes de los subsistemas del territorio, en la
medida que su presencia y actividad son necesarias para que el sistema terri-
torial funcione.

4. Evaluar el estado de fortaleza o debilidad de cada una de Ias variables.
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5. Valorar la importancia retroalimentadora de cada variable en el sistema.

6. Definir los objetivos estratégicos y especificos que se quieren alcanzar mediante
la gestion sistémica del territorio.

7. Proponer las soluciones de mejora, mediante actividades y proyectos, para
cada una de las variables del sistema, en funcién a los objetivos estratégicos
y especificos. Es decir, generar un Plan para alcanzar el Desarrollo Sostenible.

8. Hacer el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Sostenible.

APLIICACI(')N DEL MODELO DE PLANIFICACION TERRITORIAL
SISTEMICA PARA ALCANZAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Paso 1

Se define el espacio territorial. Puede ser un pais, una region, una provincia,
un distrito.

Paso 2

Se desagrega el espacio territorial en subsistemas, que vienen a ser los compo-
nentes principales del mismo. El modelo se entiende mejor graficando sus partes
e identificando la interrelaciéon entre ellas.

Subsistema 1 Subsistema 2
Recursos naturales + Recursos sociales

| y poblacionales

Subsistema 3 Subsistema 4

Recursos econdmicos, Recursos institucionales
- e . — .
cientificos y productivos y normativos

La interrelacion de los subsistemas genera
valores agregados y una determinada calidad de vida
que, a su vez, condiciona la sostenibilidad
del sistema

Figura 2. Estructura de interrelaciones del sistema territorial.
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Se asume que el equilibrio arménico en la interrelacién de los diferentes
subsistemas genera desarrollo sostenible. Mientras que la interrelacién desequili-
brada, especialmente con el subsistema de recursos naturales, genera depredacion
y subdesarrollo, afecta la calidad de vida de los seres humanos y pone en peligro
los ecosistemas naturales.

El subsistema recursos naturales, hace referencia al conjunto del medio am-
biente natural (incluido la fauna), que rodea y hace posible la vida del ser humano,
ya que del medio ambiente obtenemos el aire, el agua, la energia y los alimentos
necesarios para nuestra existencia, asi como los elementos minerales y materiales
que posibilitan nuestro progreso tecnoldgico.

El subsistema recursos humanos comprende al conjunto de habitantes que
ocupan un espacio geografico, y hace referencia a la calidad poblacional y su
evolucion. Por un lado, nos interesan sus caracteristicas demograficas, como su
estructura de sexo, de edades, indices de natalidad, fecundidad y mortalidad,
poblacién dependiente y poblacién en edad de trabajar. Y por otro, su calidad
de vida, como son el nivel de ingresos, el empleo, la salud, educacién, vivienda.

El subsistema de recursos técnico-productivos, se refiere al conjunto de la
estructura econémica de que dispone una poblacién para obtener sus bienes y
satisfacer sus necesidades. Incluye el conjunto de los medios de produccion, servi-
cios economicos financieros, infraestructura productiva, centros de investigacion
cientifica y de medios de comunicacion.

En cuanto al subsistema de recursos juridicos y normativos, éste hace referen-
cia a la forma en que los habitantes de una determinada area estéan socialmente
organizados, tanto para asumir la propiedad de los recursos naturales y de los
medios de produccion, como en la forma de distribuirse los bienes obtenidos.
Incluye este subsistema las normas, leyes y costumbres sociales. Asi como los
mecanismos de organizacion y representacion social y politica.

Si bien cada uno de fos subsistemas constituye en si mismo una compleja
unidad con su multiplicidad de factores, lo importante es llegar a entender como
los diferentes subsistemas se interrelacionan constituyendo la unidad del sistema
total. S6lo cuando se llega a determinar la forma en que se concatenan y condi-
cionan los diferentes subsistemas entre si, se puede decir que se ha logrado una
vision integral del area en estudio. Lo que a su vez, permitird la implementacién
de efectivos planes de desarrollo que redunden en un mejoramiento sostenible
de la calidad de vida de la poblacién, objetivo de todo plan’.
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Paso 3

Se identifican las variables importantes de los subsistemas, teniendo en cuenta
que su presencia y actividad son necesarias para que el sistema territorial funcione.

Para tal objeto se utiliza el siguiente modelo de tabla, donde se precisan las
variables e indicadores de cada subsistema. De acuerdo al modelo propuesto,
deben trabajarse cuatro tablas.

Tabla para generar la base de datos por subsistema

. Dimensiones a | Indicadores de | Valor de medicion | Valor 6ptimo Fuente
Variables - : X (n A} et
evaluar evaluacién del Indicador referencial bibliografica
A
B
C

Las variables son los elementos activos que interactian dentro del sistema. Sus
interrelaciones son multiples y por su naturaleza o caracteristicas, cada variable
se puede agrupar en uno de los cuatro subsistemas que contiene el modelo: re-
cursos naturales y medio ambiente, recursos poblacionales, recursos econémicos,
cientificos y productivos, recursos institucionales y normativos. Sin embargo, en
la accién concreta, durante su funcionamiento, se genera un entrecruzamiento
constante entre todas las variables, al margen del subsistema al que pertenecen.

También hay que comprender que las variables suelen tener varias dimensiones,
debiendo medirse y evaluarse el estado de cada una de ellas mediante indicadores
cuantitativos. El estado de una variable, suele ser el promedio de los valores de sus
diferentes dimensiones, medidas por sus respectivos indicadores. Asi, cuando se ha-
bla de la variable agua, se las puede diferenciar segtin su uso, por ejemplo, agricola,
industrial, consumo humano. Y seguidamente, segiin sus dimensiones, por ejemplo,
cantidad, entendida como oferta o disponibilidad de agua, y también calidad, enten-
dida como si es apta o no para cierto tipo de consumo. También se puede diferenciar
el agua segun su origen, por ejemplo, agua superficial, subterranea, marina, etc.

Una vez hecha la relacién de las variables de los cuatro subsistemas, con sus
respectivas dimensiones e indicadores, se puede generar la base de datos para
el diagndstico territorial, asi como hacer la calificacion de las diferentes variables,
para conocer su estado.
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Paso 4

Se hace la valoracion del estado de cada variable seleccionada, utilizindose
para ello los indicadores de las diferentes dimensiones de la variable. Para tal fin
se utiliza el siguiente modelo de matriz.

Modelo de matriz

Subsistema........ccrcriiaiinnnn
I—.'._Vaﬁa-"l Dimensiones | Indicadores | Valor obtenido Valor Calificacion Calificacién
. bles | porevaluar | de evaluacién | enlamedicién |  G6ptimo estandarizada | promedio de
CAA e . del Indicador | referencial | deindicadores | cadavariable
A
B
(&

Tener en cuenta que las variables son muy diversas y de naturaleza distinta, y
cada una tiene sus procedimientos y rangos de medicion. La medicidon del estado
de las variables se hace utilizando indicadores cuantitativos. Para hacer comparable
la medicién entre tanta diversidad, se aplica un procedimiento de estandarizacién
para calificar el estado de los indicadores.

La metodologia de estandarizacion de indicadores que a continuacién se pro-
pone, utiliza una escala de 1 a 10, donde:

- 1a5, indica un mal estado de la variable
- 6a 8, indica un estado regular
- 9a 10, indica un estado muy bueno, de sostenibilidad.

Para estandarizar los indicadores a la escala de 1 a 10, todos deben tener una
base cuantitativa o unidad de medicién, a partir de la cual se pueda aplicar una
regla de tres simple.

Asi, supongamos que el valor mds alto que indica sostenibilidad para el indi-
cador “niimero de viviendas con acceso diario al agua potable”, es el 100% de las
viviendas de una comunidad.

Al medir el indicador “Nimero de viviendas de la comunidad de San Lucas”
que tienen acceso diario al agua potable, nos arroja la cantidad de 80 viviendas,
siendo el total 270 viviendas.

éComo le aplicamos el valor de estandarizacién en la escala de 1 a 10?
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Medicion Aplicamos: Malo

dada por el 80x100/270=

indicador= 80 | Porcentaje de
viviendas con 1. Malo
acceso al agua

Malo

potable = 29.63% 4 Malo
5 Malo
51a60 6 ‘Regular
61a70 7 Regular
71a80 8 Regular
81a90 9
91a 100 10

Luego de utilizar el procedimiento de medicién arriba éxplicado, el cual se
aplica a todos los indicadores, se obtiene el valor promedio de las variables, que
viene a ser la suma de los valores de los indicadores de cada una, dividida entre
el nimero de ellos. Veamos el siguiente ejemplo:

lavariable=

El valor del estado de la variable agua, como un todo, en promedio tiene la
calificacién cualitativa de regular, a pesar que algunos indicadores que expresan
otras dimensiones de la variable, pueden indicar que estan en mala situacion.

La aplicacidn de este procedimiento a la base de datos que se puede leer en
el Anexo 1, nos arroja la siguiente matriz de diagndstico del sistema territorial
peruano, teniendo en cuenta que utilizamos dicha base solo como procedimiento
metodoldgico, y no como una fuente de datos actualizada que indique que nece-
sariamente esa es [a situacidn actual del pais.
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Alleer la matriz de diagnédstico sistémico, rdpidamente nos damos cuenta que
las variables mas fuertes son, por el lado del subsistema Recursos Econdmicos
Técnicos y Productivos, las variables economia y produccién, y competitividad
econdmica, apoyadas en gran medida por el potencial de los recursos naturales
de minerales e hidrocarburos, que estan en el subsistema recursos naturales,
cuyos buenos precios de exportacion han logrado, durante los dltimos afios, un
crecimiento muy importantes en la produccién econémica y en la acumulacién de
divisas. Tengamos en cuenta que se trata de recursos no renovables. Sin embargo,
no hay todavia un acompafiamiento importante de otras variables que le den
sostenibilidad al desarrollo sostenible del pafs. Por ejemplo, en el subsistema de
Recursos Institucionales y Normativos, que es donde se gobierna, se dan las poli-
ticas y leyes, y se administran los recursos publicos, tenemos una gran debilidad,
siendo ese subsistema el equivalente al cerebro de un organismo, que irradia sus
sefiales mediante el sistema nervioso al resto del cuerpo. Si las variables de este
subsistema no son sostenibles, tal como arroja el diagndstico, dificilmente el resto
lo serd, pues las sefiales que emiten son de calidad débil para lo que requiere el
sistema, y mas bien tiende a debilitar el conjunto, lo que se expresaré en un pais
con graves dificultades para alcanzar el Desarrollo Sostenible.

Otra hecho grave que se observa al estudiar la tabla de diagnéstico, es la pobre
inversién en ciencia y tecnologia, variable que es muy importante para lograr la
autonomia tecnoldégica y darle sostenibilidad e independencia a nuestra capacidad
productiva. También es muy débil en el Perd el desarrollo de las infraestructuras,
sobre todo las que apuntalan el desarrollo de las actividades econédmicas produc-
tivas, como son carreteras, puertos, aeropuertos, irrigaciones, etc. que fortalecen
el mercado interno. Si estos rubros no alcanzan calificaciones de sostenibilidad, la
economia peruana seguirad siendo muy fragil a los vaivenes de la economia inter-
nacional, que es de donde viene la fuerza de demanda para los productos, mas no
delinterior del pais. Hay que recordar que el Perti ya ha tenido épocas de gran auge
econdmico exportando materias primas, pero nunca apuntalé un desarrollo produc-
tivo y cientifico nacional, por lo que corremos el riesgo de que se vuelva a repetir
la historia y también los problemas de subdesarrollo que seguimos padeciendo.

Muy preocupante también son las calificaciones obtenidas en el Subsistema de
Recursos Naturales y Medio Ambiente. Los recursos renovables, como el agua, suelo,
aire, bosque, estén siendo muy afectados por las actividades productivas contami-
nantes y los desperdicios domésticos. Practicamente no existe en el Perd un curso
de agua importante que no esté contaminado o muy contaminado, lo cual impacta
de manera desastrosa contra el paisaje natural y el hdbitat de un sinnimero de es-
pecies terrestres y marinas. Este hecho naturalmente empobrece mas al pais pues
afecta la biodiversidad que tenemos, siendo un gran capital que se debe conservar.
Los suelos agricolas tienen fuertes procesos de salinizacién, especialmente en los
valles de la costa, y los bosques pierden afio a afio miles de hectareas boscosas,
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siendo 15 veces mas el ritmo de deforestacion que la reforestacion. Por el lado de
las ciudades, donde se concentra la mayor parte de la poblacién del pafs, la conta-
minacion del aire, supera los limites permisibles, especialmente por la circulacién
indiscriminada y desordenada de vehiculos que emanan gases contaminantes para
el organismo humano y demds especies animales. Sabemos que existen normas
para controlar los malos manejos contra los recursos naturales, pero como hemos
visto, al leer las variables del subsistema recursos normativos e institucionales, las
leyes y normas en el Per(i no se cumplen, porque no hay capacidad de gobierno ni
autoridad moral para hacerlas cumplir.

Las variables del subsistema recursos poblacionales estan muy influenciadas y
condicionadas por lo que ocurre con las variables de los otros subsistemas. La salud
de la poblacién peruana aun tiene que superar los problemas de desnutricién crénica
en cientos de miles de nifios que viven en la pobreza. Pero ésta a la vez es causada en
gran medida por la falta de empleoy de ingresos adecuados, a los que suman la debi-
lidad de los servicios de salud, asistencia social y seguridad social. En el Pert tener un
trabajo no es tan dificil pues la poblacién ha aprendido a generar sus propias fuentes
de ingresos con empleos muiltiples, el problema es que la informalidad de los trabajos
se acompafia de desproteccién social y ausencia de programas de jubilacién. No hay
seguro de desempleo y faltan centros de aprendizaje técnico o reconversién laboral
para que la poblacién desarrolle sus capacidades para crear u obtener empleo. Si bien
el crecimiento de la inversion publicay privada han ayudado en los Gltimos afios a crear
miles de nuevos puestos de trabajo, y eso es una tendencia que se debe mantener,
aun falta fortalecer de manera muy importante la calidad y oferta laboral, al igual que
mejorar el ingreso minimo, para que pueda ser equivalente al monto de la canasta
basica familiar. Solo cuando se llegue a este nivel habra sostenibilidad en la calidad
de vida familiar, de lo contrario se notard mas desigualdad y exclusion, generandose
conflictos sociales que a su vez afectaran la inversién productiva y la gobernabilidad.

Pero hay que tener muy en cuenta que los temas de salud en la poblacién
guardan mucha relacion con el saneamiento ambiental, y en eso falta también
avanzar, especialmente en la oferta de agua potable, y en el manejo de los re-
siduos sdlidos y liquidos, que generan una gran cantidad de enfermedades. Si
esos problemas no son debidamente resueltos, los problemas de salud seguiran
siendo un factor de inseguridad y gasto familiar.

La educacién es otra variable que no alcanza calificacion de sostenibilidad. En
gran medida por las dificultades de acceso a la educacién de las poblaciones de los
ambitos rurales, pero también porque la inversién publica para atender a los sectores
mas pobres del pais esta estancada con relacién al porcentaje de inversién que le
corresponde en el presupuesto publico. Todavia tenemos cerca de un 10% de po-
blacién analfabeta, y problemas graves de compresién de lectura y de razonamiento
l6gico matemdtico en los nifios y jévenes. Esto afecta la capacidad de desarrollo
intelectual y el rendimiento académico en las etapas de estudios postescolar.
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En sintesis, el diagnéstico integral nos indica que auin falta mucho para alcan-
zar el objetivo del desarrollo sostenible, y que se requiere aplicar una estrategia
donde no solo se apuntalen algunas de las variables del sistema territorial, sino
que debe hacerse un plan de manejo-holistico, integral, que permita gestionary
avanzar paralelamente con todas las variables del sistema territorial, puesto que
se influyen y condicionan mutuamente hacia la sostenibilidad. Trabajar solo con
algunas variables y descuidando otras, es tener un manejo segmentado que solo
tendra resultados positivos coyunturales, pero nunca resultados estratégicos que
nos encaminen a una sostenibilidad permanente.

Paso 5

Hay que valorar la importancia retroalimentadora de cada variable en el siste-
ma. De esa manera, al momento de planificar, podremos establecer un nivel de
prioridades en base a las caracteristicas y estado de cada uno de ellas.

Cada variable del sistema, asi como genera impactos en otras variables, tam-
bién es receptora de los impactos de otras, y esa dindmica es continua. Por eso
es que en la préctica, todas son variables retroalimentadoras.

El proceso de retroalimentacion de las variables, se puede visualizar mejor
cuando se utiliza una matriz o tabla de doble entrada donde se establecen las
interrelaciones entre todas las variables del sistema. En la interseccién del cruce
de las variables, se puede definir si existe un nivel de influencia de las variables de
la columna izquierda de la matriz, hacia las variables que estdn en la fila superior
de la misma. De acuerdo al nivel de impacto se puede utilizar unrango de O a 3
para calificar la fuerza de la influencia de una variable sobre otra. Se puede luego
sumar cada fila con su correspondiente variable de izquierda a derecha, y se sa-
bria el nivel de influencia de cada variable con relacién a las demas. Esto permite
conocer también cuales son las variables que tienen mas fuerza de influencia
dentro del sistema y segun los casos, se le puede dar una atencién especifica al
momento de tomar decisiones de intervencion.

Cuando se busca conocer el aspecto receptor de cada variable, es decir, cuales
son las variables que la influyen, y la fuerza de la influencia, se lee la matriz de arriba
hacia abajo y se suman los valores obtenidos. Se sabra asi que tan influenciada
esta una variable dentro del sistema, por los impactos producidas por las otras. En
este sentido, si queremos fortalecer una variable determinada, también tenemos
que estar atentos sobre el estado (bueno, regular o malo) en que se encuentran
aquellas que la impactan. Esto permitira elaborar hipétesis de explicaciéon para
saber si el estado en que se encuentra la variable, esta siendo favorecida o no por
el estado en que se encuentran aquellas que le generan impactos.

En sintesis, determinar el rol de cada variable, implica conocer tanto su fuerza
de generacién de impactos dentro del sistema, como su capacidad receptora de
los impactos generados por las otras variables con las que interactda.
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Modelo de matriz que se utiliza para determinar el rol de las diferentes variables

en el sistema

Varlables D E Total Activo
. (Influencia)
A 3 0 1 3 3 2 15 )
Variablesmuy
influyente
B 0 3 0 0 0 6
¢ 3 3 0 0 3 2 11
D 0 0 0 0 0 0
E 0 2 3 2 2 1 10
Variable
muy influ-
yente
G 0 1 0 4
H il 0 2 4
TOTAL Recep- | 7 7 7
toras (depen-
dencia)

Valores de influencia: 0= nula;1=minima; 2=media; 3=alta.

En general, todas las variables cumplen con las siguientes funciones, en mayor

o0 menor medida:

- Son variables activas: tienen influencia en las otras y son muy importantes

para mover el sistema.

- Sonvariables receptivas: Su evolucién o estado esta condicionada por el com-
portamiento de las que influyen en ella.

- Ensintesis, sonvariables retroalimentadoras: tienen fuerza como influyentes, pero
a la vez también son muy receptoras. Cumplen un rol tipo bisagra en el sistema.

La aplicacion de dicha matriz a la base de datos del Anexo 1 arrojé el gréfico
que puede verse en el Anexo 2, donde se pueden apreciar los roles interactivos
cumplidos por las diferentes variables dentro del sistema territorial peruano. Des-
tacan por su interactividad e influencia retroalimentadora las siguientes variables,
en orden de importancia: economfa y produccién, competitividad econdmica,
gestion de autoridades de gobierno, gestion de instituciones, respeto por las
normas y leyes, educacién e ingreso.

Mientras que si miramos la dimensidn de las variables basicamente por su ca-
lidad de factores de influencia en el sistema, destacan, por orden de importancia:
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gestién.de autoridades y gobierno, gestién de instituciones publicas, respeto por
la normas y leyes, educacién, economiay produccién, competitividad econémica.

Cabe resaltar que en ambos casos, las variables que cumplen el rol mas impor-
tante son las que estan en el subsistema de recursos institucionales y normativos.
Y sin embargo, son las que salen peor calificadas en el momento de ser evaluadas.

Por lo tanto, si hay objetivos a los que se debe dar especial atencién en la
propuesta de un plan de desarrollo en el Peru, son los del subsistema de recursos
institucionales y normativos.

Paso 6
Proponer objetivos especificos y objetivos estrategicos.

El objetivo principal de la planificacidn esta en saber identificar los obje'avos
necesarios para resolver o prevenir los problemas existentes y potenciales, iden-
tificados en la fase del diagndstico. Pero también la planificacion ayuda al apro-
vechamiento de los recursos potenciales que pueden generar riqueza o valores
agregados, y por ende ayudaran a resolver problemas o prevenirlos. Dentro de
la metodologia sistémica, eso implica que la solucién a los diferentes problemas’
pasa por solucionar los casos de las variables débiles para convertirlas en variables
en situacién regular, y luego en situacién de fortaleza o sostenibilidad. Natural-
mente, ello en funcién al establecimiento de metas que se cumplirdn mediante
la ejecucién de proyectos o actividades. '

El proceso de mejora de las variables del sistema sigue la siguiente ruta:

f> Varlable regular

Varlable débil

Utilizando la tabla de diagndstico integral expuesta lineas arriba, podemos
definir cuéles son los objetivos especificos para cada variable, asi como el objetivo
estratégico por cada subsistema. Hay que tener en cuenta que para definir los
objetivos especificos de cada variable, se deben haber determinado los problemas
o potencialidades que se derivan del estado de cada una, evaluada a través del
conocimiento de sus dimensiones e indicadores.

Para realizar la tarea de fijacién de los objetivos especificos, se propone el uso
de la siguiente tabla, en la que, a manera de sintesis, y tomando como referencia la:
base de datos del diagndstico, sefialaremos un problema y un objetivo especifico
por cada variable, para un Plan a diez afios (en la tabla siguiente se proponen los
objetivos, mas no las metas a lograr al décimo afio).
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Gestién publica y planificacién del desarrollo sostenible

soanalqo soanalqo

uajdwin s Is opesad u3|dwnd 3s Is opesadsa
-$3 01NN} OIp3aWOId oipawold 0inny 01p3wosd olpawold

18d 9P %€ I° ejdojoudal
oue owWIYP |2 Jezuedje A e1DU3D Ud UoEe3n {pepye2
eysey ejfojoudan A en -S3AUI I Sapeplaie A pepuue)) eido|
-u3 ua o1sandnsaud |9 u2 ouenuad opeis3 -0u233 A BIDUBID
Oue B OUE JRIUSWAIIU| [2P UQISISAUI BLIUIN U3 ugISIIAU]

Seljiwey se| ap

SBAIRIII3I SapepIADe (eaygnd uau3y 0] ou une anb (pepije2 A pep
oMep | Asouepepnid so|ap NS uowndo) euepep | saieSoy soj e 1@usaiu| & | S31eF0Y SNS UD JUIBI -1jue)) s3|elA ou
|3p soaisensip A soAnuanaid -uen aiq |2 esed sow -np pepun3as 0sa208 |3 Jey|e; eled B 053208 3p UIIED SaUOIIEIIUNWOD

9p SOWS|UBIAW SO| Jaddjeuo | -3 310 pepundasul €] ap uodadsad | soahioud ap ojjonesaq saiedoy ap SSUO|IW einyanisaRyu|
seananpoid sapepia
saAa)| A seunou ‘sasaqap saha] A -9 eJed sjueUILIRIUCD seannpoud sap
s0| B 0)3dsal |9 U QuUaW Sewou se| uejadsal (eanqnd uoiuido) ou eau9pe eId1BUa | -eplaide esed BIUPI[S (pepy
-~-Je1sadsa ‘souepepnid 0| 9p | 3s Ou NU3d |9 us anb &1 saA3| A seuliou ap ugpessuad ap | eidsaua ap uodnpoid -BD) BIIWOU0ID
E2IA1D BIDUIIDUOD B 1923|BU04 | -9pISU0d eluBpepnid e se| Jod oyadsay | soiahoud ap ojjolsesaq ap BUIJO 3JUBIDYNSY| pepinanadwo)d
ope)s] |9p SUoP (eanqnd ugiuido)
-n3nsul sej ap ofouew opexs3 01Ul (pepijed
sealiqnd sapepuoine |2 ua pepusauoy ej |2p SduoznIsul ns Jauajuew eled ejw A pepnue))
se| 9p uonsad ej e [IAID JO1JUOD ap 33USWIEI0] BIUOD ap pepnsauoy | -ouoda e ap ajquus1sos | |gd 9P Oplualsos A oyje uolINpold
9P SOWSIUEIDW SO| J9I3[eU0H -Sap ejuepepnid e u? ezuelyuo) ofauew |9 Jezueyy 0JUBIWIIBID UN ASIX3 A elwouody
ezueyuod
9p sofi1ed ap ejond 10d ou A s3) seoiqnd (eonqnd SOpI|OS sonpisal
-euoisajouid 0 S03IUIP) SOIPW sauopNNsul se| 3p uoiuido) seayqnd sapepnid ap uonsad Ip ewaisis {pepyea A
10d uasaidul searqnd ssuon SOIDIAIRS 3p pEpI|ed SauoIMIIsUl se| e SOPI|9S SoNpisal OpEend3pe Un 3p U334 pepiue)) sodiseq
-NSUI SB| 9P SOLIeUOIDUNY £] UOD BWIOUOI ap uonsad 3p uonsad ap ewaAsIs -e3 sied [9p sapepnid SOIIAISS 9P
so| anb eled [e33] euadixg | essanw 3s eluepepn) ap peped Oopend3pe un Ip Je30q 9p euoAew uesd ey BINPNIISIRIU|
uejmsod anb o8ied |5 esed (eoyqnd uoiuido)
epesyijed epuauadxe ofA soy sajueusaqod oulaiqo3d [SUETT] ojuziw {pepijeo
-UBIWIZ0U0) UBJISANWIP SedAN|q ap eAnnIzR pepyed |9p sapepuoine | -sjuew quaPyd uedua) | -lusjuew uls sepewllye A pepnue))
-nd sopepuoine e sojepipued 2] U0) 3ULIoJUOISIp ap uonsad seJojalied 9p 0uan | A sepejejse seialauied et
so]anb esed |e33) eduadixg | ensanul as ejuepepni) 3p pepled 10d uap |9 anb 1esd07 ap uonuodoud 0y BINPNRSIeYU

SOAREULIOU A S9jEUOIMINSU] SOINIDY

soapaNpold A SOIYRUIP ‘SOONUGUOIT SOSIMIFY

84 | IECOS 13 - Julio 2013



Federico Dejo

Si los objetivos especificos propuestos en esta matriz, se consiguieran en
los proximos diez afios, la imagen prospectiva que tendriamos de la matriz de
diagnéstico del Perd, proyectada para entonces, deberia tener otros valores en
la evaluacién de las variables, es decir, todas las variables deberian arrojar una
calificacién de 9 0 10, haciendo sostenible al sistema en la medida que entre todas
ellas se apuntalarfan con impactos siempre positivos.

Los objetivos estratégicos que se alcanzarfan, de lograrse los objetivos espe-
cificos arriba expuestos, serian los siguientes:

Se lograré la conservacién y manejo sostenible de los

Recursos Naturales .
recursos naturales y el medio ambiente

Toda la poblacién peruana alcanzard la satisfaccién plena
Recursos poblacionales de sus necesidades bdsicas, accederd a trabajos dignos y
tendrd acceso al desarrollo de sus capacidades

El Peru alcanzard un desarrollo econémico vy cientifico
constante, con una industria nacional diversificada, respe-
tuosa del medio ambiente y de los recursos naturales.

Recursos econémicos, clentificos y
productivos

Los poderes del Estado seran administrados de manera
honesta, las autoridades publicas serén eficientes, la
poblacién se sentira segura y se respetaran las normas y
leyes.

Recursos institucionales y normativos

Paso 7
Proponer las actividades y proyectos necesarios para fortalecer las
variables del sistema.

Para concretar la consecucién de los objetivos, especificos y estratégicos,
tienen que generarse programas, actividades y proyectos, los que deberén ser
precisados por las entidades y funcionarios respectivos, de las diferentes entidades
publicas, teniendo en cuenta las competencias que les corresponden respecto a
las variables evaluadas.

Para ordenar las actividades y proyectos en funcién a objetivos, se puede
utilizar el siguiente modelo de tabla:
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Tabla de Programas y Proyectos del subsistema........couomnisersisensrssnnns

Objetivo estratégico | Objetivos especificos | Programas

La programacion de la formulacidn y ejecucion de proyectos en el tiempo, de-
bera hacerse en una tabla donde se calendarizara las prioridades de los diferentes

proyectos, a lo largo de los 10 afios de ejecucion del Plan.

| T 'T-;'::"“I-‘l:‘-". .-\I’i;_':
Actividades/ fos = f"ﬂ“bl“-'ﬁw'
Poygetos | g | 2] -3 | @ | 5| el el o | EaH S :mé-‘gl-":?.-?.:"
A X X

B X X

C X X

N...

Paso 8

Hacer el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Sostenible

Finalmente, el Plan como herramienta de gestion, deberd hacer un seguimiento
constante al cumplimiento de la programacion de las actividades y proyectos, ya
que su ejecucion, traerd como resultado que se obtengan los objetivos especificos,
los que a su vez permitirdn obtener los objetivos estratégicos.

86 | IECOS 13 -Julio 2013



Y

Federico Dejo

Pero ademas de lo importante que es hacer el seguimiento a la ejecucién de
la programacion del Plan, esta el poder verificar que los objetivos de desarrollo
se cumplen. Y para eso, deben medirse cada cierto tiempo, que puede ser anual
o bianual, los indicadores de las diferentes variables para constatar si se han pro-
ducido los cambios esperados gracias a la ejecucién de las actividades y proyectos
del Plan. De no ser asi, deberan hacerse las evaluaciones y modificaciones del caso
para continuar hacia la consecucién de los objetivos.

Para concretar esa evaluacion de medicién de cambios esperados en las
variables del sistema territorial, se debe utilizar una tabla de seguimiento que
permita evaluar en el tiempo la ocurrencia de los cambios en el estado de las
variables.

Valor Linea

Variables | deBase | 4 | 5 | 3 | 4| o | 6 73| 8| o | 10
(seglin indi-
cadores)

A

B

C

D

n..

Se espera que para el afio 10 del Plan, todas las variables alcancen el valor
méximo de sostenibilidad, es decir sean variables fuertes, cuya funcién contri-
buiré a darle sostenibilidad al conjunto, en la medida que se han obtenido los
objetivos estratégicos. De ser asi, se habra cumplido con alcanzar el Desarrollo
Sostenible.

La imagen prospectiva de la matriz de diagndstico que indicaria que se ha
alcanzado ese nivel de sostenibilidad, serfa la siguiente:
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Tecnologia informatica para el desarrollo del modelo

La metodologia de gestion expuesta se facilita enormemente si se utiliza el
Planning& Project System, un programa que integra en un tablero de mando todas
las herramientas del diagnéstico, planificacion, gestién de proyectos, monitoreo
y evaluacion. Al estar todas las herramientas elaboradas y vinculadas por un sis-
tema creado en excel, se ahorra mucho tiempo en el proceso operativo, lo cual
deja mas tiempo para el andlisis, la evaluacién y actualizacidn de la informacién.

Planning& Project System (v 1.0)
Tablero de Mando para la Formulacién y Gestién de Planes y Proyectos
para el Desarrollo Sostenible

=) -

Ejecucién del

3. Evaluar varia-
bles e indicadores

2. Construir la
visién sistémica

IralaGula del
usuario

Andlisis de Ac-
tores:

1. Elaborar matriz
de actores. 2.
Identificar Res-
ponsabilldades y

de desarrollo,.

compromisos

Potencialidades.

acciones del Plan.
3. Presupuesto de
inversién. Matriz
de monitoreo

de ejecucién del
Plan.

Presentaclén del | Subsistemas de Diagnéstico Plan Monitoreo d el
modelo intervencién sistémico Estratégico Plan de Accién | Plan Estratégico
1, Verlamatriz |1, Elaborar la 1, Marco Légico |1, Matriz de moni-
1. Modelar sistémica de Matriz Sistémica |de los proyectos |toreo del Plan.
Sistema 2. Sostenibilidad. de Planificacién  |aprobados. 2. Variables de la
Entender el con- |Definir subsiste-  |Anélisis FODA. Multianual. 2, 2. Herramlentas |Linea de Base.
cepto del modelo [mas y variables  [Problemasy Cronograma de [de gestién para la [3. Evalyacién de

consecucién de
los objetivos del
proyecto.

3. Monitoreo y
evaluacién de los
proyectos

los resultados
obtenidos.

4. Hipétesis pros-
pectivas,

' Para mayor informacién sobre el anélisis de interrelaciones entre variables consultar Dejo, F. Manual
para gestion integral del Desarrollo Local. Lima: Universidad ESAN, 2003.
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El ZOPP: como instrumento
de conceptualizacion y disefio
de proyectos

Mario Alberto Pacora Aguilar*

Resumen

El presente documento es un perfil metodoldgico, no es un manual del Método
ZOPP (Ziel Orientierte Projekt Planung) o Planificacién de Proyectos Orientada
a Objetivos. Tiene por objetivo presentar los temas y conceptos relevantes de
la metodologia en el proceso de conceptualizacidn y disefio de una estrategia,
proyecto o intervencién, para la solucién de un problema.

Palabras clave

Estrategia, Proyecto o intervencion, en el presente documento, se les est4
considerando conceptualmente anélogos, en el sentido de que cada uno consti-
tuye un conjunto de acciones orientadas a dar solucién a un problema especifico.

ORIGEN DEL ZOPP

El Marco Légico fue creado en 1969 por la firma consultora Practical Concepts
Inc., especificamente por Leon Rossenberg y Lawrence Posner, bajo contrato con
la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID). Luego,
a principios de los afios 80, la GTZ de Alemania desarrolia el método ZOPP (Ziel
Orientierte Projekt Planung) o Planificacion de Proyectos Orientada a Objetivos,
uniendo su metodologia del Metaplan a la Matriz de Marco Légico, utilizando la
matriz como el output de su método.

La Matriz de Marco Légico se cre6 para mejorar la calidad de las inversiones de
desarrollo, superando los tres problemas que en opinién de sus creadores eran
los principales defectos de los proyectos de desarrollo:
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Planificacion demasiado imprecisa

Proyectos con objetivos multiples, cuyos productos o resultados no se relacio-
naban claramente con las actividades, debido a la ausencia de una idea clara de
los objetivos y metas que el proyecto debia lograr si era ejecutado con éxito, lo
cual planteaba a los evaluadores muchas dificultades para comparar de manera
objetiva lo planificado con los resultados reales.

Responsabilidad gerencial ambigua

Aunque los gerentes de proyectos aceptaban la premisa de que los proyectos
se justifican en funcién de los beneficios entregados, se resistian a ser considera-
dos responsables del impacto del proyecto. Encontraban muy dificil especificar
aquello de lo cual eran directamente responsables de aquello externo que co-
rrespondiendo al entorno socioeconémico, politico y natural tenia repercusiones
notables sobre la performance del proyecto.

Evaluaciéon excesivamente controversial

Ante la ausencia de metas claras y frecuentes desacuerdos acerca de lo que
busca el proyecto, los evaluadores terminaban usando su propio criterio para
determinar los aspectos positivos y negativos de la performance y resultados del
proyecto. Los resultados subsecuentes del monitoreo y evaluacion, por lo tanto,
frecuentemente, se convertian en causa de mayores desacuerdos acerca del éxito
o fracaso del proyecto, en lugar de contribuir al mejoramiento del mismo.

DIFUSION DEL ZOPP

La Planificacidon de Proyectos Orientada a Objetivos es una de las herramien-
tas principales que utilizan organizaciones internacionales y nacionales para el
disefio y la planificacién de proyectos, e incluye en su metodologia a la Matriz de
Marco Légico (MML) que es una buena base para la planificacién de la ejecucion,
el seguimiento, control y evaluacién expost de los proyectos.

Luego de la adopcidn de la Matriz de Marco Légico por parte de la GTZ, el
ZOPP se difundio en forma redoblada por todo el mundo. Lo adoptaron practi-
camente todas las agencias del sistema de las Naciones Unidas (OIT, PNUD, OPS,
OMS, FAO, etc.) y la Unién Europea. Sin embargo, hacia la segunda mitad de los
afios 90 auin existian importantes instituciones internacionales de promocion del
desarrollo que no se adherian al nuevo enfoque, entre las cuales destacaba el
Banco Interamericano de Desarrollo. En el afio 1996, enfrentada esta institucion
a una evaluacién institucional, a raiz de una necesaria reposicion de su capital
social, debié admitir la necesidad de incorporar el enfoque del ZOPP dentro de
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los instrumentos de gestién del ciclo de los proyectos. Desde entonces, todos
los proyectos financiados por el BID son formulados y evaluados en base a esta
metodologia. Desde agosto de 1977, también el Banco Mundial, el mas grande
financiador de proyectos sociales del mundo, incorpord el enfoque del Marco
Ldgico en los procesos de preparacién, monitoreo 'y evaluacion de los proyectos, a
cuyo efecto contd con la asistencia técnica de la consultora de Moses Thompson.

Mas recientemente el BID ha estado impulsando fuertemente en Latinoamérica
el uso de la MML en su version ZOPP. Naciones Unidas utiliza una variante de la
MML para la planificacién y control de su programa de trabajo en el “Integrated
Monitoring and Documentation Information System (IMDIS)”. Ademds, la ONU ha
incorporado la MML en los formatos para la presentacién de proyectos empleados
por diversas agencias.

Varios paises latinoamericanos, tales como Chile y Perd han incorporado el
uso del ZOPP a su SNIP, a sus metodologias de preparacién de proyectos y de
sus sistemas de seguimiento, asi como a los procedimientos para la evaluacién
de resultados e impactos. Instituciones como el Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) promueven el uso del método ZOPP en sus
metodologias y cursos internacionales, como son el caso de metodologias para la
formulacién de proyectos y programas, gestién del ciclo de proyectos, evaluacién
de resultados e impactos, desarrollo territorial, desarrollo local, entre otras.

EN QUE CONSISTE EL ZOPP

El objetivo del ZOPP es darle estructura al proceso de conceptualizacién, dise-
fio, ejecucion, evaluacidn expost y a la comunicacion de la informacién esencial
sobre el disefio y performance de un proyecto.

La metodologia consiste en la aplicacién de tres (3) mddulos de herramientas:

1. Mddulo de Diagnéstico

Presenta dos herramientas utilizadas para hacer un diagnéstico preliminar de
un problema de desarrollo: el analisis de involucrados y el anélisis de problemas.

El andlisis de involucrados: diferentes partes interesadas tienen diferentes
oportunidades de ejercer influencia sobre la estrategia, proyecto o intervencién
para la solucién de un problema. Una parte importante del proceso de planea-
miento estratégico es un estudio sobre las partes interesadas en un problema y
su relacion con la estrategia, proyecto o intervencién para su solucién: los que
se involucrarian cuando se planifique e implemente la estrategia, proyecto o
intervencion, aquéllos que directa o indirectamente son influenciados y ejercen
influencia sobre lo que ocurre en la estrategia, proyecto o intervencioén, estas
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partes pueden ser individuos u organizaciones que pueden ser indiferentes o
estar a favor o en contra de un cambio.

El andlisis de problemas: una idea bésica en el ZOPP es que no se debe co-
menzar discutiendo sobre lo que se quiere hacer, las actividades, sino sobre el
problema que es necesario resolver y, por ende, sobre lo que se quiere lograr
para resolverlo: los objetivos.

2. Médulo de Identificacién

Presenta dos herramientas utilizadas para la identificacién —conceptualizacion
y disefio- de una estrategia, proyecto o intervencion: el andlisis de objetivos y el
analisis de alternativas.

El andlisis de objetivos: cuando las partes interesadas hayan identificado los
problemas, la metodologia contribuird a reducir la dificultad y el tiempo para la
identificacion y definicién de los objetivos: si el anélisis del problema se hizo con
cuidado, no habra dificultades en la formulacién de los objetivos, el analisis de
objetivos es |a cara positiva del andlisis de problemas.

El andlisis de alternativas: las personas que sean responsables del disefio
de la estrategia, proyecto o intervencién deben identificar, analizar y valorar los
diferentes factores que puedan afectar las posibilidades para que una estrategia,
proyecto o intervencién alcance sus objetivos, deben de poder elegir la mejor
alternativa, la més eficaz —eficiente y efectiva-. Un andlisis de posibles factores
criticos internos y externos —riesgos- nos brinda una oportunidad de valorar las
condiciones bajo las que trabajara cada alternativa estratégica, proyecto o inter-
vencion. En el andlisis de riesgo pueden aparecer los llamados “factores letales”.
Por ejemplo, factores que hacen imposible el cumplimiento de los objetivos, como
un cambio ambiental, el desarrollo econémico, politico o social del pafs.

3. Médulo de Planificacion del Proyecto

Presenta a la Matriz de Marco Légico (MML), una herramienta utilizada para
la planificacion del Proyecto:

MATRIZ DEL MARCO LOGICO

—_——

Fin indicadores | Fuentes de Verificacién ondicionantes
Propdsito Indicadores Medios de Verificacién Condicionantes
Componentes Indicadores Medios de Verificacién Condicionantes
Actividades PRESUPUESTO Condiclonantes
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La MML permite responder a las siguientes preguntas, con respecto a la inter-
vencion, estrategia o proyecto:

- Fin: ¢Cudl es la finalidad que se persigue con su ejecucion?

- Propésito: ¢Qué impacto concreto se espera alcanzar?

- Componentes: ¢ Qué productos, servicios o resultados deberan ser producidos?

- Actividades: ¢éCoémo se va a hacer para producir dichos productos, servicios o
resultados?

- Presupuesto: éCudnto nos va a costar producirfos?

- Indicadores: ¢Cémo sabremos si se han cumplido los objetivos?

- Fuentes: ¢Como verificamos objetivamente los indicadores?

- Condicionantes: ¢ Qué factores externos pueden comprometer el éxito de la
intervencion, estrategia o Proyecto?

En la actualidad el ZOPP ha sobrepasado las expectativas de sus creadores,
que lo circunscribian a los limites de una metodologia para la conceptualizacion,
disefio, ejecucion, seguimiento del desempefio y evaluacin expost de un pro-
yecto. El ZOPP proporciona una estructura que permite a los planificadores y
analistas especificar los componentes de una intervencién, proyecto, programa
o plan, identificando las relaciones légicas de un problema —su dimensién- y del
conjunto de medios y fines -la estrategia- para su solucion.

Constituye una ayuda al pensamiento Iégico. Es un conjunto de instrumentos
mediante el cual se puede estructurar y describir una intervencién, proyecto,
programa o plan con propdsitos analiticos.

INSTRUMENTOS PARA LA IDENTIFICACION Y PLANIFICACION
DEL PROYECTO

Componentes del analisis de situacion: identificacion del proyecto

- Andlisis de involucrados

Anidlisis de problemas
- Anédlisis de objetivos
- Andlisis de alternativas

Componentes de la planificacién del proyecto

- Matriz de planificacién del proyecto: matriz de marco légico
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El ZOPP es una metodologfa que nos ofrece herramientas para la conceptua-
lizacién, disefio, ejecucion, seguimiento del desempefio y la evaluacion expost
de una intervencidn, estrategia o proyecto.

Andlisls de Involucrados \

Andlisls de Andllsls de

problemas Objetivos
> Identlficacién del proyecto:

conceptualizacién y disefio

Andlisls de Alternativas

Opelén 1
Opclén 2 /

Marco Légico 5
Fin i

Planificaclén del proyecto:
Propésito & elecucién, segulmiento del desempefio
Componentes y evaluacién expost
Actlvidades
o

SECUENCIA METODOLOGICA

La secuencia légica del analisis ZOPP para la identificacién de problemas y de
la estrategia para su solucién y planificacién de la misma es la siguiente:

Andlisis de Andlisis de
problamas Obatlvos
/ ﬁ] ﬁ .
&
-
Anilisis da Involucrados Andlisis de Altarnativas
Opeién1
Opeién 2
Marco Logice E
Fin )
Propdsito
=
Componaentas |
Actividades
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ANALISIS DE INVOLUCRADOS

Nos permite identificar:

- Qué cambios, practicas o actitudes son requeridos, deseados y practicables
desde el punto de vista del grupo meta (beneficiarlo final del proyecto), o sea:

- Una parte de la poblacion (productores o consumidores).
- Una organizacién (ministerio, entidad publica, sindicato o clientes internos).
- Un grupo social.

- Qué cambios son deseables desde el punto de vista de los niveles de decisién
para un proyecto: organismos publicos, la gerencia de una organizacion, etc.

- Qué mandatos, capacidades y recursos tienen los organismos de ejecucion
definidos o potenciales para poder ejecutar el proyecto.

- Qué mandatos, recursos, politicas y prioridades necesitan los organismos de
ejecucion en relacion con el financiamiento del proyecto.

- Qué contribuciones externas necesitan los organismos ejecutores para poder
ejecutar el proyecto y lograr producir sus componentes; y

- Que contribuciones externas necesitan los beneficiarios para poder lograr el
objetivo del proyecto y alcanzar el impacto esperado.

CUADRO DE INVOLUCRADOS

Interés en un f
Problemas Recursos y Conflictos

. proyecto aun .
percibidos mandatos no definido potenciales

Grupos Intereses

ANALISIS DE PROBLEMAS

Nos permite:

- Identificar un estado negativo existente, en la forma que la perciben los invo-
lucrados.

- ldentificar el camino para solucionar el estado negativo existente.
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El arbol de problemas
Es una técnica y conjunto de criterios para:

- Identificar los problemas principales de un estado negativo existente.
- Identificar las relaciones de causa-efecto en torno a un problema central.
- Visualizar las relaciones de causa-efecto en un diagrama o “4rbol de problemas”.

Cémo elaborar el arbol de problemas-

1° paso:
Identificar los problemas principales del estado negativo que se estd analizando.

5.

24, paso:
Identificar el problema central.

3 paso:

Colocar los problemas de acuerdo con las relaciones de causa-efecto en torno
al problema central: la situacién negativa existente o efectos provocados por el
problema central y la condicion negativa existente o causas que lo originan.

4" paso:
Elaborar un esquema que muestre las relaciones de causa-efecto en forma de un

“arbol de problemas”.

5'- paso:
Revisar el esquema completo y verificar su validez e integridad.
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Problema
central

ANALISIS DE OBJETIVOS
Nos permite:

- Disefiar un estado satisfactorio, deseado y factible, en la forma que lo perciben
los involucrados.

- Disefiar la estrategia potencial o camino para alcanzar el estado satisfactorio.

El arbol de objetivos

Es una técnica y conjunto de criterios para:

- Describir el estado futuro que seré alcanzado mediante la solucién de los pro-
blemas.

- Identificar las relaciones medio-fin entre los objetivos.

- Visualizar estas relaciones medio-fin en un diagrama o “arbol de objetivos”.
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Como elaborar el arbol de objetivos

ler Paso:
Formular todas las relaciones negativas (causa-efecto) del arbol de problemas en
forma de relaciones positivas (medio-fin) que son:

- Deseadasy
- Realizables en la practica.

2do Paso:
Si es necesario:
- Modificar las formulaciones.

- Agregar nuevos objetivos si éstos son relevantes y necesarios para alcanzar el
objetivo en el nivel inmediato superior.

- Eliminar los objetivos que no sean efectivos o necesarios.

3er Paso:
Examinar las relaciones “medio-fin” establecidas y asegurar su validez y la inte-

gridad del esquema.

Problema
central

—= =

ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Nos permite:

- Decidir el proyecto o los proyectos que conformaran la estrategia de intervencion.

Es un conjunto de técnicas y criterios para:

- Identificar estrategias de proyecto para la consecucion de la estrategia potencial.

- Identificar opciones de proyecto para cada estrategia de proyecto.
- Decidir la opcién u opciones que conformaran la estrategia del proyecto.

- Decidir el proyecto o los proyectos que conformaran la estrategia de intervencion.
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Como efectuar el analisis de alternativas

ler Paso:
Identificar los objetivos a excluir porque no son deseables o factibles.

2do Paso:
Identificar relaciones de “medios-fin” como posibles estrategias de proyecto para
la consecucion de la estrategia potencial.

3er Paso:
Identificar opciones para el logro de cada componente de una estrategia de
proyecto.

4to Paso:

Analizar, segun criterios, cada opcién al interior de una estrategia de proyecto
identificando la mejor opcidén para cada componente, de modo de concluir en
una matriz como la siguiente:

CRITERIOS Estrategia 1 Estrategia 2 Estrategia 3
Coste 115.21 221.68 236.19
Alcance 14% 82% 95%
Costo/beneficio 0.61 0.19 0.17
Horizonte de tiempo Medio Corto Corto
Riesgo Alto Medio Bajo
5to: Paso:

Seleccionar la alternativa o alternativas de estrategia de proyecto que, segun cri-
terios, representa la mejor estrategia, o estrategias de proyecto, que conformars

la estrategia de intervencidn.

Mejor
estrategia
de negocio
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Algunos criterios para la seleccion de alternativas:

- Problemas e intereses de los involucrados
- Recursos y mandatos de los involucrados
- Recursos a disposicion del proyecto

- Probabilidad de alcanzar los objetivos

- Factibilidad politica

- Relacidn costo/beneficio

- Costo-efectividad

- Efecto sobre el flujo de caja

- Criterios de medio ambiente

- Criterios de género

- Riesgos

- Horizonte del proyecto

- Sustentabilidad

DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA A LA MATRIZ DE MARCO LOGICO

La secuencia logica del andlisis ZOPP para la identificacién de problemasy la
identificacidn de su solucién culmina con la planificaciéon de la estrategia o pro-
yecto, culmina con la Matriz de Planificacion o Matriz de Marco Ldgico:

LA MATRIZ DE MARCO LOGICO

Las columnas de la Matriz de Marco Légico o Matriz de Planificacion del pro-
yecto se utilizan para registrar la siguiente informacion:

Matriz de planificacién del proyecto

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES FUENTES CONDICIONANTES
FIN
PROPOSITO
COMPONENTES
ACTIVIDADES PRESUPUESTO: Metas, Cronograma, Recursos,
Finanzas
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- Laprimera columna, llamada “Resumen Narrativo”, narra la |6gica de la estrate-
gia del proyecto -registrando'los objetivos de la intervencion- y las actividades,
también se le denomina “Columna de objetivos” o simplemente “Objetivos”:

- La primera celda corresponde al “Fin” de la intervencién, y describe la SITUA-
CION esperada una vez que el propésito de la intervencion estd en curso o
ha estado en curso por al gun tiempo.

- La segunda celda corresponde al “Propdsito” o denominacién del proyecto
o intervencion. Presenta el EFECTO DIRECTO a ser logrado cuando los bene-
ficiarios de la intervencién disponen o hacen uso de los Resultados, Produc-
tos o Servicios que la intervencién pone a su disposicion, bien durante su
implementacion o a su término.

- La tercera celda corresponde a los componentes - -Resultados, Productos o
Servicios- es decir, lo que debe ser producido y entregado durante la imple-
mentacidn de la intervencién o a su término.

- La cuarta celda corresponde a las “Actividades” que deberan ser realizadas
durante la ejecucion de la intervencién para producir cada Resultado, Pro-
-~ ducto o Servicio.

- Lasegunda columna detalla los “Indicadores” que nos permitirdn monitorear
y controlar el avance del proyecto y evaluar los logros alcanzados. Son la base
del “Sistema de Monitoreo, Control y Evaluacién del Proyecto”.

- La tercera columna presenta las “Fuentes de informacién o Medios de Veri-
ficacion” a los que se debera recurrir durante Ia implementacion y la evalua-
cion expost para obtener los datos o informacién necesarios para calcular los
indicadores definidos en la segunda columna, son la fuente del insumo para
el “Sistema de Monitoreo, Control y Evaluacién del Proyecto”.

- Lacuarta columna presenta los “Condicionantes” o supuestos. Sirve para anotar
los factores externos al control de la implementacién de los objetivos de la
intervencidn, cuya ocurrencia es indispensable para el logro de los objetivos.
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MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PROYECTO

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

FUENTES

CONDICIONANTES

FIN

Objetivo al cual el proyecto
aporta significativamente. O
bien se refiere al aporte del Pro-
pésito del proyecto en la conse-
cucion del Fin,

Los indicadores a nivel de
Fin describen (miden) el be-
neficio logrado o aporte del
Propésito del proyecto a la
consecucién del Fin,

Fuentes de informacién para
cada indicador, para verificar
en qué medida se logrd el
Fin. Pueden incluir fuentes
primarias (encuestas, ob-
servacién directa, etc.) asf
como fuentes secundarias
{(informacién recogida regu-
larmente).

Sostenibilidad

Acontecimientos, condicio-
nes o decisiones importantes
que son necesarias para la
sostenibilidad  {continuidad
en el tiempo) de los bene-
ficios generados por el pro-
yecto.

PROPOSITO

Objetivo (hipétesis) que repre-
senta el efecto (cambio) directo
a ser logrado en los, o por los,
beneficiarios como consecuen-
cia de la disposicién o utiliza-
cion de los Componentes del
proyecto por parte de sus be-
neficiarios.

En el Sistema de Marco Légico,
todo buen proyecto tiene un
solo Proposito.

Los indicadores a nivel de
Proposito describen {miden)
el efecto {cambio} directo lo-
grado en los, por los, benefi-
ciarios como consecuencia de
la disposicion o utilizacién de
los Componentes entregados
por el proyecto. Deben incluir
metas que reflejen la situacién
al finalizar el proyecto. Cada
indicador debe especificar
cantidad, calidad y tiempo del
efecto a ser logrado,

Fuentes de informacién para
cada indicador, para verifi-
car en qué medida se logré
el Propésito. Pueden incluir
fuentes primarias {encuestas,
observacion directa, etc.) asi
como fuentes secundarias
{informacion recogida regu-
larmente).

Proposito a Fin

Acontecimientos, condicio-
nes o decisiones importantes
(fuera del control del ejecu-
tor) que tienen que ocurrir,
junto con el logro del Propé-
sito, para aportar de manera
significativa al Fin del pro-
yecto.

COMPONENTES

Son los resultados, productos o
servicios {obras, servicios, com-
petencias, etc.) que se requiere
que el ejecutor del proyecto
entregue, de acuerdo con el
contrato.

Estos deben expresarse como
trabajo terminado ({sistemas
instalados, gente competente,
etc,).

Son los términos de referencia
del proyecto.

Los indicadores de los Com-
ponentes son descripciones
{medidas) breves, pero claras,
de cada uno de los Compo-
nentes que serdn producidos
durante la ejecucion. Cada
uno debe especificar canti-
dad, calidad y tiempo de los
productos que debera entre-
garse. (No se refiere a los insu-
mos necesarios para producir
los Componentes.)

Fuentes de informacion para
cada indicador, para verificar
en qué medida se produjo y
entregd cada Componente.
Pueden incluir fuentes prima-
rias {encuestas, observacién
directa, etc.) asi como fuen-
tes secundarias (informacién
recogida regularmente).

Componentes a Propdsito

Acontecimientos,  condicio-
nes o decisiones importantes
(fuera del control del ejecu-
tor) que tienen gue ocurrir,
junto con la produccidn de
los Componentes, para lograr
el Propésito del proyecto,

ACTIVIDADES

Son aquellas que el ejecutor
debe cumplir para producir
cada uno de los Componentes
del proyecto y que implican
costos. Se hace una lista de ac-
tividades incluyentes en orden
cronolégico para producir cada
Componente.

Esta celda contiene el costo
para cada Actividad; las suma-
torias representan el costo de
cada Componente a ser pro-
ducido por el proyecto.

En esta celda se identifican
los registros contables y
financieros donde un eva-
luador puede obtener infor-
macién para verificar si el
presupuesto se gastd como
estaba planeado.

Actividades a Componentes

Acontecimientos, condiciones
o decisiones (fuera del control
del ejecutor) que tienen que
ocurrir, junto con las Activida-
des, para concretar |a entrega
de los Componentes del pro-
yecto,

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID}

* Mario Alberto Pacora Aguilar es docente de la Seccidn de Posgrado de la FIECS-UNI.
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Principales tendencias de futuro de la
universidad

Caso de la carrera profesional de Ingenieria
Econdémica y lineamientos para su reforma

Alfredo F. Pezo Paredes*

El presente articulo recoge lo esencial de mi proyecto de investigacion titulado:
“Propuesta de nuevo Catdlogo de Titulaciones Profesionales, Perfiles Profesionales
y Plan de Estudios de la Escuela de Ingenieria Econémica y Ciencias Sociales de la
UNI: aportes para el nuevo cambio curricular”,

Se pretende responder a la siguiente hipdtesis: los desafios, retos, demandas
y oportunidades que se presentan en el siglo XXI para los profesionales de la
ingenieria econdmica,, requieren nuevas titulaciones, nuevos perfiles profe-
sionales y nuevos planes de estudios con un enfoque basado en el desarrollo
de competencias, capacidades y talentos; sélo de esta manera la formacién y
oferta de profesionales de la ingenieria econémica que desarrolla la UNI, puede
garantizar su vigencia y una adecuada y pertinente atencién y respuesta a la
demanda social, econémica y productiva que requiere el desarrollo nacional
de nuestro pais.

Desde esta perspectiva, el articulo concentra su atencién en establecer las
tendencias de futuro que se desprenden de un estudio de prospectiva de la ca-
rrera'y profesion de la ingenieria econémica. Pensamos que dichas tendencias
deben enmarcar el diagndstico situacional y prospectivo de la FIECS, para que
en funcién de los nuevos acontecimientos y desafios de la realidad peruana,
le permitan plantear una propuesta de un nuevo catdlogo de titulaciones, de
perfiles y de planes de estudios, que reposicione a la FIECS, en su labor de seguir
aportando al pafs, los profesionales de la Ingenieria Econdmica que realmente
demanda y requiere.

IECOS 13 -Julio 2013 | 113




Principales tendencias de futuro de la universidad

1. EL CAMBIO DE EPOCA PARA LA EDUCACION SUPERIOR
UNIVERSITARIA

Para nadie es un secreto, que la educacién es una poderosa herramienta que
tiene la sociedad para gestar cambios estratégicos que permitan orientar trans-
formaciones econémicas politicas y sociales.

El auge que ha venido experimentado la internacionalizacién de la educacién
superior, se ha acelerado por agentes como: la globalizacion, la telematica, la
apertura curriculary la transferencia del conocimiento; obligando alos gobiernos,
entidades de fomento e instituciones de educacion superior a establecer unas
reglas de juego evitando el deterioro de la calidad educativa.

Con el advenimiento de las nuevas tecnologias, la sensacién de mutacion y
cambio tecnoldgico se ha hecho mas palpable y con ello laimportancia de la inge-
nieria en las decisiones de la sociedad. Las nuevas tecnologias estan en la base de
una economia global 0 0 economia del conocimiento o “economia informacional”,
caracterizada porque la productividad y la competitividad se basan de forma cre-
ciente en la generacion de nuevos conocimientos y en el acceso a la informacidn
adecuada, bajo nuevas formas organizativas que atienden una demanda mundial
cambiante y unos valores culturales versétiles.

El cambio y los avances en el siglo XXI plantean oportunidades y retos im-
portantes al sistema de la educacién superior, motivados esencialmente por el
proceso de globalizacion tecnoldgica, econdmica, politicay social de la sociedad.

La universidad como parte del sistema de la educacién superior, segun la
reflexion de la UNESCO, debe hacer prevalecer mas los valores e ideales de la
sociedad, debe provocar una mayor participacion de los actores sociales y sobre
todo tiene la posibilidad de buscar nuevos roles aparte, que complementen a
sus tradicionales funciones de formacién, investigacion y extensién. Asi mismo,
debe incrementar su capacidad para desenvolverse de la mejor manera posible
en condiciones de incertidumbre, adaptarse al cambio, atender necesidades
sociales, promover la solidaridad, fomentar ia mejora intelectual y la calidad en
todos sus actos.

En otras palabras debe reforzar su mision de educar e investigary consolidar
su funcion ética basada en la autonomia. Asi mismo, encaminar a la sociedad en
procesos prospectivos y de visién de muy largo plazo.

En el futuro la competencia a nivel de la educacién superior serd tan intensa
como lo es hoy para las empresas; términos como hipercompetitividad, mega-
consorcios, megauniversidades y universidad clase mundial seran comunes en el
sector académico.

Por ejemplo, en la década pasada, el término “Universidad Clase-Mundial”, se
comenzé a emplear como una frase llamativa, no simplemente para mejorar la
calidad del aprendizaje y la investigacion en la educacion superior, sino también,
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lo mas importante, para desarrollar la capacidad de competir en el mercado global
de educacién mediante la adquisicién, adaptacion y creacién de conocimiento
avanzado.

Con la proliferacién de rénkings en el pasado reciente, han aparecido, sin
embargo, formas mds sisteméaticas de identificar y clasificar a las universidades
clase-mundial. Aunque muchos de los rankings méas conocidos proponen catego-
rizar a las universidades dentro de un pais dado, ellos también intentan establecer
rankings internacionales. Los dos rankings internacionales mas inclusivos, que
permiten la comparacion a través de las fronteras nacionales, son los preparados
por la THES y la Shanghai Jiao Tong University (SITU).

Para comparar a las universidades, estos rankings son construidos empleando
data objetiva o subjetiva (0 ambos) obtenida de las propias universidades o del
dominio publico.

La THES selecciona 200 universidades top en el mundo. Primero presenté en el
2004 la metodologia para este ranking, focalizada principalmente en la reputacion
internacional, combinando entradas subjetivas (tales como revisién por pares y
servicios de reclutamiento de empleados), datos cuantitativos (incluyendo el nu-
mero de profesores y estudiantes internacionales), y la influencia del profesorado
(representada por citas de investigacion).

Operando desde el 2003, SJITU emplea una metodologia que se focaliza exclusi-
vamente en indicadores objetivos, tales como la perfomance académica y de inves-
tigacién del profesorado, alumnado y staff, para identificar a las 500 universidades
top del mundo. Los indicadores evaluados incluyen publicaciones, citas Y premios
internacionales exclusivos (tales como Premios Nobel y Medallas al Mérito).

Segun el Banco Mundial el estatus de Universidad Clase Mundial puede esen-
cialmente ser atribuido a tres grupos de factores complementarios en juegoenlas
universidades top: una alta concentracién del talento (facultades y estudiantes),
recursos abundantes para ofrecer un rico ambiente de aprendizaje y para condu-
cir investigacion avanzada, y una estructura de gobierno favorable que alienta la
vision estratégica, la innovacidn y la flexibilidad y que facilita a las instituciones
tomar decisiones y administrar recursos sin dejarse estorbar por la burocracia.

Otro concepto es el de megauniversidad que es un término acufiado por Sir
John Daniels en 1998 para nombrar a universidades con mas de 100.000 alumnos.
Pueden definirse como instituciones de educacién superior que han innovado en
su organizacion académica, pedagoégica, inves tigativa, administrativa, financiera
y tecnolégica como condicion para el acceso de megapoblaciones a la formacién
universitaria de calidad, tanto formal como no formal.

En Europa se estan formando diversos megaconsorcios de universidades, des-
tacandose la alianza que han desarrollado las principales universidades de inge-
nieria de Italia, los consorcios de las grandes universidades francesas e inglesas.
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Otro aspecto a resaltar es que una de las principales conclusiones de la ultima
reunion mundial de rectores realizada en Espafia fue que la universidad del futuro
deberd actuar como empresa.

También aspectos a tener en cuenta en el futuro préximo son la intensificacion
de la acreditacién internacional y seguramente la consolidacién de un sistema
nacional de evaluacion y certificacion de la calidad de la educacion superior, lo
cual impulsara una alta movilidad profesional, con practicas de benchmarking
académico permanente, con aplicacién de modelos prospectivos en los proce-
sos de planificacién estratégica, con la transformacion de la universidad en una
verdadera organizacién de conocimiento y con una evaluacién permanente de
la calidad basada en resultados.

Podria la FIECS-UNI sentar las bases para ser parte a futuro de una universi-
dad clase mundial?, por qué acreditaciones internacionales optariamos?, serd la
investigacion el eje estratégico de la FIECS?, podra la FIECS transformarse en una
verdadera organizacién de conocimiento?

2. RASGOS DISTINTIVOS DEL FUTURO DE LA ENSENANZAY LA
PROFESION DE ECONOMISTA

Para la definicién del perfil profesional, de las especializaciones, del plan de
estudios y del enfoque educativo o de ensefianza-aprendizaje a implementar, es
necesario tener en consideracién los principales rasgos distintivos, a manera de
tendencias de futuro, acerca de la ensefianza y profesion de economista.

2.1: Un primer rasgo distintivo de futuro, esta relacionado con ellugar de la ense-
Aanza-aprendizaje. Es evidente que marchamos a un declive delaimportancia
de localizacion fisica, frente a un auge de la “universidad virtual”. Viviremos
una situacién de estudiantes némadas y de profesores multicontratados.

2.2: El Segundo rasgo distintivo de futuro, coherente con una formacion profesional
que debe darse en funcién de la insercién en la sociedad, en el mundo de la
produccién y del trabajo, tiene que ver con la urgente necesidad que la for-
macion esté orientada a las especializaciones; el futuro es de un incremento
de la especializacién de la formacién en economia, ya no de economistas
genéricos.

2.3: El tercer rasgo distintivo de futuro, tiene que ver con las fronteras en las
ensefianza-aprendizaje de la economia. Es mucho mas holistico, abierto y
transdisciplinario. Hay un evidente cambio de paradigmay de enfoques.

2.4: Lo anterior lleva a distinguir una cuarto rasgo distintivo de futuro relacionado
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con el tema de qué ensefiar?. Aqui hay que ser conscientes de que existe un
desborde de informacidn y difusién de conocimientos. La ensefianza debe
concentrarse en lo que Peter Drucker llamaba “la gestién del conocimien-
to”. En este sentido se trata de que el estudiante y docente compartan las
grandes rutas del conocimiento en base a un desarrollo de las escuelas de
pensamiento que existen y que estan en curso de desarrollo. En base a estas
rutas y escuelas de pensamiento se deben hacer anilisis criticos intensos que
permita a los estudiantes saber recoger y valorizar lo mejor para su propio
futuro profesional.

2.5: El quinto rasgo distintivo de futuro, consecuencia del anterior, exige reorientar
los sistemas de ensefianza-aprendizaje. Las tendencias el siglo XXl obligan a
un enfoque educativo en donde:

a. Exista un mayor protagonismo en la participacién y actividad del estudiante
b. Se haga uso intensivo de internet

c. Se implementen sistemas de evaluacién adecuados de los profesores o
docentes

d. Se haga uso mas practico de | desarrollo de las habilidades, destrezas y
actitudes, que del papel; es decir, se trata de una ensefianza-aprendizaje
de “poco papel”

2.6: El sexto rasgo distintivo de futuro, estd relacionada con la concepcién de fon-
do de la economia. En el siglo XX! la economia seré mucho més una ciencia
social. Tendra que dar dos saltos sustanciales:

a. De la hiperracionalidad al desarrollo de los factores psicoldgicos
b. De lo individual a lo institucional

2.7: Por tanto, como séptimo rasgo distintivo de futuro, los modelos de aprendi-
zaje de la economia deberd mucho mayor peso a la influencia, ingerencia e
impactos de los factores del entorno, que condicionan los comportamientos
de las instituciones y de las personas

Los modelos de aprendizaje, tendrdn una visién mas compleja y multiple, res-
pecto de mostrar la gran heterogeneidad de agentes existentes, con intereses
y razonamientos que interacttan entre si. Se trata de un enfoque y modelo de
aprendizaje centrada en el rol de los actores sociales, que son multiples y diver-
s0sy que interactuan entre si en forma permanente y sostenida. La red social,
la inteligencia social, son temas imprescindibles de estos nuevos modelos.
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2.8: El enfoque del economista como persona en el siglo XX, constituye el octavo
rasgo distintivo de futuro.

a. El hombre economista debe ser mds emocional

b. Debe saber diferenciar entre teorias descriptivas y normativas, y tener
mucha claridad sobre las expectativas de los seres humanos

¢. El economista debe estudiar el conocimiento humano

2.9: Con base en todo lo anterior, el noveno rasgo distintivo de futuro; plantea
una conjunto de exigencias a ser asumidas como punto de partida del cambic
que hay que procesar.

a. Tener claro que la economia debe estar al servicio de la sociedad

b. Realizar una revisién profunda del proceso de ensefianza-aprendizaje de
los economistas

c. Incorporar mas ciencia social con especializacion creciente

d. Incorporar y hacer uso mas intensivo y frecuente de las técnicas de pre-
diccién / simulacién, con mayor atencién a condicionantes y conciencia de
limitaciones y expectativas que generan dichos condicionantes.

3. LINEAMIENTOS BASICOS PARA EL DESARROLLO DE
LA PROPUESTA DE CATALOGO DE TITULACIONES,
ESPECIALIZACIONES, PERFILES Y PLAN DE ESTUDIOS DE LA
REFORMA ACADEMICA Y PROFESIONAL DE LA FIECS-UNI

3.1 El profesional de la ingenieria econémica de cara al siglo XXI:
a manera de perfil profesional

La Ingenieria Econdmica constituye una respuesta a una gran necesidades
historicas de nuestro pais: crecer construyendo el desarrollo futuro del Perd, con
la més alta calidad de vida y desarrollo humano para todos.

El Ingeniero Economista es fundamentalmente un constructor de la economiade
un pais. Es un profesional responsable de la generaciony creacion deriqueza, es un
profesional que encuentra su razén de ser y su realizacion plena en la plasmacion
de la calidad de vida y desarrollo humano que tanto anhela la poblacion peruana.

El Ingeniero Economista, en tanto constructor de la economia, es el profesional
que conoce y domina las instituciones productivas y empresariales, ya que son
ellas el principal motor no sélo del uso, sino fundamentalmente de latransforma-
cién de nuestros recursos. El Ingeniero Economista, por tanto, es un profesional
preparado para ser el pionero, el gestor, el dirigente, el gerente de los procesos
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productivos y de las instituciones empresariales capaces de construir un pais
prospero y rico. El Ingeniero Economista, entonces, es un profesional preparado
en el dominio de las principales herramientas de la gerenciay gestion empresarial
e institucional moderna.

El Ingeniero Economista, en tanto generador y creador de riqueza, es el profe-
sional que es capaz de tener la capacidad creativa e innovadora, y la inteligencia
comercial necesaria, como para plasmar en el mercado lo realizado por la produc-
cién y la empresa. Es el profesional que sabe que el arte de la economia es tener
la imaginacion y la capacidad de entregarle a la poblacidn, los bienes y servicios de
calidad que ella desea; es el profesional capaz de entregar todos los dias, calidad
de vida a la poblacién. El Ingeniero Economista, por tanto, es un profesional prepa-
rado para movilizar, dinamizador y plasmar negocios nacionales e internacionales
exitosos. El Ingeniero Economista es un profesional preparado en el desarrollo de
competencias competitivas, de calidad y productividad que requiere nuestro aparato
productivoy nuestra institucionalidad empresarial para lograr los grandes objetivos
del de crecimiento econémico con desarrollo social; es un profesional de la com-
petitividad la calidad y la productividad. E! Ingeniero Economista es el profesional
del crecimiento, es el profesional de los proyectos de inversion, es el profesional
generador de ingresos y creador de oportunidades de empleo.

El Ingeniero Economista es el profesional que entiende que la Unica forma
de generar y entregar calidad de vida a la poblacién es siendo emprendedor e
innovador, es siendo un profesional capaz de recoger e incorporar a la dindmica,
econdmica, productiva y empresaria lo mejor del desarrollo tecnoldgico. El Inge-
niero Economista, por tanto, en un profesional que desde su insercién en nuestra
universidad es sumergido en un proceso profundo de cultura emprendedora y
de promocién empresarial en base al desarrollo de sus capacidades creativas,
sus potencialidades de investigacién y sus plasmaciones innovativas. El Ingeniero
Economista es un profesional formado para ser un lider emprendedor, creativo e
innovador, es decir, un lider de la gestién empresarial competitiva.

Elingeniero Economista, en tanto constructor del futuro de nuestro pais, es un
profesional responsable y principal dinamizador de los sistemas de planeamiento
estratégico de los estudios de prospectiva econémica, tecnoldgica y empresarial,
Es un profesional garantizador de la calidad de la gestién y administracidn de las
politicas econémicas que regulan la vida productiva, tecnoldgicay empresarial de
nuestro pais tan necesarias para garantizar un ambiente y entorno externo fértil
y favorables para la competitividad de nuestro pafs. El Ingeniero Economista, por
tanto, es un profesional que egresa con una sélida base en Ia teoria econémica y
en el manejo de los instrumentos de la politica econémica y de la macroeconomia.

Nuestro Ingeniero Economista por es tanto es un profesional forjado en el
dominio de las siguientes competencias profesionales:
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Profesional preparado para ser el pionero, el gestor, el dirigente, el gerente de
los procesos productivos y de las instituciones empresariales

Profesional preparado para movilizar, dinamizador y plasmar negocios nacio-
nales e internacionales exitosos.

Profesional preparado en el desarrollo de competencias competitivas, de
calidad y productividad que requiere nuestro aparato productivo y nuestra
institucionalidad empresarial

Profesional de los proyectos de inversion.
Profesional generador de ingresos y creador de oportunidades de empleo.

Profesional formado para ser un lider emprendedor, creativo e innovador, es
decir, un lider de la gestion empresarial competitiva.

Es un profesional garantizador de la calidad de la gestiony administracion de las

politicas econdmicas profesional que egresa con una solida base en la teoria
econdémica y en el manejo de los instrumentos de la politica economica y de
la macroeconomia.

3.2 La FIECS como respuesta a retos:

a.

Retos desde la perspectiva de los jovenes y profesionales:

- Construir la hueva economia del pais para crecer sostenidamente con equi-
dad, inclusién, calidad de vida y desarrollo humano

- Forjar los nuevos empresarios competitivosy emprendedores que sostienen
su desarrollo en la mayor productividad basada en innovacién tecnoldgica

- Lograr desarrollar negocios comerciales exitosos en el Pert y el mundo gene-
rados de empleo decente, mejores ingresos y con el méas alto valor agregado
a nuestros productos garantizan la calidad de vida y del ambiente

- Formular los Proyectos de inversién que crean ingreso y empleo, tienen alto
impacto social, garantizando la calidad de vida y del ambiente

- Ser formados como personas creativas, innovadoras y emprendedoras de
la empresa, la produccion, la tecnologia, las instituciones y la sociedad en
general

- Constituirse en dirigentes, lideres, gerentes y gestores de la economia del
pais

- Entregar todos los dfas calidad de vida y desarrollo a la poblacion peruana.
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b. Retos desde la perspectiva del rol de la Universidad:

Ofertar un programa unico de estudios de Ingenieria Econémica caracterizado por:

- Lograr una formacién basica como personas y profesionales de calidad

-=Lograr una sélida teoria econémica

Facilitar el logro de altas capacidades en liderazgo, gerencia y gestién

Generar las mayores condiciones para el desarrollo de las mejores capacida-
des de una cultura emprendedora que se plasme en la creacién de empresas
y negocios

Fomentar la investigacion, el espiritu innovadory el desarrollo de capacidades
competitivas, de calidad y productividad que garanticen el éxito profesional.

3.3 Lineamientos académicos basicos para la reforma

a. Puntos basicos de la formacion:

La misién del nuevo profesional en Economia debe de cristalizarse con base
en dos versiones basicas:

Atencion al estudio a la microeconomiay a los estudios de |a macroeconomia,
mediante una nueva proyeccién y visién clara de la Economia, lo que se espera
sea su formacién acorde con su realidad lo cual debe en primer lugar tener una
funcion difusiva y publicitaria y en segundo lugar definir lineamientos que consti-
tuyan una filosoffa conceptual reflexiva de la profesién del economista en el pais
y su responsabilidad histérica para con su patria de cara al siglo XXI.

La informacién integral debe basarse en la razén de ser competitivo en el
area de sus conocimientos, capaces de contribuir critica Yy propositivamente a
la Economia del pafs, utilizando recursos cientificos, tecnoldgicos y éticos para
asumir con eficacia los retos del nuevo siglo, por lo que deberd de proponerse:
los siguientes diez puntos bdsicos:

- Buscar la FORMACION INTEGRAL, como una pretensién en un mundo cam-
biante, mediante el uso de recursos técnicos tecnoldgicos que su formacidn
exija, sin soslayar tdpicos inherentes a las exigencias cientificas propias de la
profesién, contando con una informacion actualizada propia de su profesién,
incorporando lo ético, lo practico en los diversos campos como un perfil de su
personalidad como profesional de la Economia.

- Desarrollar capacidades que tengan un EFECTO COMPETITIVO, vinculando la

teorfa conceptual y a la experiencia para competir y lograr la realizacién pro-
fesional en un mundo dificil, en los que donde triunfan son los mejores.
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- En cuanto a la FORMACION CRITICA el profesional en Economia debera de
superar las apariencias, falsedades, manipuleos e intereses, supuestos por
la realidad por lo concreto utilizando la dialéctica conceptual y aplicar los
instrumentos tedricos didfanos superando los erréneos y logrando una clari-
videncia cientifica que sefiale el camino coherente racional ldgico y correcto.

- Los términos: PROSPECTIVO, PROACTIVO, PROPOSITIVO como un habito debe
de ser la divisa de una vision de futuro y de cambio contra el conformismo,
debe de visualizar los problemas, las consecuencias, los obstéculos, es decir
debera de imponerse a buscar mas de la realidad mediante el aporte continuo,
dindmico ortodoxo y ortopractica, buscando superar el sedentarismo intelectual
y practico de su vida profesional.

- No solo debera de FORMULAR, EXPONER, INTERPRETAR aspectos tedricos para
transformar la sociedad, sino que debera ser AGENTE - ACTOR ESTIMULADOR
DEL CAMBIO SOCIAL, utilizando metodologias adecuadas, analisis y juicios
sociales que permitan potenciar un cambio real, los profesionales deben de
estar consciente de las retrospecciones e involuciones sociales, y en contra
de ellos debera saber debatir y luchar denodadamente con armas teoricas,
conceptuales y racionales.

- Su formacién debe de comprender EL DESARROLLO DE VALORES que contri-
buyan a oponerse a lo inhumano, a ser integro con alta estima, a proponerse
a humanizar la sociedad, operativizar sus gestiones sin codificar a la persona,
prevaleciendo una axiologia coherente con los derechos humanos fundamen-
tales mas en nuestra realidad que fue objeto de la violencia fratricida.

- Los profesionales en Economia por medio de sus aportaciones, analisis oportu-
nos, coherentes y sistematicos deben de impulsar el DESARROLLO SOSTENIBLE,
con una responsabilidad profesional, ya que prestard su servicio a la sociedad
en general por lo que su compromiso histérico con la sociedad y la empresa
debera ser ecuanime, para impulsar un desarrollo estable, coherente y racional
con las exigencias econdmicos y politicas cuando le toque tomar decisiones
profesionales.

- Porlaindole de su profesién debera hacer uso intensivo de los RECURSOS TEC-
NICOS Y CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS como instrumentos indispensables para
responder a las exigencias de la realidad. Debera de mantenerse informada,
acertadamente, comprender la veracidad de la informacion y tener la capacidad
de observar muy cerca siempre a la verdad, por lo que es necesario el manejo
de la tecnologia apropiada, actualizada y de punta que permita competir en
el ambiente global y poder ser mas competitivo.
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- Los recursos ETICOS de la profesién, estdn debera de constituir la base
formativa que le permita integridad que deba de prevalecer con todos sus
actos aprobativos, auténomos, heterénomos ya que cuando la corrupcién,
el vicio se presenta debera poseer las bases éticas, en vista de la carencia
de cddigos conductuales y el sentido del valor por la honradez, responsa-
bilidad y costumbres racionales, sin caer en el extremo, sino mantenerse
en equilibrio.

- Los profesionales de Economia para enfrentar los RETOS DEL SIGLO XXI deben
de esta consciente de los avances y al tanto de la globalizacién, de las expec-
tativas inciertas que genera la alta tecnologia, por que deben estar al dia,
ademas de estar en una continua actualizacién para adaptarse a los tiempos
que se vislumbran.

b. Competencias genéricas caracteristicas de los ingenieros economistas a
desarrollar:

b.1 HABILIDADES

- MOTRICES: Para elaborar, disefiar instrumentos, materiales gue son necesarios
en el trabajo numérico que requiere la Economia.

- COMUNICATIVO: El desarrollo de su profesién requiere de laborar, comunicar
por escrito como son la emision de informes, proyectos, planos programas
etc., Asi el lenguaje oral que se utiliza para hacer efectiva la comunicacién con
personal subalterno y autoridades superiores

- ANALITICO Y CRITICO: Capaz de ser visionario, de descifrar fenémenos eco-
ndmicos y darle interpretacion de todos aquellos datos que se presentan en
la labor que desarrolla.

b.2 ACTITUDES

El profesional en Economia debe presentar en el desarrollo de su personalidad
los aspectos siguientes:

- Los principales valores éticos profesionales como la honradez, la honestidad,
respeto, lealtad y aquellos inherentes a su profesién que deben ser la base de
su personalidad.

- Manejar con equilibrio emocional los diferentes escenarios en los cuales se
enfrentey que le permita ejercer un liderazgo efectivo, constituyendo Optimas
caracteristicas de su personalidad.
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Manifestarse permanentemente flexible para adoptarse a los cambios que
genere su actividad profesional.

Desarrollar una dindmica de seguridad en todas sus acciones como parte de
su personalidad

Mantener el respeto con relacién a los demas aun cuando difieran de su cri-
terio, tanto de grupos como de personas

Reflejara siempre actitudes positivas hacia las personas, el trabajo, la empresa
y a la patria.

b.3 EL CONOCIMIENTO

Calculo, mediciones y analisis de operaciones: en los aspectos de matematica
y financieros, econdmicos, sociales, etc.

Analisis e identificacidn de las principales causas econémicas y sociales de la
problemética actual del pais

Encontrar respuestas al fenémeno econdmico mediante la investigacion cien-
tifica

Aplicacién comprensiva y explicacion en el contexto que le rodea

Interpretar, analizar y aportar soluciones a la problematica econdmica nacional.

b.4 INNOVADOR, CRITICO Y CONSTRUCTIVO DE LA REALIDAD

Buscar nuevas formulas, esquemas, planteamientos tedricos, que le den cabida
a la innovacién y a la creatividad.

Mediante la sana critica buscar las soluciones correctas, defenderlas cuando
la razdn exista.

En la formulacién y aplicacién en todas sus aportaciones a realidad concreta
debera ser constructiva.

b.5 POSEER SENSIBILIDAD SOCIAL

La calidad humana debera de anteponerse en todas las decisiones que tome
en funcién del liderazgo y en funcién de la Economia que se desarrolle en la
sociedad

Contribuir al bienestar de la sociedad mediante la identificacién, analisis y
solucion de sus problemas.
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b.6 ESPIRITU DE SOLIDARIDAD

- Desarrollar su capacidad prospectiva, mediante actitudes positivas hacia el
futuro y desarrollar valores del pasado pero que se hacen vigentes en el pre-
sente.

- Observar con actitud favorable hacia la investigacién y proyeccién social de
los adelantos cientificos y tecnoldgicos con el objeto de ser competitivo en el
campo econdémico.

c. Niveles y areas especificas de la formacién profesional

c.1 FORMACION HUMANISTA

Para lograr esta parte formativa debe de comprender el estudio de asignaturas
que permitan al profesional de la Economia conocer la naturaleza humana, las
diferentes formas de pensamiento y aspectos complementarios de su especialidad.

Por consiguiente, el profesional debe comprender factores sociales y em-
presariales, asi como ampliar su visién sobre el mundo y los fenémenos que se
producen en el ambito econémico.

.2 FORMACION TECNICO-CIENTIFICO

Comprende las dreas que fundamentan la formacion profesional del ingeniero
economista, las cuales constituyen bases para el mejor desarrollo cientifico del
profesional en economia; es decir, se trata del dominio de los fundamentos de la
Ingenieria Econémica del siglo XXI.

c.3 FORMACION DE LAS ESPECIALIDADES

Esta drea deberd comprender aquellas especialidades opcionales que puede
optar el profesional de ingenieria econémica y que le permiten un ingreso mas
facil a la insercién profesional laboral exitosa.

El profesional puede acumular especialidades o menciones.

4. sUGERENCIAS PARA UNA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DE
LA REFORMA FIECS

4.1 Una primera sugerencia tiene que ver con dos estudios bésicos por realizar:

- Por un lado, el estudio de demanda/oferta del profesional de Ingenieria
Economica en el Perti . En un primer momento, el estudio debe concentrase
para Lima,
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- Por otro lado, realizacién de un estudio de especialidades y tendencias de la
formacién del Ingeniero Economista en el Perti aplicando el Methodo Delphi.

Luego de lo anterior, realizar un Seminario Permanente de Reforma de la FIECS,
para todo el afio 2012. Su objetivo principal: difundir propuestas, analizarlas,
endogenizarlas y tomar decisiones.

Simultaneamente a lo anterior, se forma una Comisién de Alta Especialidad
en Reforma, para que vaya preparando la elaboracién de los siguientes
Documentos-Propuestas:

- Catdlogo de Titulaciones y Especializaciones en base al Perfil del Ingeniero
Economista siglo XXI.

- Enfoque Educativo Flexible de la FIECS en base a competencias, capacidades
y talentos.

- La Malla Curricular de la Formacién del Ingeniero Economista, considerando
los tres niveles de formacion sefialados en las acépites anteriores (nivel de
formacion holistica, nivel de formacién bésica y nivel de formacién espe-
cializada).

- Formulacién del Plan de Estudios de la FIECS.

Es importante considerar, que en tanto la formacion superior universitaria se
caracteriza por su énfasis en la INVESTIGACION; es fundamental establecer
como SISTEMAS TRANSVERSALES a toda la formacion profesional, los siguien-
tes tipos de investigacion:

- Investigacién bésica: tanto metodolégica como de formulacion de proyectos
- Investigacién especializada por temas o dreas

- Investigacion orientadas a elaboracion de Tesis Profesionales

Es necesario ademas considerar dos sistemas de competencias profesionales,
que deben ser consideradas como transversales y de duracién durante toda
la formacion profesional:

- La competencia de dominio de Idiomas
- Las competencias de dominio de la convergencia tecnoldgica

Es fundamental establecer una concepcién y distribucién horaria académica
que permita el aprendizaje desde y en la practica. Esto lleva a tener en cuen-
ta que es fundamental el llamado “trabajo de campo” o el de tener un alto
contacto con la realidad concreta. En la formacion superior no universitaria
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se exige un 50% de formacion en centros de trabajo. Para la Universidad debe
exigir un 50% de investigacion de campo.

Por tanto, las modalidades de ensefianza-aprendizaje deben saber combinar
las siguientes modalidades:

- PRESENCIAL: (permanencia directa de alumnos y docentes)

- SEMIPRESENCIAL: (combina permanencia con monitoreo)

- NO PRESENCIAL: (principalmente monitoreo: talleres, asesoria personalizada
4.7. Finalmente, toda reforma requiere establecer un sistema de seguimiento,

monitoreo y evaluacidn, para ir revalidando el propio proceso de reforma.

Es decir la FIECS debe estar dotada de un PROGRAMA DE GESTION DE LA
CALIDAD basado en:

- Evaluacidn del desempefio

Sondeo de expectativas, conformidad y quejas

Sistema de Seguimiento y Monitoreo del proceso de ensefianza-aprendizaje
Uso intensivo de la Convergencia Tecnoldgica
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La agonia de la escuela publica’

José Rivero*

Hacia fines de la década de los afios noventa el sector publico atendia al 85%
de la matricula del sistema educativo, el 15% restante era atendido por el sector
privado. En lo que va del nuevo siglo el panorama se modifica sustantivamente. La
cobertura de atencién del sector privado en el 2011 crecié 68% respecto a la del
afio 2000, incrementdndose en un 1’057 estudiantes a costa de |a caida creciente
de matricula en centros educativos estatales?.

La tendencia factica a la privatizacion educativa tiene también otras expresiones
Ente el 2000y el 2011 la inversidén privada en educacién subié de 6,683 millones
de nuevos soles a 14,057 millones llegando a significar el 2,8% del PIB, cifra similar
a la del presupuesto publico (S/14,551 millones, es decir, el 3% del PIB). En Lima
el 66.7% de sus centros educativos es de caracter privado, concentrando un 49%
de la matricula; Arequipa con un 57,3% de centros educativos privados tiene el
mas alto porcentaje de matricula privada en el pais: 50,1%3

Este fendmeno no podria haberse dado sin tres hechos o factores determinan-
tes: a) la gradual devaluacién de lo publico en educacién; b) la bonanza econémica
vigente y sus efectos en cuanto a percepciones; c) una clase politica a espaldas de
la educacién como derecho bésico de todos, particularmente de los mas humildes.

LA DEVALUACION DE LA ESCUELA PUBLICA

La educacién peruana lleva tres décadas de deterioro progresivo. Los princi-
pales problemas son la baja calidad de la ensefianza y los magros resultados en
materia de aprendizaje de los estudiantes y de los egresados.

La terca apuesta de padres de familia porque sus hijos tengan acceso a una
educacién adecuada contrasta con la no correspondencia de un sistema cuyo fin
ultimo no es el alumno. La escuela publica fue hasta fines del siglo pasado el gran
referente para la inmensa mayoria del pueblo peruano, particularmente el de la
considerable masa conformada por pobres, pobres extremos y clase media baja.
Hoy esta dejando de serlo.
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Remontémonos a 1993. Una misién interagencial solicitada por el gobierno
de entonces daba recomendaciones especificas al Estado peruano sobre como
mejorar su educacién publica’. Sefialaba que faltaba un programa nacional de
educacion, que el liderazgo del MED era nulo, que habia una reducida inversion
en educacién, rigida burocracia con normas y procedimientos superpuestos,
sin idoneidad en el curriculo para la educacion basica, ausencia de materiales
educativos pertinentes, gran deterioro de la infraestructura y falta de mobiliario.

La respuesta mas inmediata del gobierno fujimorista fue construir escuelas
como parte de campafas de reeleccién, dar un Decreto 882 que, sin control
alguno ni acreditacion por entes publicos, dio paso a la creacion indiscriminada
de centros privados en una perspectiva de mercado y de lucro antes que de
servicio eficiente.

Si se hiciera un recuento de lo obrado por el Estado desde entonces a través de
sucesivos gobiernos respecto a esas recomendaciones, concluirifamos que varias
de ellas siguen sin cambio notable y con problemas agravados.

El Proyecto Educativo Nacional, tal vez el mejor logro colectivo desde enton-
ces, fue aprobado el 2008, ninguneado por el gobierno que lo oficializd y recién
retomado como politica eje desde el afio pasado. Los presupuestos destinados al
sector educativo nunca crecieron mas que las matriculas. Y la escuela publica, sin
recursos humanos suficientes ni de tipo operativo, siguié decayendo.

Las opciones respecto a cémo invertir parte de la bonanza econémica en el
gobierno de Alan Garcia, son reveladoras. Costosos colegios emblematicos situados
en su mayoria en la siempre rentablemente visible Lima, a pesar de que el Instituto
de Defensa Civil alertaba el 2007 que por lo menos 4,700 centros educativos del
pais estaban en situacion de emergencia y que en la propia Lima 415 de locales
corrian alto riesgo y 57% riesgo moderado y que el Consejo Nacional de Educacion
denunciaba en el PEN que 650 mil nifios se encontraban en riesgo por problemas
de infraestructura y saneamiento en sus escuelas.

Las huelgas docentes, varias de ellas prolongadas artificialmente, constituyen
factor clave para explicar el éxodo de alumnos de la educacion publica a la pri-
vada. Algunos movimientos huelguisticos caracterizados por violentas escenas
de maestros en calles han ayudado decisivamente a que en familias populares
se convenzan de que el afio escolar, por lo menos, no se va a perder en centros
privados.

Las evaluaciones hechas al magisterio tuvieron particular gravitacion. Sus desas-
trosos resultados y la publicidad que sirvié de eco en diarios y medios que alien-
tan la idea de que el magisterio es el gran culpable del desastre educativo,junto
a resultados en pruebas censales nacionales y la incomodas situacion de estar
entre los Gltimos en pruebas como PISA, han ayudado activamente a ahondar la
mala imagen de la escuela publica®.
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LA PRIVATIZACION COMO EFECTO DE LA BONANZA ECONOMICA

Los sucesivos esfuerzos gubernamentales de destinar muchos mayores recursos
al denominado gasto social no han sido suficientes para enfrentar los marcados
contrastes entre el notable crecimiento econémico observado en el pais y claros
desajustes de orden social como los observados en el ambito educativo.

Es curioso escuchar o leer a lideres de opinién o politicos/congresistas de
corte liberal que abogan por seguir el ejemplo de Finlandia, el pais con mejores
rendimientos en materia educativa y aqui hacen todo lo posible por estigmatizar
la escuela publica y al magisterio que trabaja en ella. Ignoran u olvidan que el pais
ndrdico tiene como principal caracteristica en lo educativo contar con un sistema
de caracter pablico, con maestros muy bien preparados y con excelentes salarios,
gozando de prestigio social y del respeto ciudadano.

Entre nosotros prima la idea de que fuera de la competitividad no es posible
alcanzar calidad alguna en materia educativa. Hay un mayoritario conjunto de
medios masivos abogando porque lo privado es intrinsecamente mejor que lo
publico y que el Estado debe empequefiecerse dando curso a mas dindmicas y
eficientes iniciativas privadas.

Elloimpacta en un grueso de la poblacién ahora con mas recursos econémicos
y con justo afan de superacién. En un pais segmentado como el nuestro ests pri-
mando la idea de que acceder a lo privado es acceder o aproximarse a una élite.
La posibilidad de pagar matricula y pensién en una escuela privada forma parte
de tales aspiraciones.

La liberalizacién del servicio publico durante la opcién por el capitalismo sin
restricciones en el gobierno de Fujimori ha dado lugar a creciente oferta privada
en la educacién basica, cuya demanda mas alta se haya en los distritos mas pobres
de Lima, ciudad donde hoy el ingreso per cépita es 58% superior al resto del pais
urbano y 72% mas que en las areas rurales®, Lamentablemente, la calidad de la
nueva oferta privada en estos dmbitos es muy baja y s6lo esta a la altura de los
miedos y de la desconfianza creciente en la oferta publica.

Hoy sectores populares estan en mejor condicién econémica para poder esco-
ger donde colocar a sus hijos para ser educados. La pregunta de rigor es éporqué
entre una deficiente escuela publica y una escuela privada no necesariamente
mejor que lafiscal, las familias pobres emergentes estédn optando por las privadas?

Ayuda a responder la pregunta que en el imaginario general, el servicio edu-
cativo privado es de mayor calidad que el ofrecido por el Estado. En el Perd, la
opinion publica es tajante en este tema’. Ademds, y esto no es menor, vivimos en
una sociedad de individuos donde las creencias comunes se diluyen, donde las
apuestas por proyectos colectivos de sociedad se diluyen por un individualismo
exacerbado que privilegia intereses particulares por sobre un bien comun.

IECOS 13 -Julio 2013 ] 133




La agonia de la escuela publica

La comprobacién mas evidente de la mala calidad de la educacion privada en
areas poblacionales pobres de Lima Metropolitana la dan los resultados de la ulti-
ma evaluacion censal a alumnos del 2° grado de primaria en comprension lectora
y matematica. Los resultados nacionales fueron deficitarios y en el conjunto del
pais los centros educativos privados tuvieron mejor desempefio que los fiscales.
Sin embargo, en las zonas mas pobres de Lima Metropolitana los resultados de
aprendizaje de estudiantes que asisten a las escuelas privadas estan por debajo
o al nivel de aquellos que asisten a las escuelas publicas®.

La fuerza de lo privado en el pais ha impedido revisar el DL882, que si bien ha
dado lugar a algunas instituciones privadas de excelencia, ha significado por lo
general un abuso de particulares a quienes por el mismo DL se les faculta para
“fundar, promover, conducir y gestionar instituciones educativas particulares con
o sin finalidad lucrativa”%. Hoy pedir su revision o derogatoria implica acusaciones
al Estado de amenazar la educacién privada.

Una de las expresiones mas perversas de la privatizacion de la educacion se
expresa en los “exdmenes” de admisién a que son sometidos nifios desde la mas
tierna edad. Los excesos afectando la autoestima infantil y familiar han obligado
al MED actual a prohibir dichos exdmenes. Esta clara opcion por proteger a los
nifios ha sido cuestionada por duefios de colegios que creen que pueden seguir
exigiendo a nifios y nifias habilidades que no corresponden a su edad?®.

RESPONSABILIDADES DE LA CLASE POLITICA

La desconfianza frente al sistema politico adopta en nuestro pais caracteristicas
mas pronunciadas®2. La ilegitimidad del orden politico aparece en la conciencia
colectiva como el reconocimiento de la incapacidad de los gobernados para influir
en la modificacion del propio sistema.

La educacién publica ha sufrido los efectos de una clase politica no comprome-
tida con su mejor desarrollo. La Constitucién de 1979 si bien recogio gran parte
del disefio del Estado promovido por las reformas velasquistas que heredaron
el segundo gobierno de Belainde y el primero de Garcia, sufrié un desmontaje
total con las reformas neoliberales de Fujimori y las reglas de ajuste estructural
promovidas desde organismos multilarerales. Se sacrificaron politicas sociales sin
que en el ambito educativo se dieran estrategias integrales de atencion a zonas
excluidas. Sin embargo el pais vivié engafiado con la masiva construccion de
centros educativos y propaganda de “tener la mejor educacién latinoamericana”
sujetas a afanes electorales. El deterioro de la escuela publica se expreso en los
malos resultados peruanos en la evaluacién comparada LLECE/UNESCO que el
gobierno prohibié difundir®.

El gobierno de Toledo fue opaco en lo educativo. No cumplié con el Acuerdo
Nacional de ampliar el presupuesto educativo mas alld de un2,9% del PIBy si bien
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crea el Consejo Nacional de Educacién,aumentd salarios docentes y declara en
emergencia la educacion nacional (2003) luego de paupérrimos resultado peruano
en PISA,nunca el denominado Programa Nacional de Emergencia significé atisbo
serio para enfrentarla.

Lo de Alan Garcia es mas reciente. Mal utilizé hasta su distorsién una Carrera
Publica Magisterial que nace manteniendo vigente Ia Ley del Profesorado en cuyo
mal nacimiento participé activamente también el Apra. Los resultados de las eva-
luaciones censales mostraron bajos aprendizajes y los de la segunda evaluacion
comparada LLECE/UNESCO sefialaron a nuestro pais como el que presenta la mayor
inequidad educativa en la region. El despilfarro en programas como PRONAMA y
las construcciones costosas con ética dudosa caracterizaron su gobierno. El im-
perio de una nocion tradicional de calidad educativa sin homogeneizacién y con
enfoque utilitarista, también afecté gravemente la escuela publica.

Patria Roja y su dominio pleno durante décadas de la dirigencia y accionar
del SUTEP es otro actor politico por considerar en esta debacle de la educacién
publica. Desde su creacién contestataria al régimen militar de Velasco el SUTEP
es sindnimo de lucha gremial contraria a todo gobierno que se haya sucedido en
las ultimas tres décadas®*.

Hay que reconocer que ha sido el inico portavoz de maestros sin voz en el pais
Yy que como organizacion social vela por los intereses y las mejores condiciones
laborales y salariales de sus asociados. Mas,los problemas surgen cuando sus
dirigentes conciben al SUTEP como una instancia alternativa de gobierno a las
decisiones ligadas a la educacién. Hubo intentos de crear su propia ley general de
educacion, su propio PEN y sus propias propuesta de ley magisterial. Lamentable-
mente han privilegiado el control politico sindical mas que la representatividad
de todo el magisterio.

El panorama gremial magisterial se complicay complejiza este 2012 con motivo
de la dacion de la nueva Ley de Reforma Magisterial. Las condiciones de precarie-
dad salarial docente y los procesos de regionalizacién han generado Ultimamente
la incursién en el gremio docente de un movimiento politico cercano a Sendero
Luminoso generando gran preocupacién en la opinién publica y los padres de
familia*®. Los efectos de fas luchas dentro del gremio®¢ se expresaron en la huelga
generada en distintas regiones por el CONARE desde junio y la del CEN del SUTEP
en septiembre tomando como base de la huelga “indefinida” la dacién de la Ley
de Reforma Magisterial unificando a todos los maestros en un solo régimen pro-
fesional y la deuda social no asumida por el Estado?’.

Se calculan en 3'972,021 los nifios y nifias afectados por la interrupcion de
sus clases?®,

Mds alld de la justeza de algunas de las reivindicaciones esgrimidas, el dafio
que se ha hecho con estas huelgas a las escuelas pubicas es inmenso.
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ALGUNAS DE LAS POSIBLES TAREAS

La crisis de la educacién publica es acumulada. Esta también asociada a que
en las Gltimas décadas el énfasis en la privatizacion se da junto a una fuerte im-
pugnacion del Estado y de la politica, los asuntos publicos se privatizan a la par
que intereses privados se tornan publicos

En educacién la construccion de la escuela publica requirié muchos afios. Una
de sus virtudes era que daba una educacién de mejor calidad que la actualy a
la que podia acceder todo el que quisiera. Hoy la escuela publica es vista por la
gente como “la escuela de los pobres”.

Revertir esa situacion es necesario por muchos motivos. La escuela publica
revalorada posibilitara ejercitar a la mayoria su derecho a educarse bien, par-
ticularmente los menos pudientes; formacion e identidad de la ciudadania en
contextos de multiculturalidad; posibilitar a la mayoria ciudadana que sus hijos
sean educados con un conjunto de conocimientos, destrezas y valores comparti-
dos; integracién y socializacion, etc.

Sera tarea dificil, no sélo por las politicas privatizadoras de gobiernos conserva-
dores y ambiguos, sino que el mal, mas profundo, radica en la propia subjetividad
de los ciudadanos, ahora convertidos en clientes.

La extension del articulo no posibilita hacer balance sobre el actual contexto
politico institucional. El actual gobierno en el que hoy mas creen quienes no vo-
taron por él que sus anteriores seguidores, tiene en el MED un capital valioso a
pesar de las serias dificultades por las que ha atravesado este afio, algunas de las
cuales ahondadas por propia impericia. Respecto a la educacion publica no tengo
duda de que el actual equipo ministerial esta identificado con su importancia, con
la necesidad de abordar la calidad de la ensefianza y de considerar al docente
como aliado real o potencial y no como obstaculo. Es notable el contraste con
la gestién Chang en cuanto a disposicion al didlogoy a transparencia y a un real
interés en lo que estan realizando.

Su coherencia e idoneidad seran puestas a prueba con una adecuada aplica-
cién de la Ley de Reforma Magisterial. Convencer al magisterio de sus bondades
no sera tarea facil; debera demostrarle que su formacion en servicio sera tarea
prioritaria y que no se volveran a repetir los gruesos errores en materia evaluativa.

Enfrentar la descentralizacién en didlogo compartido con regiones, mejorando
sustantivamente la deplorable imagen y gestion de los organismos intermedios,
es aun asignatura pendiente. Serd fundamental en este conjunto de tareas que
el MEF no ponga trabas para mas recursos y flexibilice sus exigencias a sectores
sociales como el educativo.

La difusion y el andlisis en las escuelas de los resultados evaluativos de alumnos
estan significando levantar conciencia en padres y maestros sobre la importan-
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cia de la calidad en los aprendizajes. No puede haber buena escuela publica sin
rendicion de cuentasy con padres desinformados y desinteresados en sus logros.

Sera fundamental, asimismo, que el SUTEP coparticipe en la reconstruccién de
la escuela publica. Su posibilidad de aporte serad mayor si en él se asume que si bien
la naturaleza de la educacién es politica, no debiera concebirse en los términos
estrechos de una ideologia determinada o de un modelo politico determinado,
de un partido determinado.

NOTAS

! Articulo publicado en revista IDEELE (Lima, Perd) de diciembre 2012

En educacién primaria el éxodo de estudiantes de lo publico a lo privado llegé a865 mil estudiantes,

en la secundaria a 239 mil estudiantes. La educacién superior no universitaria, fundamentalmente

en Institutos Superiores Pedagdgicos por la racionalizacién de matricula impuesta por la gestidn

del ministro Antonio Chang, disminuyé con 46 mil alumnos menos. La educacién inicial {con 78 mil

estudiantes) y la superior universitaria {(con 99 mil estudiantes) fueron las Unicas modalidades que

crecieron en el sector publico. (Fuente: INIDEN. Noviembre de 2012, ARo 21, N° 11)

En sintesis, en los Gltimos once afios la oferta privada en servicios educativos aumenté en 12%, asis-

tiendo a uno de sus centros 3 de cada 10 estudiantes (Fuente:INIDEN, Noviembre de 2012 , Afio 21,

N°11)

* EIPNUD, la UNESCO y la GTZ integraban esa misién.

Dos evaluaciones fueron determinantes. La de enero 1999 para nombrar a 29,256 docentes y direc-

tores, en la que sélo 16,2% aprobaron el examen, y de ellos, 60% con la nota minima 11. La evalua-

cidn punitiva de marzo 2008 en la que se “evalué” a 181.118 docentes con fines de nombramiento

y contratacidn en la CPM, en la que solo 151 lograron aprobar con 14 o méas, en medio de graves,

contundentes y generalizados cuestionamientos a la validez técnica de la prueba.(Fuente: “Educacion,

docencia y clase politica en el Per(” de José Rivero)

Fuente: Ricardo Cuenca “La escuela publica en Lima Metropolitana. ¢Una especie en extincién?”, IEP,

2012

7 Enlas Encuestas Nacionales de Educacién (ENAED 2005 y ENAED 2007) realizadas por Foro Educativo,

el 76%y el 79% de la poblacién, respectivamente, consideran que la educacién privada es mejor que

la educacién publica.(Fuente: Ricardo Cuenca ibidem)

La educacién privada es de mejor calidad a medida que se da en distritos con mayores ingresos siendo

la variable econémica mas que la educativa la determinante en la calidad de las escuelas privadas.

El porcentaje de estudiantes que alcanzaron el nivel 2 en ambas materias segun grupos del Indice de

Desarrollo Humano fue mayor en las escuelas publicas que en el de las privadas. Me refiero a distritos

con el menor IDH: Lurigancho, Lurin, Villa Maria el Triunfo, Carabayllo, Cieneguilla, Puente Piedra,

Pucusana, Pachacémac, y a los distritos en el segundo IDH mas bajo: San Bartolo, Ancén, Punta Negra,

El Agustino, Ate, Villa El Salvador y San Juan de Lurigancho. (Fuente: MED, “Resultados de la Evaluacién

Censal de Estudiantes 2011” Exposicion de la Ministra Patria Salas)

1o Articulo 2° del DL 882 suscrito en 1996 por A. Fujimori, A. Pandolfi (Premier) y D. Palermo (Ministro
de Educacién). Uno de los efectos perversos de la mala aplicacién de este instrumento legal sin nin-
gun contrapeso de acreditacion y supervision, fue la creacién indiscriminada de ISP formadores de
docentes.

1 Patricia del Rio publicé una ltcida columna al respecto(“Mala educacién”, El Comercio,13.1212)

12 “E] Perd es uno de los paises de la regién que menos confian en el sistema politico” fue titular de
diario El Comercio del 29.4.2007. El informe del Latinobarémetro 2011 sefiala que nuestro pais es el
que menos aprecia el sistema democratico
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13 Fye el gobierno de transicidn de Valentin Paniagua el que los dio a conocer a través de su ministro
Marcial Rubio

4 | 3 corta y recordada transicién de Paniagua fue tal vez la dnica que significé relativa paz laboral.

15 Maestros ligados al Comité Nacional de Reorientacién y Reconstitucién (CONARE)/ Movimiento por
Amnistia y Derechos Fundamentales (MOVADEF) asi como el tema de docentes condenados por
terrorismo generaron intensa presién medidtica sobre el gobierno de Ollanta Humala exigiéndosele
“mano dura”

16 Contar con dos directivas de Colegio de Profesores es otra expresion de una lucha cainita entre diri-
gencias docentes, una de ellas ligada al SUTEP dependiente de Patria Roja y la segunda a tendencias
gremiales contestatarias.

17 Hay evidencias de que la huelga de septiembre fue precipitada por la iniciativa anterior de CONARE

18 Fyente: Sigfredo Chiroque “Huelga magisterial 2012: algunos puntos sobre las jes”(Boletin Educacion
Esperanza 24.09.2012)
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Instrucciones para la presentacion
de ensayos de colaboradores

Con el objetivo de facilitar la presentacion de los articulos de futuros colabora-
dores, y permitir su mejor evaluacién por parte del Consejo Editorial, presentamos
las siguientes orientaciones:

FORMATO DE TEXTOS Y PARRAFOS

- Tipo de letra: Arial de 10 puntos, normal.

- Interlineado: 1,5 lineas

- Titulos y subtitulos: Pueden distar dos espacios
- Parrafos: Espacio doble entre cada uno de ellos
- Nombre del autor: En mindsculas y negritas

- Titulo: En mayusculas y puede ser a un renglén
- Subtitulos: En minusculas y en negrita

- Citas textuales: Se presentan entre comillas si tienen menos de cinco lineasy con
sangria en pérrafo aparte en caso contrario. Luego se indica entre paréntesis el
apellido del autor seguido de una coma, el afio de la edicién citada en la bibliografia
y después de dos puntos la o las paginas donde se encuentra el texto.

Ejemplo: El mundo contempordneo no es frio, técnico y administrativo. Antes
bien “es cada vez mas reencantado”. (TOURAINE, 1995:206).

Si se cita enseguida al mismo autor, libro y pagina, basta colocar (idem). Si se cita
enseguida al mismo autor y obra pero en otra pagina, se indica (Ibidem: 208).
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Instrucciones para la presentacién de ensayos de colaboradores

Bibliografia: La presentacién de la bibliografia se hace conforme alas convenciones
que se ejemplifican a continuacién:

Libro de un solo autor
RAMIREZ, Ricardo (2007). El fenémeno sociocomunicativo. Lima, Editorial Estu-
diantil.

Libro de dos autores
FERNANDEZ, José [y] Joaquin PEREZ (1998). Breve estudio del futbol peruano.
Lima: Sport editorial

Libro de mas de dos autores
MARTINEZ Vigil, Eladio (1985). et al. Los vaivenes de las frdgiles democracias
latinoamericanas. Buenos Aires, Centro de Altos Estudios Politicos.

Libro de un editor o compilador
ESPADA Vargas, Camilo, comp. (1997). Doce poetas jévenes peruanos. Lima, Edi-
torial El Verso libre.

En el caso de capitulos y articulos académicos o periodisticos se seguira los si-
guientes modelos:

Capitulo de libro

BERNEDO Paz, Felipe (1996). “La expiacion de los nuevos politicos”, en Ramiro
Dominguez — Blanca Valenzuela (eds). £/ Perti y el largo derrotero de sus caudillos.
Lima, Editorial de Arena, pp. 190-224.

Articulo de revista académica
MALDONADO, Félix (2000). “Nuevos enfoques administrativos”. En Revista Apli-
cada de Administracién, Lima, 30 de marzo, pp. 25-42.

Articulo de prensa

PALOMINO Meza, Artemio (1999). “El falso discurso de la integracién”. En El Sa-
télite, Lima, 25 de octubre, p. 16.

Damos algunos alcances para consignar sitios web

Sin autor

Los males endémicos de la sierra peruana (2001). Asociacién de Médicos Perua-
nos.  En http://www.amp.org.pe, extraido el 15 de febrero de 2001.
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Con autor
ESPINAR, Carlos (2001) “Ladislado Espinar el combatiente”, Espinar y su huella en
la Guerra con Chile. En <http://www.espinar.cusco.org.pe, extraido el 27 de abril.

Asimismo, recordamos que la bibliografia debe presentarse en orden alfabético
y, de haber otro texto del mismo autor, en orden cronolégico. La informacién
brindada en el texto y notas tiene que estar en la bibliografia.

ESTRUCTURA

- Titulo

- Nombre del autor o autora con una referencia personal de no mas de tres lineas
- Resumen (Presentacién del tema en cinco lineas)

- Palabras clave

- Contenido (Puede subdivirse en una o varias secciones, subtitulos y/o notas a
pie de pagina)

Bibliografia

PRESENTACION Y EXTENSION

Se regird por las siguientes indicaciones:

- Papel: Bond A4

- Extensidn total: No deberd ser menor de 10 paginas ni mayor de 25.
Programa: Word para Windows XP

Envio: Original impreso, acompafiado de un diskette o cd-rom vy dirigido al IE-
COSs

RECOMENDACIONES FINALES
- Se recomienda oraciones y frases cortas, y parrafos no muy extensos.

- Sesugiere limitar las notas a las estrictamente necesarias y restringir el nimero
de cuadros y graficos al indispensable, evitando su redundancia con el texto.

- La bibliografia no debe extenderse innecesariamente. Se solicita consignar
con exactitud, en cada caso toda la informacidn necesaria (nombre del o los
autores, titulo y subtitulo cuando corresponda (en negrita o subrayado), editor,
ciudad, mes y afio de publicacion vy si se trata de una serie, indicar el titulo y
el nimero del volumen o la parte correspondiente, etc.)

El Comité Editorial de la Revista se reserva el derecho de encargar la revisién
y correccion de estilo que requieran los articulos, incluyendo los titulos de éstos.
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