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El pintor peruano-colombiano Armando Villegas nacié en Pomabamba en
1926, realizo sus estudios primarios y secundarios en el Colegio Guadalupe y
en 1950 se recibié de profesor de dibujo y pintura de la Escuela Nacional de
Bellas Artes del Pert.

En diciembre de 1951 llegd a Bogota (Colombia) e ingresé al afio siguiente
como becado a la Escuela de Bellas Artes de la Universidad Nacional de Co-
lombia, en la que realizo un posgrado en pintura mural, con el pintor muralista
Ignacio Gomez Jaramillo y se radicé definitivamente en Colombia. En 1953 re-
greso de la Universidad Nacional de Colombia, con grado de Maestro en Pintura
mural. Durante los afos de estudios en Bellas Artes, colaboro con la Galeria de
Arte El Callejon de Bogota, en donde se vincularia con los mas sobresalientes
miembros de la sociedad, lo méas selecto de los intelectuales, politicos, y artistas
jovenes de la capital de aquel entonces.

En esa misma galeria en 1954 presentd su primera muestra individual profe-
sional, inaugurada por el escritor Gabriel Garcia Marquez. Desde ese entonces
su actividad artistica ha sido permanente asi como su actividad docente, y su
reconocimiento como trabajador e investigador incansable en distintos campos
expresivos. Es considerado en América Latina como uno de los precursores
de la abstraccion, junto con artistas como Fernando de Szyszlo, en Peru, y en
Colombia con Marco Ospina, Eduardo Ramirez Villamizar y Edgar Negret.

Es reconocido en Colombia como el tinico exponente del Realismo Fantastico
en las artes plasticas, género que cullivé por mas de dos decadas, después de
haber dejado la abstraccion al principio de la década de 1970. En 1973 viaja a
Republica Dominicana como promotor artesanal encargado por la OEA ya que
en Colombia habia sido pionero en la artesania artistica. Se vincula a los medios
culturales dominicanos, y es justo alli, inspirado por el contacto directo de su
espiritu Andino con la atmdsfera del Caribe, en dénde empieza a gestar aquellos
personajes de su iconografia fantastica, los cuales han prevalecido hasta hoy gra-
bados como una impronta en el inconsciente colectivo nacional e internacional.

A pesar de su larga residencia en Colombia, donde se nacionalizd, nunca
olvida de su origen peruano. Varias veces viaja al Pert a presentar sus exposi-
ciones individuales. En Bogota trabajé como agregado cultural de la Embajada
del Pert en Colombia.
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Editorial

El presente numero 10 de la Revista IECOS ofrece al lector cuatro estudios
que examinan diversos problemas del crecimiento econdmico y uno sobre las
recientes elecciones municipales, reflejando de esta manera el interés de la
comunidad académica por dos aspectos clave de la realidad peruana actual,
pues no cabe duda que el crecimiento econdémico presenta restricciones
que deben ser superadas, y por otro lado la construccion de una sociedad
de ciudadanos obliga a examinar las circunstancias de nuestros procesos
electorales.

E! profesor Alfredo Pezo ha analizado el crecimiento economico reciente del
Peru, y con el animo de superar su precariedad nos ofrece propuestas que
tienen que ver con la necesidad de inversion en ciencia y tecnologia, la estra-
tegia de trasformacion productiva y el desarrollo de clusters, entre otros.

El resumen de la tesis de magister del economista Julio Gamero, también
docente de nuestra facultad, sobre el empleo precario en el Perd, sefiala en
sus conclusiones que hace falta incorporar un marco regulatorio que concllie
eficiencia en el mercado de trabajo con equidad para los trabajadores, asi
como politicas sectoriales.

Carlos Cervantes Grundy en su trabajo sobre el impacto de la deuda externa
en el crecimiento econémico y la inversion privada, utiliza la ecuacion del cre-
cimiento para establecer como a partir de un determinado porcentaje de deuda
sobre PBI, el indicador esta asociado con tasas de crecimiento negativas.
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David Aranaga Manrique escribe sobre la estrategia de las macrorregiones
aduciendo que subsiste el centralismo, la polarizacion urbano-rural y la de-
sigualdad entre las regiones, por lo que se hace necesaria una concepcion
estratégica que encamine a la sociedad en el marco de un nuevo modelo de
desarrolio desde adentro hacia afuera.

José Saavedra Pachecho ha estudiado las recientes elecciones municipales
en Lima y ha construido un indice del perfil electoral mediante |a técnica del
analisis de factores, gracias a lo cual muestra que el 36,84% de las decisiones
del elector se explican mediante |a teoria de la eleccién racional; el 29,14%
tiene que ver con el perfil psicosocial implementado durante Ia campana; el
26,93% responde a las variables del entorno; y apenas el 7,09% se fundamenta
en variables sociodemograficas.

Para concluir, reitero la invitacion del IECOS a todos los docentes de nuestra
Facultad y de la comunidad académica UNI para que nos hagan llegar sus
propuestas a efectos de considerarlas para nuestras proximas ediciones.

EL DIRECTOR
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Crecimiento economico

del Pert (2006-2010):
competitividad precaria con
riesgos de sostenibilidad

Alfredo Pezo Paredes”

Resumen

Un analisis comparativo de las propuestas presentadas por Michael
Porter sobre la situacién economica del Perd, el mensaje a la nacion
del Presidente Alan Garcia en julio del 2008, asi como el estudio pre-
sentado por CEPAL para el periodo 2009-2010, el punto de vista de
CEPLAN en su Plan estratégico de desarrollo nacional, entre otros,
permite entender que nuestro crecimiento sigue sustentandose en
un despunte exportador que puede convertirse en una “llusion expor-
tadora”, riesgo que lleva a determinadas recomendaciones como la
necesidad de diversificar la estructura productiva, establecer clusters
y desarrollar procesos agresivos de innovacion tecnologica.

Palabras clave: Competitividad, exportaciones primarias, diversifica-
cion productiva.




Crecimiento economico del Perd (2006-2010): compefitividad precaria con riesgos de sostenibilidad

Dos visiones de futuro de
una misma realidad

El seminario internacional “Claves
de una estrategia competitiva’ tuvo
como estrella indiscutida a Michael
Porter, considerado por un amplio
sector de la prensa, la academia y el
empresariado internacional como uno
de los mas reconocidos especialistas
en competitividad de las economias
globalizadas.

Esta actividad académica conto
con la presencia de connotados
ministros del actual Gobierno, de
empresarios y dirigentes de los gre-
mios empresariales, y por supuesto
de académicos e intelectuales. Los
planteamientos que hiciera alli Micha-
el Porter, con referencia a la situacion
econdmica de nuestro pais, pueden
sintetizarse en nueve puntos clave:

1. El' Perl carece de una politica de
largo plazo en materia de compe-
titividad.

2. La economia peruana no tiene un
rumbo definido.

3. El crecimiento econémico del Peru
no se ha reflejado en beneficio de
la mayoria de la poblacion (hecho
que la estadistica confirma).

4. El Peru esta viviendo “una ilusion
exportadora” porque las cifras en
azul proceden del alza de las ma-
terias primas, mientras que nuestra

exportacion de productos con valor
agregado permanece inmovil.

5. Nuestro pais padece de un atraso
dramatico en invencion, innovacion
y tecnologia, materias en las que
no solo no ha avanzado sino mas
bien parece haber retrocedido.

6. La mayor parte de la inversion ex-
tranjera “no viene a crear nuevas
empresas sino a comprar negocios
ya existentes”.

7. Alargo plazo, las principales difi-
cultades del Peru serian producto
de la baja productividad, la pésima
educacion, el deficiente sistema
de salud, las debilidades en infra-
estructura fisica, la desigualdad
social, la aplastante corrupcion y
el alto nivel de informalidad.

8. Los recientes éxitos del Per( pue-
den sufrir fuertes y graves trabas
sino se limpia y reforma el sistema
judicial; se defienden los derechos
de propiedad; y se reordena y
cambia radicalmente la burocracia
publica y estatal.

9. EI TLC con China tiene tal grado
de asimetria, que nuestro pais
corre el riesgo de quedarse como
abastecedor de materias primas,
hecho que podria mantenerse en
el futuro.

No cabe duda que estas afirma-
ciones de Porter apuntan a dar una
vision mas objetiva de la realidad pe-

' Seminario internacional "Claves de una estrategia competitiva”, organizado por la Universidad del Pacifico

e Interbank, en abril de 2010,
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ruana y advertir sobre la precariedad
del crecimiento econoémico existente
en el Per(: sefalan las trabas estruc-
turales que impiden un crecimiento
competitivo sostenible y anuncian los
riegos de futuro.

Sin embargo, en cotraposicion al
enfoque de Porter, el Presidente del
Pert en su Mensaje a la Nacion del 28
de julio 20102 sefialaba explicitamente
lo siguiente:

“__nuestra patria ha crecido en lo
economico y social. Tal vez solo dos 0
tres paises del mundo, podrian decir
como el Pert, que han tenido en los
ultimos cinco afios un promedio anual
de crecimiento del seis y medio por
ciento, con mas empleo y reduccion
de la pobreza”.

“ 0 hemos logrado friplicando la
inversion publica en obras de infraes-
tructura; en los Ultimos cuatro afios el
sector publico, Gobierno Central, Re-
giones y Municipios han invertido 65
mil millones de soles en mas de 130
mil obras: carreteras, escuelas, agua
potable, electrificacion rural, salud; y
en prueba de ello, Sefior Presidente,
dejo al Congreso cuatro tomos en los
que se menciona cada una de esas
130 mil obras con la inversion ejecu-
tada en ella; y a cada congresista,
autoridad y medio de comunicacion,
entregaremos la sintesis digital de
esas obras, para que puedan ser
conocidas e investigadas.”

“Porque ellas fortalecen la con-
fianza en la capacidad del Perty
demuestran algo muy importante,
no se debe esperar pasivamente el
“chorreo” de los ricos hacia los pobres
sino ir decididamente hacia el pueblo
con politicas publicas y con obras en
agua, electricidad, educacion, salud,
vivienda, etc...”.

“Pero, ademas, el Pert ha crecido
gracias a la inversion privada, porque
si el Estado invirtio 65 mil millones
de soles en cuatro afos, la inversion
privada ha invertido y reinvertido mas
de 200 mil millones de soles en los
mismos cuatro afios.”

“Ello ha permitido que el empleo
crezca en mas de dos millones de
puestos y, lo que es mas importante,
la proporcion del empleo formal y
decente se ha ido fortaleciendo con
relacion al empleo informal.”

“ hemos impulsado un creci-
miento para todos y para reducir la
pobreza”.

“La pobreza que hace unos afios
era del 48% ha bajado hasta el 34%.
Y estoy seguro que cumpliremos la
meta de reducirla hasta el 30% en el
2011 y asi abrir el camino para que
en el afio 2021, fecha bicentenaria
de la Republica, logremos reducirla
a menos del 10% como prueba de
que hemos avanzado en cumplir los
Obijetivos del Milenio”.

2 presidente del Perd: Mensaje a la Nacion del 28 de julio de 2010, titulado “Es la hora del Pert ante el

mundo”
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“El Pera ha crecido méas y mejor
que otros paises, lo cual ha puesto al
pais en un punto muy alto del prestigio
universal.”

“El Perl crece hacia el mundo
con los Tratados de Libre Comercio
firmados con los Estados Unidos de
América, con la Union Europea, con
la Republica de China y con otros
paises. Gracias a ello, el 85% de las
exportaciones del Per(l ya estan ase-
guradas legalmente y pueden llegar
a 3 mil millones de dolares anuales
y en lo que va del gobierno, se han
exportado 112 mil millones de dolares,
generando empleos y divisas para
nuestro pais”.

Como podemos ver, existen dos
visiones de futuro diferentes de nues-
tro pais.

¢ Cudles son las
caracteristicas del tipo de
crecimiento econdémico del
Peru?

1. Seguln nuestra investigacion

Las cifras o datos de la sistemati-
zacion de los Indicadores del Creci-
miento del Per 2006-2010 indican
lo siguiente:

a. El crecimiento del Peru se sigue
sustentando en un despunte ex-
portador que puede convertirse en
una “ilusién exportadora” porque
las cifras azules que se demues-
tran proceden fundamentalmente

del alza de las materias primas,
mientras que la exportacién de
productos con valor agregado
permanece inmovil.

Asimismo, se ratifica la afirmacion
que realizara la Corporacién An-
dina de Fomento (CAF): el Peru
no es una excepcion de lo que
sucede en América Latina, en
el sentido de que ha avanzado
poco en materia de diversificacion
productiva con mejora sostenida
en productividad; por tanto, es
innegable que su crecimiento
econdémico es precario debido a
las endebles bases, el bajo valor
agregado y la baja calidad de
empleo en las que se sustenta su
competitividad.

. Respecto al crecimiento del Perq

y de América Latina en relacion
con el de otros paises y regiones
del mundo, se puede sefalar lo
siguiente:

El crecimiento de la canasta ex-
portadora obedecié al alza de
precios de los productos basicos
(minerales y petroleo); pero tiene
un grado de diversificacién de las
exportaciones inferior al de otros
paises, que se explica por su ma-
yor concentracion en productos
primarios y manufacturas basadas
en recursos naturales.

En términos cuantitativos, el indice
de concentraciéon se reduce a la
mitad e incluso se sita por debajo
del correspondiente al de otras
regiones.

|
|
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¢. En coincidencia con el analisis de e hidrocarburos, que registro un

la ONUDP? se puede afirmar:

No se ha logrado atn remontar el
circulo vicioso mediante el cual la
baja productividad en la que se
sostiene nuestro crecimiento no
hace mella en la pobreza y la de-
sigualdad y perjudica a las fuerzas
innovadoras de la sociedad; por
lo tanto, se necesita una accion
politica directa que complemente
mas la equidad, la productividad y
el crecimiento.

Muchas de las reformas econo-
micas de los paises en desarrollo
se basaron en la presuncion de
que la equidad y la creacion de
riqueza provendrian de reformas
estructurales impulsadas por el
mercado. Pero no fue asi, pues
se produjo un deterioro de la
equidad y los aumentos de la
eficiencia o productividad fueron
de corta duracion y dificiles de
alcanzar.

_ En relacion con el PBl se puede
afirmar:

Ha crecido en términos reales en un
promedio de 5%. Este crecimiento
se explicaria por el desempefio de
los sectores no primarios, entre los
que es clave el sector construccion
que alcanzé una expansion del
9,4% el ario 2010.

Por su parte, los sectores primarios
se incrementaron en 5,2% bajo el
liderazgo del sector de mineria

desempefio anual de 7.7%.

La producciéon agricola se incre-
mentoé en 3,2% como resultado del
mayor rendimiento por hectarea,
la productividad y los mejores
precios de los principales cultivos
destinados al mercado interno y al
de exportacion.

El sector manufacturero alcanzo
un crecimiento promedio anual de
4,7%, basado en la recuperacion
de la manufactura no primaria.

_ En cuanto al indicador demanda

interna:

Su crecimiento se sustento en
el aumento del ingreso nacional
disponible, que alcanz6 un 11,9%;
en la expansion del empleo; en las
mejores condiciones de acceso al
crédito y el crecimiento de las reme-
sas provenientes del extranjero, las
cuales alcanzaron el 2% del PBI.

El mayor consumo privado se
reflejo en la evolucion de diver-
sos indicadores, entre los que se
cuenta el de las importaciones de
bienes de consumo duradero que
aumento en 24,6% en el 2007.

Respecto a la inversion privada se
puede apreciar lo siguiente:

El flujo de inversion logrado el afio
2009 se explica por la continuidad
de una serie de proyectos en el
sector de mineria e hidrocarburos,
como la construccién de la planta

3 ONUD\. Informe sobre el Desarrollo Industrial 2002/2003. 2002.
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de licuefaccion de gas natural, el
de fosfato de Baydvar, el de la
Minera Miski Mayo.

Por cuatro afos consecutivos la
inversion privada aumentd por
encima del 20%, lo que representa
un promedio de 20 mil a 30 mil mi-
llones de dolares en exploracién y
explotacién minera; en generacion
eléctrica, hidrocarburos, agricultu-
ra; en nuevas tiendas y hoteles.

El crecimiento de las exportacio-
nes, que alcanzé cifras récord de
25 mil a 30 mil millones de délares,
fue impulsado principalmente por
el alza de precios de las mate-
rias primas de las exportaciones
tradicionales (con un aumento
promedio de 37% en los productos
mineros y pesqueros) y por los ma-
yores volumenes de exportacion
de los productos no tradicionales:
quimicos (aceites esenciales y pro-
ductos de tocador), agropecuarios
(frutas y legumbres) y metalmeca-
nicos (sidero-metalurgicos).

. Con respecto al indicador impor-

taciones, se hace las siguientes
apreciaciones:

Es evidente que fueron favorecidos
por la firma de los TLC, particu-
larmente con China. Se proyecté
un crecimiento del 25,4% tanto en
importaciones de bienes de capital
y bienes de consumo.

El 2009 las importaciones alcan-
zaron la cifra de 21 011 millones
de dolares como resultado del
aumento en las adquisiciones de

h.

bienes de consumo duradero; asi
como de las compras de insumos y
bienes de capital, que significaron
un incremento del 35%.

En cuanto al ahorro e inversion
interna se puede decir que:

Desde el afio 2006 los mayores
precios de exportacion permitieron
un aumento considerable del aho-
rro en los sectores privado y publi-
co, a lo que coadyuvé el mayor in-
greso disponible del sector privado
y el incremento de la recaudacion
fiscal, respectivamente.

La inversion privada subi6 de
19,8% a 25,6% del PBI, debido
al crecimiento sostenido de la
economia, a las expectativas op-
timistas de los empresarios y a la
expansion del crédito, entre otros
factores.

El ahorro nacional alcanzé el
24,4% del PBI. El Estado ya ha-
bia previsto invertir unos 6 800
millones de délares para el 2010;
todo un récord, si se considera que
hace nueve afios solo se invertia
la décima parte.

Respecto al nivel de empleo, se
aprecia que el mayor impulso se
registré6 en el sector comercio
(5,2%) y en el de servicios (5,3%),
lo que atenud las caidas en el
sector primario (-1,9%) y en el
industrial (-5,8%).

Finalmente, considerando el indi-
cador gasto publico, se aprecia que
la inversion publica crecié 41,9%
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en términos reales, principalmente
de los gobiernos subnacionales
(regionales en 22% y locales en
98,1%).

Asimismo, contribuyo a este creci-
miento el gasto en inversion reali-
zado por las empresas estatales,
entre las que destacan SEDAPAL
y las empresas regionales de elec-
tricidad.

2. Segun la CEPAL

Nos basamos en su Estudio Eco-
némico de América Latina y el Caribe:
2009-2010". Las principales aprecia-
ciones que realiza la mencionada ins-
titucion en relacion con el crecimiento
econdmico logrado por nuestro pais,
son las siguientes:

a. Rasgos generales de la evolu-
cion del crecimiento:

E| afio 2009, el PBI del Peru re-
gistr6 un crecimiento de! 0,9%.
Este resultado refleja una marcada
desaceleracion de la actividad eco-
némica peruana, en comparacion
con el periodo comprendido entre
el 2002 y el 2008, en el que la
economia creci6 a una tasa media
anual del 6,8%.

El impacto de la crisis financie-
ra internacional en la economia
nacional se tradujo en una fuerte
caida de la demanda externa, con
la consecuente disminucion de |a
produccion industrial, un fuerte

CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y el Carib

proceso de ajuste de inventarios
y una reduccion significativa de la
inversion privada, producto de la
menor demanda y la incertidumbre
sobre el futuro de la economia in-
ternacional que reinaba a fines de
2008 y durante 2009.

A partir del tercer trimestre de
2009, la actividad econdomica
comenzd a recuperarse gracias
al término del proceso de ajuste
de inventarios, el programa de
estimulo fiscal, la aplicacion de
una politica monetaria expansiva
y las mejores expectativas de los
agentes economicos.

En los primeros cuatro meses de
2010 se ha mantenido esta ten-
dencia de la actividad econdmica,
debido al el incremento del consu-
mo y la inversion publica.

. Respecto a la politica fiscal:

En el 2009, los ingresos corrientes
nominales se redujeron un 10,7%,
respecto de igual periodo del afo
anterior.

Los ingresos tributarios disminu-
yeron un 9,7%, debido a la dis-
minucion de la recaudacion por
concepto del impuesto a la renta
(15,7%) —en particular el impues-
to a las empresas (24,8%)-y del
impuesto general a las ventas de
los productos importados (23%).

Los ingresos nho tributarios bajaron
un 16,1%, lo que responde a una

e’ 2009-2010, Santiago de Chile, 2010.
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merma en |os ingresos provenien-
tes de las regalias petroleras vy el
canony sobrecanon petrolero, como
resultado de la caida de los precios
internacionales del petréleo.

En el 2009 el gasto total del go-
bierno central aumenté un 13,4%,
debido, principalmente, al alza del
gasto no financiero (15,1%) y sobre
todo el gasto de capital (66,2%).

El incremento del gasto corriente
(5,2%) se debid al crecimiento de
las compras de bienes y servicios
(23,1%)y al alza del 9,2% del gas-
to en remuneraciones.

A su vez, el aumento del gasto
de capital obedecio al alza de los
gastos de formacion de capital fijo
(44,5%) y al significativo incremen-
to de las transferencias de capital
(145%), especialmente desde el
gobierno central a los gobiernos
locales.

El crecimiento total del gasto se vio
mitigado por los menores pagos
de intereses de la deuda, princi-
palmente los de la deuda externa,
que en su conjunto disminuyeron
un 5,2%.

Como resultado, las cuentas fisca-
les del gobierno central anotaron
un déficit global del 1,8% (0,6%
fue el déficit primario) en el 2009,
en comparacion con un superavit
del 2,2% en el 2008 (3,6% fue el
superavit primario).

El sector publico no financiero
(SPNF) mostrd un déficit primario

de un 0,6% y un déficit global de
un 1,9%.

En comparacion con igual periodo
de 2009, en enero-abril de 2010
los ingresos corrientes nominales
del gobierno central mostraron una
acentuada alza (23,6%), con au-
mentos de los ingresos tributarios
y no tributarios del 21,8% y 35,7%,
respectivamente.

A su vez, el gasto total crecio un
18,9% en igual periodo, conlo cual
el resultado econdmico volvié a
presentar un superavit.

. Respecto a la politica monetaria

y cambiaria:

Para mitigar los efectos de la
crisis financiera internacional, las
medidas de politica monetaria
estuvieron dirigidas, en un primer
momento, a asegurar la liquidez en
el mercado financiero local, tanto
en nuevos soles como en ddlares,
a fin de estabilizar tanto el mercado
de dinero como el cambiario.

En el afio 2009 se aplicd una po-
litica monetaria expansiva. Entre
enero y agosto de ese afio el
Banco Central de Reserva del Peru
(BCRP) redujo la tasa de interés de
referenciade un 6,5% aun 1,25%,
cifra que se mantuvo inalterada por
varios meses.

Ademas, el BCRP anunci6 el alza
a partir de julio de las tasas de
encaje minimo legal, tanto en mo-
neda nacional como en extranjera,
del 6% al 7%, y la tasa de encaje
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marginal de los encajes en mone-
da extranjera aumentaria del 30%
al 35% (lo que implica retornar a
los niveles anteriores a la crisis
internacional).

Sin embargo, a pesar de la si-
tuacion economica, el crédito del
sistema financiero al sector privado
siguié expandiéndose paulatina-
mente a lo largo del 2009, aunque
a tasas bastante inferiores a las
registradas en los afios 2007 y
2008 en los que el crédito bancario
al sector privado se expandio en
torno al 40%.

Entre diciembre de 2008 y octubre
de 2009 el crédito en moneda nacio-
nal registro un aumento del 17,6%,
debido al impulso del crecimiento
de los créditos a las microempresas
y los créditos hipotecarios. Por su
parte, el crédito en délares al sector
privado se incremento solo un 2,4%
en igual perfodo. Como resultado,
el crédito total se elevo un 5,6% en
el 2009.

En los primeros cuatro meses de
2010 se observo un mayor dina-
mismo del crédito total. En abril, y
con relacion a igual mes de 2009,
el crédito en doélares registré un
alza del 9,4%, mientras que el cré-
dito en moneda nacional aumento
un 13,5%. Producto de ello, el
crédito total se expandio un 8,9%
en igual periodo.

En términos de la politica cam-
biaria, el BCRP intervino en el
mercado cambiario mediante
operaciones de compray venta de

dolares, con el objeto de disminuir
la volatilidad del tipo de cambio a
lo largo del 2009. Hecho que se
repiti6 en enero y marzo de 2010
cuando el BCRP intervino en el
mercado cambiario mediante la
compra de 2 340 millones de do-
lares.

Asimismo, se establecieron me-
canismos para proveer liquidez,
como las operaciones repo de
hasta un afio, los canjes (swaps)
de monedas y la recompra de cer-
tificados de depdsito, entre otros.

. Respecto a la actividad econ6-

mica:

Como hemos sefalado, en el afio
2009 el PIB del Peru crecid un
0,9%, lo que refleja una fuerte de-
saceleracion de la actividad econo-
mica en relacion con el desempeiio
observado en los afios anteriores.
Ello obedeci6 principalmente a la
contraccién de la industria ma-
nufacturera no primaria (8,5%),
la pesca (7,9%) y el comercio
(0,4%). Por su parte, el sector de
la construccidon mostrd el mayor
dinamismo, con un crecimiento del
6,1% gracias a los programas de
inversion publica.

Con respecto al gasto, la demanda
interna se contrajo debido a la mar-
cada disminucion de la inversion
(18,1%), pese a que el consumo
aumento un 3,9%. Este descenso
de la inversion se debio en gran
parte a la menor inversion privada
y la significativa reduccion de las
existencias.

13
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En el caso de la inversion publi-
ca, ésta crecid sobre el 25%. Los
proyectos de inversion publica se
concentraron esencialmente en el
sector de los transportes y las co-
municaciones, y en menor medida
en los sectores de la educacion y
la agricultura.

Asu vez, tanto el consumo privado
como el publico se incrementaron
en 2009 (un 2,4% y un 16,5%,
respectivamente).

Las exportaciones netas contribu-
yeron favorablemente al resultado
del PBI. El volumen exportado de
bienes y servicios se redujo un
3,9%, mientras que el volumen
importado de bienes y servicios lo
hizo un 16,2%.

La significativa disminucién del
volumen de bienes importados
refleja la menor inversion bruta fija
privada y el proceso de ajuste de
inventarios que la economia expe-
riment6é durante los tres primeros
trimestres del 2009.

En los primeros cuatro meses de
2010 la actividad econémica man-
tuvo su tendencia a la recuperacion
(con un alza del 6,9% con relacion
al mismo periodo de 2009), impul-
sada por el sector de la construc-
cion (17,9%), el comercio (8,9%) y
la industria manufacturera (9,5%),
en particular la basada en el sector
no primario.

En el primer trimestre de 2010, y
con relacién al primer trimestre de
2009, la demanda interna aumento

un 8,1% debido a la fuerte recupe-
racion de la inversion (19,9%) y el
consumo (3,9%).

El volumen de las exportaciones
de bienes y servicios se mantuvo
relativamente estancado (0,2%), a
la vez que el volumen importado
de bienes y servicios muestra un
alza (10,6%), como resultado de
la recuperacion de la demanda
interna.

. Respecto a los precios, las re-

muneraciones y el empleo:

A lo largo de 2009, la tasa de
inflacion medida por el indice de
precios al consumidor de Lima,
se redujo significativamente con
respecto del 2008 y alcanzé a
diciembre de aquel afio un 0,2%
(6,7% en el 2008).

Este resultado obedece a la dis-
minucion de los precios interna-
cionales de los alimentos vy los
hidrocarburos, lo que repercutié
en la reducciéon de los precios
de los rubros de transporte y de
los combustibles domésticos vy la
electricidad.

Hasta mayo del 2010 la tasa de
inflacion acumulada en 12 meses
fue de un 1,04%.

En el 2009 la tasa de desempleo
media fue de un 8,4%, cifra igual
a la registrada en el 2008. En tér-
minos medios anuales, el empleo
urbano en empresas de mas de 10
trabajadores aumenté un 1,3% en
el 2009 con respecto a igual perfo-
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do del 2008, mientras que la tasa de
ocupacion media anual en el Peru
urbano se elevo de un 62,4% en el
2008 a un 62,7% en el 2009.

Los ingresos medios por concepto
de empleo evolucionaron favo-
rablemente a lo largo del 2009 y
registraron un alza del 7,8% con
respecto al 2008.

Afin de reforzar la demanda de los
hogares, en el 2009 —y de manera
transitoria— se otorgd a los trabaja-
dores formales la libre disponibili-
dad de los recursos correspondien-
tes a la compensacion por tiempo
de servicios y se elimin6 el pago
de contribuciones previsionales
por las gratificaciones que reciben
dos veces al afo.

Por otra parte, en el primer trimes-
tre del 2010, la recuperacion de
la actividad econémica repercutio
favorablemente en los indicadores
laborales en comparacién con los
de igual periodo del 2009.

La tasa de desempleo disminuyo
levemente del 9,3% al 9,2%, el
coeficiente de ocupacion se elevo
del 61,8% al 65,0% y los ingresos
medios por concepto de empleo
se incrementaron un 4,7% en igual
periodo.

f. Respecto al sector externo:

En el 2009 las exportaciones de
bienes se redujeron un 14,7%
(-12,5% en precios y -2,5% en
volumen), como consecuencia de
la caida de los precios internacio-

nales de los principales productos
basicos exportados por el pais
(petréleo crudo y derivados, me-
tales y minerales), asi como de

la disminucion de las cantidades

exportadas de harina de pescadoy
de las exportaciones de productos
no tradicionales. Ello, a pesar del
incremento del valor exportado de
oro, producto del aumento del pre-
cio y los volimenes exportados.

Por su parte, las importaciones
de bienes se redujeron un 26,1%
(-7,4% en precios y -20,2% en
volumen) dada la menor demanda
interna.

Como resultado, la balanza de
bienes se elevd de 3090 mi-
llones de doélares en el 2008 a
5873 millones de doélares en el
2009, mientras que el déficit de
la balanza de renta descendi6 de
1962 millones de doélares en el
2008 a 1112 millones de dolares
en el 2009. Esto se tradujo en un
superavit de la cuenta corriente
de 247 millones de dolares (4723
millones de dolares en el 2008),
equivalentes al 0,2% del PBI.

El resultado de la balanza comer-
cial durante el afio 2009 reflejo
el significativo deterioro de los
términos de intercambio que, en
promedio, disminuyeron un 12,5%
con respecto al 2008.

En el primer trimestre del afo
2010, el indice de términos de
intercambio del pais mostro un
alza del 44% con respecto a igual
periodo del 2009 y un incremento

15
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del 22% con relacion al promedio
del referido afio.

Los flujos de inversién extranjera
directa crecieron un 26% en el
2008, mientras que en el 2009
disminuyeron cerca de un 30% res-
pecto del afio anterior. Ello obede-
cio principalmente a la fuerte baja
de los aportes y otras operaciones
de capital que se redujeron un 76%
en comparacién con el afio 2008.

Asimismo, en el primer trimestre
de 2010, tanto las exportaciones
como las importaciones de bienes
reflejaron la recuperacion de la
actividad econdmica interna y la
mayor demanda externa.

Las exportaciones de bienes se
incrementaron un 43,2% respec-
to de igual periodo del 2009 (un
aumento de 44% en precios y
una disminucién de un 0,6% en
volumen). Ello refleja el fuerte
aumento del precio internacional
de los metales y minerales, y del
petréleo y derivados con respecto
a los inicios del 2009.

Las importaciones se elevaron un
29,4% (13,6% en precios y 13,9%
en volumen) en igual periodo,
impulsadas por el incremento de
las importaciones de bienes de
consumo e intermedios y equipos
de transporte.

Las reservas internacionales netas
del BCRP alcanzaron en abril del
2010 los 35 049 millones de do6-

lares (33135 millones de .dolares
hasta diciembre del 2009). En di-
ciembre del afio anterior la deuda
externa publica y privada ascendio
a 35629 millones de ddlares (equi-
valentes a un 28% del PBI).

3. El punto de vista del
CEPLAN

En el documento titulado Plan Pert
2021: plan estratégico de desarrollo
nacional (publicado en Lima en marzo
del 20105), el CEPLAN hace nueve
apreciaciones acerca de la economia
peruana:

a. El crecimiento econdmico del
Peru sigue atrapado en el mismo
patron de produccion desde hace
mucho tiempo atras; es decir, el
crecimiento a nivel sectorial de la
economia peruana esta liderado
por los sectores vinculados a la
demanda interna, como manufac-
tura, construccion y servicios.

b. Ubica como principales factores
que explican la expansion eco-
nomica de los Ultimos afios en el
Perd, alincremento de la demanda
por nuestros productos de expor-
tacion, principalmente mineros, y
al influjo de la enorme expansién
economica de China, seguida de
cerca por la India.

c. Enrelacion con la cuenta corriente
de la balanza de pagos, CEPLAN
sefiala que su tendencia positiva

® CEPLAN. Plan Perti 2021: Plan Estratégico de Desarrollo Nacional. Lima, CEPLAN, 2010.
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y favorable esta en los precios
internacionales de los productos
que exporta.

Es evidente que a partir de 2004 la
cuenta corriente de la balanza de
pagos paso a ser positiva. Sin em-
bargo —anota—, en el 2008 se pre-
sentd un déficit en cuenta corriente
de 4180 millones de doélares y una
significativa caida del saldo positivo
en la balanza comercial, producto
de los efectos de la crisis.

. CEPLAN afirma que mientras se
presentaba déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos
aumentaba las remesas de utilida-
des de las empresas extranjeras,
las cuales pasaron de 896 millones
de dolares el afio 2000 a 8257
millones de délares el 2008; es
decir, se observa un elevadisimo
incremento del saldo de renta de
factores privado, en el que se in-
cluyen las remesas de utilidades
de las empresas extranjeras.

. Con referencia al tema de las Re-
servas Internas Netas (RIN), los
resultados positivos de la balanza
de pagos han repercutido en un
importante aumento de las RIN,
pues éstas se incrementaron de
una manera sostenida hasta llegar
a 31 196 millones de ddlares ame-
ricanos en el afio 2008. Esto otorga
solidez financiera a la economia
peruana y contribuye a fortalecer
la moneda nacional. Pero el hecho

de que se ha presentado una signi-
ficativa apreciacion de la moneda
nacional frente al dolar, en especial
a partir del aflo 2000, ha afectado
la rentabilidad de las exportaciones
y, en general, la competitividad de
la produccion doméstica.

El Perl registra un significativo
incremento de la inversion, pues
la tasa de inversion, medida por la
inversion bruta fija como porcenta-
je del PBI, llegd al 27% en el 2008.
Sin embargo, anota el CEPLAN,
que la participacién de la inversion
publica se mantenia en niveles
bajos (4,3% del PBI)® no obstante
las grandes necesidades de infra-
estructura y servicios publicos en
nuestro pais.

A pesar de esto, el Perd logro el
“grado de inversion”, que represen-
ta una calificacion relativamente
favorable respecto del riesgo pais
y es otorgado por las calificadoras
de riesgo internacionales. Segun
Standard & Poor’s, el Peru se ha
ubicado entre los cuatro paises de
América Latina que poseen dicha
calificacion.

. En cuanto a la problematica del em-

pleo, si bien la relacion PEA/pobla-
cion total se ha expandido de 29,2%
en 1981 a 38,6% en el 2007; en
1981 un 7,5% de la PEA buscaba
empleo, porcentaje que se redujo
a 4,4% en el 2007. Sin embargo,
en el Per( el principal problema de

s ONUDI. Informe sobre el Desarrollo Industrial correspondiente a 2002/2003: Competir mediante la

innovacién y el aprendizaje, 2002.
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empleo es el subempleo: mientras
en 1998 el subempleo afectaba
al 50% de la PEA y el desempleo
abierto llegaba al 6%; en el afio
2008 el desempleo abierto era de
4% y el subempleo de 46% (para
mayores referencias puede consul-
tar el Grafico 4.13 de la pagina 87
del documento del CEPLAN).

. Con respecto a la evoluciéon de

los precios de los productos de
exportacion, el CEPLAN en cierta
forma recoge y asume la proyec-
cion que realiza el Banco Mundial
en relacion con las tendencias de
los precios de los energéticos, los
metales y los alimentos. Sefala
que dichos precios no recuperaran
los picos alcanzados en los Ultimos
afos.

En el largo plazo la demanda de
estos productos seguira una ten-
dencia a la baja, en la medida que
el crecimiento de la produccién en
los paises dinamicos —constituida
principalmente por los servicios—
requerira cada vez menos com-
ponentes de materias primas y
alimentos.

Asimismo, los cambios tecnologi-
cos en la industria automotriz y el
surgimiento de los biocombustibles
influirdn en el precio del petroleo de
una manera aun no bien definida.

Lo importante es que el Perl sepa
aprovechar los recursos estraté-
gicos con que cuenta, ya que de
hacerlo bien podria favorecer su
integracion en la era de la sociedad
del conocimiento.

Hay que recordar que el Peru
cuenta con el 80% de los climas
del planeta y bosques primarios
con una rica biodiversidad; po-
see diversas fuentes de energia
de largo plazo: agotables (gas,
carbon, uranio) y renovables (hi-
draulica y edlica); tiene minerales
necesarios para las aleaciones
ligeras requeridas por la nanotec-
nologia y la roboética; y ademas
cuenta con un rico patrimonio
natural, histérico y de diversidad
cultural con enorme potencial para
el desarrollo del turismo vivencial,
deportivo, de servicios de salud y
gastrondémico.

Lo importante, sefiala el CEPLAN,
es tener en cuenta la historia
econdmica del Perld. Entre 1830
y 2008 el periodo més intensivo
de expansion econdémica coincide
con la etapa denominada Republi-
ca Aristocratica, en esa época se
instalo la infraestructura energética
y vial mas importante del siglo XX
con la finalidad de promover la
integracion del pais a la economia
mundial.

Lamentablemente, la extensa
depresion experimentada desde
mediados del decenio de 1970 al
2000 no hizo otra cosa que ratificar
el agotamiento de la plataforma
energética y productiva gestada
en el primer tercio del siglo XX,
que siguié las pautas y patrones
establecidos por la Segunda Revo-
lucion Industrial, también conocida
como “revolucion fordista”.




-

{ECOS Namero 10. Diciembre 2010

Entonces, el problema es mante-
ner y sostener este nuevo periodo
de crecimiento econémico que
vivimos actualmente, cuyo eje
central debe ser asumir la Tercera
Revolucion Industrial marcada por
una nueva revolucion tecnologica,
por una sociedad del conocimiento
y la multipolaridad, factores que
constituyen la base real de la sos-
tenibilidad y la viabilidad de los re-
tos de competitividad del siglo XXI.
No hacer esto significaria repetir la
historia del pasado, pero hoy este
problema se constituiria no solo en
tragedia y drama sino, peor aun,
geopoliticamente hablando, en
el riesgo de “desaparecer como
pais”.

4. Segun la Organizacion de
las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI)

Recogemos los principales aportes
de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), contenidos en dos de sus
trabajos: Informe sobre el Desarrollo
Industrial 2009. Integracion y ascenso
en la economia global: Los nuevos
retos industriales para los paises
més pobres y los paises de ingresos
medios publicado en el afio 20107}y
el Informe sobre el Desarrollo Indus-
trial correspondiente a 2002/2003:
Competir mediante la innovacion y el
aprendizaje publicado el afio 20028,

a. En dichos informes se afirma que
la mayoria de paises en desarrollo
pasaban por una situacion dificil y
que el estado de la economia mun-
dial se contraponia con el entusias-
mo de la Declaracion del Milenio y
de los objetivos de desarrollo que
figuran en dicha declaracion de las
Naciones Unidas.

Se sostiene también que los paises
pobres se mantienen en ese esta-
do cuando la baja productividad
no hace mella en la pobreza y la
desigualdad, pero disminuye el
ritmo del crecimiento y se perjudica
a las fuerzas innovadoras de la
sociedad.

El reto para los formuladores de
politicas consiste en ingresar en
un circulo virtuoso en el cual los
incrementos de la productividad
reduzcan la pobreza y aumenten
la igualdad social de modo que
se pueda fomentar el crecimiento
econémico. Por tanto, para elimi-
nar los vinculos negativos entre la
equidad y la eficiencia se requiere
una accion politica directa que
aumente la complementariedad
entre la equidad, la productividad
y el crecimiento.

b. La ONUDI constata que muchas
de las reformas economicas de los
paises en desarrollo se basaron en
la presuncion de que la equidad y
la creacion de rigueza provendrian
de reformas estructurales impulsa-

7 ONUDI. Informe sobre el Desarrollo Industrial 2009: Integracion y ascenso en la economia global: Los
nuevos retos industriales para los paises mas pobres y los paises de ingresos medios, 2010.

8 Op cit.
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das por el mercado. Sin embargo,
los hechos demuestran que en los
paises que siguieron esta receta
hubo un deterioro de la equidad y
el aumento de la eficiencia o pro-
ductividad fue de corta duracién y
cada vez mas dificil de alcanzar.

La razdn principal de este dete-
rioro se debe a que las reformas
politicas de los noventa no fueron
equilibradas y se basaron solo en
dos pilares: reformas macroeconé-
micas y reformas institucionales,
sin considerar un tercer pilar fun-
damental: garantizar incrementos
duraderos de la productividad me-
diante la movilizacion del potencial
innovador de la sociedad.

. Las economias en desarrollo

prosperas utilizaron estrategias
muy diferentes para crear capa-
cidad industrial y competir en los
mercados mundiales. La creacion
de capacidad se dio mediante la
investigacion y el desarrollo nacio-
nales, la IED y una combinacion de
las dos anteriores.

Algunas economias —en realidad
pocas—, prosperaron con tecnolo-
gia extranjera, en buena parte en
condiciones de libre competencia,
ala vez que creaban una sélida ca-
pacidad tecnologica e innovadora
en las empresas locales.

Muchas economias avanzaron al
integrarse a las cadenas mundia-
les de valor afiadido y convertirse
en proveedores de productos y
componentes de alta densidad de

mano de obra, sin contar con una
fuerte capacidad nacional. Algunas
de estas economias lograron com-
binar su dependencia de la |IED
con una soélida politica industrial
enfocada hacia las actividades
que deseaban emprender y las
funciones que deseaban mejorar.

Otras aprovecharon el potencial
de la IED mediante politicas mas
pasivas y se beneficiaron de una
gestion econdmica solida, de actitu-
des favorables a la actividad empre-
sarial, de ubicaciones atractivas vy,
simplemente, de la buena suerte.

Visién y mirada desde la
competitividad del Foro
Econémico Mundial

Segun el Foro Econémico Mun-
dial, que aplica el modelo de Michael
Porter, la competitividad se define
como la capacidad para competir.
En materia macroecondmica, es la
capacidad que tiene un pais para ge-
nerar proyectos, empresas y negocios
exitosos, aptos para competir adecua-
damente con sus pares del resto del
mundo; eso se logra estableciendo
un ambiente productivo propicio en
el que coexistan, ademas de otras
cosas, unainfraestructura adecuada,
instituciones respetables, desarrollo
tecnoldgico, reglas de juego claras,
buen nivel de calificacion de los traba-
jadores, estabilidad macroeconémica,
etc. Cuanto mejores sean estas y

otras condiciones, mas competitivo -

sera un pais y mejores posibilidades
tendra para crecer y desarrollarse.
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En el ranking de competitividad
2009-2010 (publicado el 8 de se-
tiembre del 2009), Suiza ocupa el
primer puesto con un puntaje de 5,60
le siguen Estados Unidos con 5,59,
Singapur con 5,35, Suecia con 5,51,
Dinamarca con 5,46, Finlandia con
543, Alemania con 5,37, Japon con

5,37, Canada con 5,33 y Holanda con
5,32. En el Informe de Competitivi-
dad Global 2009-2010°, que evallua
un total de 133 paises, el Pert salto
desde del puesto 83 del afio anterior
al 78, y con ello regreso a la posicion
ocupada en el afio 2006, de la cual
se habia alejado.

The Global Competitiveness Index 2009-2010
rankings and 2008-2009 comparisons

Country/Economy GCl 2009-2010 GCl 2008-2009
Rank Score Rank
Switzerland 1 5,60 2
i United States 2 5,59 1
Singapore ) 5,65 5
Sweden 4 5,51 4
Denmark 5 5,46 3
Finland 6 5,43 6
Germany 7 5,37 7
Japan 8 5,37 9
Canada 9 5,33 10
Netherlands 10 5,32 8

Peru mejora posiciones

2009 78

2008 83

2007 86
2006 78

Desarollo peruano

Pero, ¢ cual ha sido la situacion de
la region latinoamericana y la ubica-
cion del Pert en ella? Es importante

sefialar que la puntuacion de puestos
en el ranking va desde cero hasta
siete y corresponde esta ultima cifra
a la maxima competitividad.

Desde hace mucho tiempo, Chile
permanece como el pais mas compe-
titivo, con 4,70 puntos. Pese a haber
descendido dos casilleros frente al
afio anterior, nuestro vecino del sur
continta entre los 30 mas desta-
cados del planeta en este aspecto.
Sus puntos fuertes son la estabilidad
macroeconomica (5,5) y la salud y

9 Foro Econémico Mundial: Informe de Competitividad Global 2009-2010
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la educacion primaria (5,4); pero su
punto debil es la innovacion (3,4).

Le siguen, aunque a gran distancia,
la pequena Costa Rica y el gigantesco
Brasil, con puntuaciones de 4,25 y
4,23, respectivamente. Este Ultimo
alcanza su mas alta calificacién, como
es logico suponer, en tamafno de
mercado (5,6), pero también destaca
en salud y educacion primaria (5,2);
en cambio, registra las mas bajas
en instituciones, infraestructura e
innovacioén (3,5 en todos los casos).
Un poco después se ubican Panama
(4,21 puntos) y México (4,19), luego
Uruguay (4,10) y Colombia (4,05).

El Peru se ubica, con 4,01 puntos,
en el noveno puesto latinoamericano,
detras de El Salvador (4,02). La prin-
cipal fortaleza peruana se halla en el
pilar de salud y educacién primaria,
en el cual recibe 5,1 puntos, en tanto
que sus principales puntos flacos son
los de infraestructura e innovacién,
en los cuales recibe puntuaciones de
apenas 2,9y 2,7, respectivamente.

De los grandes paises de la region,
Argentina ocupa el puesto 11, con
3,91 puntos, principalmente a causa
de su debilidad en materia de institu-
ciones, innovacion e infraestructura
(2,9 en los dos primeros pilares 'y 3,1
en el tercero); en tanto que Venezue-
lase halla en el 15, con 3,48 puntos,
debido a su baja calificaciéon en
cuanto a eficiencia en el mercado de
bienes (2,9), y en el mercado laboral
(2,9), infraestructura (2,8), innovacion
(2,5) e instituciones (2,4).
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El pais menos competitivo de
Ameérica Latina a criterio del WEF,
es Paraguay, que cierra la tabla con
apenas 3,35 puntos.

Nuestro pais tiene su mejor pun-
tuacion (41 puntos) en los aspectos,
referidos a Requisitos basicos vy
Mejora de la Eficiencia; en ambos ha
avanzado significativamente: en el
primero se ubica ahora en el puesto
88 del mundo (94 en el 2008), y en
el segundo se halla en el puesto 59
(69 en el 2008). En cambio, en lo que
atafie a Innovacién y Sofisticacion,
aun se halla bastante bajo, con sélo
3,4 puntos, ubicandose en el puesto
85 a nivel mundial.

Para que el Peru siga creciendo
de una manera significativa y ob-
tenga un potencial competitivo en
el futuro, tendra que combatir una
serie de deficiencias como la calidad
del entorno institucional (puesto 90),
infraestructura pobre del pais (puesto
97), estandares educativos y el acce-
so en general (puestos 91 y 81 para
la salud y la educacion primaria, y
una educacion y formacién superior,
respectivamente).

Otras deficiencias muy graves que
necesitan corregirse a corto plazo son
la adopcion y generacion de tecnolo-
gia en el mercado interno (puesto 77
en preparacion tecnologica y 109 en
innovacion).

Finalmente, los niveles de pobre-
za, los ingresos vy las desigualdades
regionales siguen perfilandose como
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América Latina
Ranking de competitividad global (2009-2010)

Pais Puesto mundial indice
1 | Chile 30 4,70
2 | Costa Rica 55 4,25
3 | Brasil 56 4,23
4 | Panama 59 4,21
5 | México 60 4,19
6 | Uruguay 65 4,10
7 | Colombia 69 4,05
8 | El Salvador 77 4,02
9 | Peru 78 4,01
10 | Guatemala 80 3,96
1" Argentina 85 3,91
12 | Honduras 89 3,86
13 | Republica Dominicana 95 3,75
14 | Ecuador 105 3,56
15 | Venezuela 113 3,48
16 | Nicaragua 115 3,44
17 | Bolivia 120 342
18 | Paraguay 124 3,35

Fuente: WEF

una de las causas de malestar social
en el pais, a pesar de los esfuerzos
de la actual administracion para au-
mentar el gasto social y la inversion
publica en infraestructura.

Vemos pues, que de acuerdo con
el ranking de competitividad del Foro
Econdmico Mundial, el “Talén de Aqui-
les” de la economia peruana sigue
siendo lo que el Consejo Nacional
de la Competitividad del Peru llama
la TriPLE 1" instituciones, infraestruc-
tura e innovacion. ¢{Qué se mide en
la Triple 1?7:

a) Instituciones: mide la calidad de
las instituciones publicas y pri-

Desarrollo Peruano

vadas del pafs, los derechos de
propiedad, los niveles de corrup-
cion, el grado de independencia
del Poder Judicial, la eficiencia del
gobierno, la seguridad del entorno
y la ética y la rendicién de cuentas
por parte de las empresas.

b) Infraestructura: mide la calidad de
la misma y abarca modos efectivos
de transporte de bienes, personas
y servicios (carreteras, puertos
y transporte aéreo), el abasteci-
miento de electricidad y la red de
telecomunicaciones del pais.

c) Innovacién: mide la existencia
de condiciones que favorecen la
actividad innovadora: inversion
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en investigacion y desarrollo, ins-
tituciones de investigacion cienti-
fica de alta calidad, colaboracion
universidad-empresa para fines de
investigacion y la proteccion de la
propiedad intelectual.

A pesar de registrar progresos en
las dos primeras, en general el Peru
se encuentra todavia en el tercio infe-
rior de las economias que participan
en este ranking, en especial en el
area de innovacion, pilar en el que
se encuentra por debajo del 81 por
ciento de la muestra.

El acceso y la calidad de la edu-
cacion primaria y superior son pilares
en los que ha habido algunos avances
en esta edicion del indice de Compe-
titividad Global del Foro Economico
Mundial. En esta area queda mucho
por hacer, la actual apuesta del pais
por elevar la cobertura y la calidad
de la educacién tendra una alta ren-
tabilidad social y redundara en una
elevacion de la competitividad de la
economia.

En el ultimo CADE, denominado
“La agenda prioritaria de la compe-
titividad” (realizado del 11 al 13 de
noviembre en Urubamba, Cusco),
Michael Porter volvié a incidir en los
puntos débiles del crecimiento econo-
mico peruano:

- Baja calidad de la infraestructura

- Inadecuado suministro de agua y
electricidad

- Sistema educativo quebrado
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- Negocios e inversion con profun-
das desventajas a causa de la
corrupcion.

- Politicas publicas débiles para
promover los sectores productivos
e industriales emergentes.

- Inexistencia en las regiones de una
estrategia de desarrollo propia.

- Precaria capacidad de innovacion.

Estas debilidades son verdaderos
escollos en el marco de una estrategia
productiva de diversificacion, mayor
valor agregado e incrementos signi-
ficativos de productividad, que cons-
tituyen los desafios centrales para el
Perul en los proximos diez afios.

Algunas conclusiones y
recomendaciones para la
sostenibilidad competitiva
del crecimiento econémico
en el Peru

1. Estructura productiva, productivi-
dad y crecimiento econémico.

- En la evolucion de las econo-
mias de Asia oriental destaca la
mayor incidencia de la producti-
vidad de los factores desde me-
diados de los afios ochenta. En
dichas economias, la incidencia
cada vez mayor de la productivi-
dad en el crecimiento se habria
potenciado por el significativo
incremento de la inversion en
investigacion y desarrollo en los
ultimos 20 arios. A diferencia de
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estas economias, el Peru y los
paises de América Latina y el
Caribe se caracterizan por una
baja acumulacién de capital fisi-
co y una muy baja productividad
total de los factores.

En el desarrollo de la estructura
productiva de los paises de la
regiéon ha existido una significa-
tiva reduccion de la participacion
del sector manufacturero en el
valor agregado total. Junto a la
configuracion de un patréon de
especializacion productiva con
fuerte preponderancia de las ac-
tividades basadas en la explota-
cidn de los recursos naturales, se
desarrollé un proceso de desin-
dustrializacién en momentos en
que el sector manufacturero no
habia agotado aun su potencial
de aumento de la productividad
sobre la base de economias de
escala y ventajas dinamicas.

La menor participacion relativa
de la industria —y en algunos ca-
sos también su reduccion abso-
luta— ocasionaron una pérdida de
crecimiento potencial; se registro
una menor absorcion de empleo
en el sector manufacturero y un
aumento del empleo en sectores
de servicios, en muchos casos
de baja productividad.

Existen fuertes carencias en la
generacién de conocimiento y su
aplicacion a la esfera productiva.
La capacidad de crear, apren-
der y adaptar conocimientos a
la esfera productiva tiene un

papel estratégico en los patro-
nes productivos y tecnologicos
actuales, esto supone —desde la
perspectiva de las necesidades
del crecimiento y de acuerdo
con los avances de la ciencia y
la cultura modernas— un examen
critico de las caracteristicas de
los sistemas educativos, de in-
vestigacion y desarrollo (publicos
y privados) y su interaccion con
las empresas.

Entre 1997-2004 en las econo-
mias avanzadas se invirtié un
promedio de 2,4% del PBI en
investigacion y desarrollo; en la
region, la gran mayoria de paises
gastdé menos del 0,2% del PBI.
Cabe referir que en materia de
formacion profesional, conside-
rando los paises mas avanzados
de la region de América Latina 'y
el Caribe, se calcula un retraso
de 20 afios con respecto de los
paises desarrollados.

Preocupantes debilidades y va-
cios en relacion con las dinamicas
de diversificacion de la estructura
productiva. En el actual contexto,
esta clase de diversificacion tiene
tres ejes: exportaciones (segun
bienes y mercados), potencia-
cion de los encadenamientos
(mediante el desarrollo de redes
de proveedores nacionales de in-
sumos y de logistica e ingenieria)
y formacion de aglomeraciones
productivas (cluster).

Si consideramos la participacion
en las exportaciones y el valor
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agregado de los sectores transa-
bles de los paises de la region,
se observa —en particular en lo
referido a exportaciones de bajo,
mediano y alto contenido tecno-
lbgico— que el incremento en la
participacion de las exportacio-
nes no ha sido acompafado por
alzas significativas en la gene-
racién de valor agregado, lo que
se asocia con modalidades de
insercion externas basadas en
la maquila con uso intensivo de
importaciones o en operaciones
tecnologicas con bajos encade-
namientos con el resto del tejido
productivo.

Por otro lado, los paises en de-
sarrollo, como los de la regién, se
enfrentan actualmente a distintos
tipos de dificultades para incen-
tivar el desarrollo de encadena-
mientos productivos:

Las actuales regulaciones del
comercio internacional reducen
significativamente las posibilida-
des de proteccion del mercado
nacional como mecanismo para
alentar el desarrollo de la pro-
duccion interna. Asimismo, gran
parte del comercio internacional
global es realizado por empre-
sas pertenecientes a cadenas
globales de valor cuya esencia
es la orientacion a la exporta-
cion, tanto de productos como de
componentes intermedios, con el
fin de optimizar a escala global la
organizacion productiva y comer-
cial aprovechando economias de
escala o la ubicacion geografica.

Dentro de la productividad total
de los factores, las brechas de
las diversas areas de infraes-
tructura (carreteras, servicios
portuarios, telecomunicaciones,
energia y servicios sanitarios)
desarrolladas en América Latina,
y sobre todo en el Peru, respecto
de las de paises mas avanzados
aun son amplias. La prestacion
eficiente de servicios de infraes-
tructura influye decisivamente en
la capacidad para competir de los
diferentes sectores.

Con referencia al contenido tec-
nolégico de las exportaciones
podemos sefialar lo siguiente:

a) Las exportaciones del Peru
y los paises latinoamericanos
y caribefios (con excepcidon de
Meéxico y Brasil) siguen concen-
trandose en los recursos natura-
les y las manufacturas conexas,
de baja intensidad o contenido
tecnologico.

b) Los servicios “modernos” o
de uso mas intensivo de conoci-
mientos y tecnologia son los que
han tenido el comportamiento
mas dinamico. Entre 1985y 2005
se produjo un retroceso de la
participacion de América Latina y
el Caribe en el comercio mundial
de servicios modernos, cuando
disminuyo6 de 2,1% al 1,8%. Esta
tendencia contrasta con el avan-
ce de otros paises emergentes,
particularmente China e India.

2. Necesidad de enrumbar al Peru

por un nuevo modelo y estrategia
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de transformacion productiva, ca-
racterizada por la diversificacion
con productividad.

El surgimiento de nuevos pro-
ductos o actividades juega un
rol importante en este proceso,
siempre y cuando se identifiquen
y reduzcan las barreras que
limitan el aporte real efectivo del
crecimiento econémico.

Existe una estrecha relacion en-
tre la diversificacion y los secto-
res tradicionales de exportacion
y que, por consiguiente, una
estrategia de diversificacion para
la region deberia contemplar un
mayor énfasis en la explotacién
de nuevas actividades (se en-
tiende con mayores niveles sig-
nificativos de valor agregado) al
interior de sectores ya existentes
que iniciarlas en sectores com-
pletamente nuevos.

Se recomienda reducir la con-
centracion en las exportaciones
a través de un programa audaz
de mejoras en la productividad,
en tanto que ello puede ejercer
un efecto positivo sobre el nime-
ro de bienes que un pais puede
exportar, asi como satisfacer el
mercado interno.

La necesidad de descubrir nue-
vas actividades que apoyen el
proceso de transformacion pro-
ductiva. Para esto es importante
y necesario identificar actividades
innovadoras en la provision de in-
sumos cientificos y tecnolégicos;
proveer informacion de mercado

B)

(establecer variables indicativas
de éxito de las politicas adop-
tadas); reducir gradualmente el
tiempo de la intervencion publica;
y generar sinergias con otras po-
liticas publicas, particularmente
las relacionadas con el desarrollo
de clusters y la atraccion de la
inversion extranjera directa.

Establecer un programa sistema-
tico de desarrollo de clusters para
impulsar la transformacion produc-
tiva y atraer inversion extranjera
directa y de calidad.

En América Latina y el Peru, los
clusters registran bajos niveles
de interaccion entre las firmas,
bajos niveles de capacitacion
laboral que limitan fa absorcion
de nuevas tecnologias, reduci-
dos niveles de confianza entre
los empresarios (que se refleja
en un bajo nivel de cooperacion)
y una escasa vinculacion entre
empresas grandes y pequefias al
interior de los conglomerados.

Por otro lado, si bien la inversion
extranjera directa de los ultimos
decenios en América Latina ha
tenido un impacto positivo en la
medida en que ha complementa-
do el stock doméstico de capital,
ha contribuido en muchos casos
aincrementar la productividad, el
empleo y el nivel de salarios; ha
ayudado al descubrimiento de
nuevas actividades de exporta-
cion; y ha promovido el entre-
namiento de los trabajadores y
el establecimiento de mejores
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practicas gerenciales y de control
de calidad.

Sin embargo, los efectos derra-
me de la inversion extranjera
directa han sido mas limitados
de lo esperado por las siguientes
razones: los escasos vinculos
entre las empresas multinacio-
nales inversoras y las empresas
locales; el tipo de actividad hacia
la cual se dirigen las inversiones;
y las débiles condiciones esta-
blecidas para atraer y mantener
aquellos procesos de la cadena
de valor que involucren un mayor
grado de innovacion y eslabona-
mientos productivos.

Para superar esto se requiere
mejorar el ambiente de negocios,
proveer condiciones macroeco-
némicas estables, mantener
tipos de cambio competitivos,
mejorar la infraestructura ne-
cesaria para el funcionamiento
eficiente, productivo e innovador
de las empresas, y promover la
educacion y capacitacion de la
fuerza laboral.

4. Afrontar nuevos y mayores niveles
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de desarrollo institucional y regu-
latorio.

Los America Latina tiene un nivel
bastante rezagado respecto de
los paises de la OCDE y de otras
regiones en desarrollo.

Las deficiencias se centran en
aspectos asociados al grado de
competencias que existen en
los mercados, la regulacion de

la concentracion de poder de
mercado, regulaciones de orden
social y ambiental, formalizacion
y licencias para la operacion de
empresas, respeto a los dere-
chos de propiedad vy la soluciéon
de controversias, entre otros.

Frente a esto se proponen meca-
nismos de rendicion de cuentas;
esquemas transparentes de
ejecucion, supervision y eva-
luacion de la gestion publica;
fortalecimiento de los mecanis-
mos de auditoria y control de la
gestion gubernamental; mayor
transparencia de la gestion pu-
blica; utilizacion de evaluaciones
costo-beneficio de la necesidad
y alcance de cualquier nueva
regulacion; y la realizacion de
revisiones periddicas de la nece-
sidad de una institucionalidad.

En todo esto es muy importante
el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones.

5. Imprescindible necesidad de de-

sarrollar procesos dinamicos de
innovacion tecnoldgica.

Para que una estrategia de
transformacion productiva resul-
te en ganancias a largo plazo,
crecimiento vy desarrollo es fun-
damental la busqueda continua
de nuevo productos y mejoras
de productividad. En este sen-
tido, esta estrategia debe estar
vinculada intimamente con la
innovacion.

IE(
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6.

Desafortunadamente, el desem-
pefo de la region latinoamerica-
na en general en este campo ha
sido decepcionante por la escasa
inversion en actividades de 1+D
y por su reducido rendimiento.

Se proponen tres areas de inter-
vencion para promover la innova-
cion en la region:

a) Fortalecimiento del capital ins-
titucional para la innovacion, con
un rol catalizador y organizador
del Estado.

b) Mayor provisiéon de financia-
miento de la innovacion.

¢) Formacion de capacidades
para la innovacion, tanto a nivel
del capital humano como a nivel
empresarial.

Educacion para formar el capital
humano del sector productivo.

La educacion no sblo permite
que los individuos generen ma-
yores y mas estables ingresos
en el mercado laboral, sino que
juega un papel determinante en
los procesos de adopcion tecno-
l6gica e innovacion.
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El empleo precario en eI
Peru, 1980-2008

una explicacion alternativa del problema
y propuesta de politicas publicas para su
superacion

Julio Gamero Requena®

Resumen

Las precariedades del empleo se profundizaron en el marco del ajuste
estructural de los noventa induciendo una descalificacion relativa
de la mano de obra en desmedro de la capacidad de negociacion
del sector trabajador; superar estos resultados requiere un enfoque
convergente entre politicas econdémicas, sociales y laborales. En
definitiva, hace falta un esquema que incorpore la equidad en las
relaciones laborales sin menoscabar el logro de una mayor proeduc-
tividad y competitividad de la economia.

Palabras clave: empleo precario, informalidad, productividad, politicas
sociales, politicas laborales.
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Introduccion

Nadie discute la precariedad como
rasgo distintivo de la calidad del em-
pleo en el Peru de hoy. Por el lado del
acceso a la cobertura de los riesgos
sociales, propios de una economia
capitalista y de mercado, los trabaja-
dores aparecen con muy bajos niveles
de cobertura. Uno de cada cinco tra-
bajadores de empresas formales tra-
baja en condiciones de informalidad
—sin acceso a planes pensionarios,
seguro de salud y de accidentes de
trabajo— situacion que se focaliza en
el sector obrero (INEI, ENAHO 2006).
Pero considerando tanto asalariados
como independientes, tres de cada
cuatro integrantes de la PEA carecen
de cualquier tipo de cobertura social
(MTPE, PEEL 2007).

En relacion con la situacion con-
tractual de los trabajadores, mientras
que en 1970 en Lima Metropolitana
habia 41 mil eventuales y 309 mil
estables, en el 2006 los estables as-
cendian a 331 mil trabajadores pero
los eventuales sumaban un millén 363
(OIT, 2008). Si se midiera la precarie-
dad en el empleo por la proporcion
de empleo informal en comparacion
con el empleo formal, este ultimo sélo
aparece representando el 32,2% de la
PEA de Lima Metropolitana mientras
el empleo informal significa el 67,8%
(INEI, ENAHO 2006).

Para algunos la precariedad en el
empleo es el resultado de rigideces
en el mercado laboral y de elevados
costos laborales que traban la forma-

32

lizacion del empleo (Jaramillo, 2007).
Por ello, se recomienda flexibilizar
mas las condiciones laborales al ni-
vel del régimen laboral especial de la
microempresa (CESDEN 2007; IPE
2008). Para otros la explicacion de la
precariedad en el empleo se vincula
con la desregulacion del mercado de
trabajo acontecida en la primera mitad
de los noventa (Verdera, 2007; Game-
ro 2007) y con la implementacion de
politicas sociales compensatorias y
focalizadas en el marco de la desvalo-
rizacién de la economia tras el ajuste
estructural (Gamero, 2005).

La hipotesis de esta tesis es
que la precariedad en el empleo se
profundizé en el marco del ajuste
estructural de los noventa, con su
secuela de nuevas politicas econ6-
micas que afectaron adversamente
la generacion de valor agregado en
la economia —induciendo una des-
calificacion relativa de ta mano de
obra— junto con la aplicacion de una
reforma laboral que afecté la primera
ronda distributiva y la institucionalidad
taboral en desmedro de la capacidad
de negociacién del sector trabajador
y con el cambio de paradigma en
la politica social hacia otra de corte
residual y que, al focalizarse solo en
la pobreza, dejaria fuera de cualquier
accion de politica publica a los traba-
jadores formales e informales.

Definicion del empleo
precario

El concepto “trabajo precario” fue
adquiriendo gran importancia ante
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una creciente desproteccion de los
irabajadores, principalmente en los
paises en desarrollo, frente a una
situacion actual de globalizacion.

Los cambios que se han producido
se reflejan en las tendencias actuales
en el ambito laboral como la flexibi-
lizacion en el mercado de trabajo,
cambios en las leyes laborales que
llevan a una desproteccion de los
trabajadores, cambios en los sistemas
de seguridad social con una tendencia
a la reduccion en su cobertura y ex-
clusion de algunos sectores sociales.
Junto a estas tendencias se encuen-
tran otras que son consecuencias de
politicas de ajuste estructural como el
debilitamiento de los niveles de sindi-
calizacion y a su vez un fortalecimien-
to de las empresas en las decisiones
laborales (Espinoza, 2003)".

Generalmente, para liegar a una
definicion de “trabajo precario” se tien-
de a contraponer sus caracteristicas
a la situacion de una forma de trabajo
que es considerado “tipico”. De acuer-
do a ello, Cérdova (1985)? remitien-
dose al derecho laboral, considera
que el trabajo tipico, expresado en

Chile.

el trabajo asalariado y dependiente,
presenta tres caracteristicas: un em-
pleo a tiempo completo, un contrato
de trabajo de duracion indefinida y por
ultimo, el trabajo ofrecido es para un
solo empleador (Velazco, 2000)°.

Inicialmente, se podria identificar
el empleo precario como o opuesto
al trabajo tipico, es decir, cuando el
trabajo no llega a cumplir las caracte-
risticas del empleo tipico antes men-
cionado. Sin embargo, su identifica-
cion ha sido cuestionada por muchos
autores, entre ellos Leyva (2000)*
quien considera que el empleo atipico
no necesariamente es precario, aun
cuando presenten los atributos sefia-
lados (Velazco,2000).

¢ Qué es el empleo precario?®

Presentamos las definiciones de
empleo precario de varios autores:

Segun Guerra (1994)° “el empleo
precario se puede definir como aquel
empleo inestable e inseguro que rea-
liza el trabajador asalariado, y que
tiene en el tipo de contrato su factor
mas determinante”.

Espinoza, Malva (2003) Trabajo decente y proteccion social. OIT y Central Unitaria de Trabajadores de

Cérdova Efrén, "Nuevas formas y aspectos de las relaciones de trabajo atipicas”, relato general al X
Congreso Internacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social (Caracas, Setiembre 1985).
Publicado en Derecho Laboral, N° 142, p. 247.

Velazco, Tatiana. (inédito). "El empleo precario” Documento preparado a solicitud del INEI, PEEL - MTPS
2000.

Leyva, S. (2000). £/ trabajo a tiempo parcial en Chile ; Constituye empleo precario? Reflexiones desde
la perspectiva de género. Serie Mujer y Desarrollo N° 26. Santiago, CEPAL.

Esta seccion se basa en Velazco, T. (2000), op.cit.

Guerra, P. (1994) “La precarizacion del empleo: algunas conclusiones y un intento de operacionalizacion”.
En: El empelo precario y el empelo atipico; revision bibliografica y propuestas para el debate. Documento
de Trabajo N° 105. Programa de Economia del Trabajo (PET). Santiago de Chile.
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Se considera “empleo inestable
cuando existe carencia de contrato
de trabajo indefinido y es inseguro
cuando no presenta respaldo de leyes
sociales de cobertura, como las de
salud o prevision” (Velazco, 2003).

Para De Diego (1985)" “se denomi-
na precarizacion del trabajo a todas las
formas y mecanismos que cercenan o
suprimen los derechos fundamentales
de los trabajadores dependientes, ya
sea através de simples incumplimien-
tos, mediante la utilizacion fraudulenta
de recursos legales, o a través de
ocultamientos de distinta indole, que
ademas se emplea como practica
habitual y generalizada”.

Segun la OIT (1998) el empleo
precario es una “relacion laboral
donde falta la seguridad® de empleo,
uno de los elementos principales
del contrato de trabajo. Este término
comprende el contrato temporal y el
contrato a tiempo fijo, trabajo a domi-
cilio y la subcontratacion”.

Para el Instituto Nacional de Esta-
distica del Uruguay (INE) la poblacién
ocupada en empleos precarios com-
prende a la poblacion “asalariada en
el sector privado de la economia que
no esta protegida por el sistema de

seguridad social (seguros de desem-
pleo, de proteccion de la salud, de re-
tiros y pensiones) o que se encuentra
buscando otro trabajo para sustituir al
actual en razon de que el mismo es
poco estable o esta ocupada en la ca-
tegoria de ocupacion de trabajadores
familiares no remunerados”.

Rodgers (1998) identifica cuatro
criterios para la determinacion de
empleo precario. El primer criterio
se remite a la escasa duracion del
empleo o al riesgo de la pérdida de
éste. El segundo criterio se refiere a
las pocas probabilidades de influir en
las condiciones del empleo. Eltercero,
evidencia el reducido grado de protec-
cion de los trabajadores en las leyes
mismas, es decir, la seguridad social
no se encuentra garantizada. Y el ulti-
mo criterio, cuando los bajos niveles de
ingresos se encuentran relacionados
a condiciones de pobreza.

En suma, la nocion de empleo pre-
cario, si bien atafie a las caracteristi-
cas de lareproduccion de la fuerza de
trabajo como tal, es una condicién que
resulta de la interaccion de multiples
elementos. Para el enfoque neoclasi-
co y ortodoxo en materia econémica,
el empleo precario es resultado de los
“sobrecostos” laborales, de la rigidez

7 En Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y CIAT (1985), “El empleo precario en Argentina”.
& QIT. (1998). La medicion del subempleo. Informe |. Decimosexta Conferencia Internacional de estadisticos

del Trabajo. OIT, Ginebra.

® ' ginseguridad es distintiva del empleo precario no sélo por la inestabilidad del vinculo o la insuficiencia
de las condiciones de trabajo sino también por la ambigiiedad del estatuto juridico aplicado” (Velazco,

2003).

0 Rodgers, Gerry/Rodgers, Janine (eds.) (1989). Precarious jobs in labour market regulation: The growth
of atypical employment in Western Europe. ILO, Genf.
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en la legislacion laboral. Lo asume, al
igual en que en otros campos, COMo
a|a barrera de acceso” a la legalidad,
a la formalizacion.

Dicha causalidad —unidimensional,
por asi llamarla—no se condice con la
realidad. La extension y pervivencia
del empleo precario se explica mas
alla de un enfoque legalista. El asunto
de fondo residiria en las caracteristi-
cas del proceso de acumulacion: na-
turaleza de la inversion privada, tipo
de crecimiento econdmico, estructura
de precios relativos, dotacion de capi-
tal humano, politicas publicas, marco
institucional laboral, etc.

Por ello mismo, la superacion del
empleo precario requiere de un en-
foque convergente entre las politicas
econdmicas, sociales y laborales. De
insistirse, como lamentablemente se
viene haciendo' y como se hizo du-
rante la reforma laboral de comienzos
de los noventa, en “soluciones” lega-
les, el resultado no sera otro que el
de una extension y profundizacion de
la degradacion de las condiciones de
reproduccion de la fuerza laboral.

El problema de
investigaciéon

No obstante el ciclo expansivo de
la economia peruana, hay elementos
que guardan relacion con la persisten-
cia del empleo precario:

i) Elmarco institucional prevalecien-
te, heredero del ajuste estructural
(baja tasa de sindicalizacion, baja
capacidad de regulacion de la au-
toridad de trabajo).

i) La oferta de trabajo (calificacion
relativa de la mano de obra).

iii) La demanda de trabajo (producti-
vidad, grado de valor agregado en
la economia, tipo de crecimiento
econoémico).

iv) Los cambios en la naturaleza de
la politica social implementada
(el transito hacia un esquema
residual).

En el primer caso se encuentra
la secuela de la reforma laboral de
los noventa, cuyos efectos sobre la
disminucion de la capacidad de nego-
ciacion de los trabajadores explica la
escasa recuperacion de los salarios
durante el tltimo quinquenio y la con-
tinuidad de la pérdida de participacion
en la distribucion del excedente. Junto
con ellos se e ncuentran los cambios
en la politica social que afectaron
la cobertura de la seguridad social.
Este marco institucional, adverso a
un arreglo empresa—trabajador mas
equitativo, se vio reforzado por la in-
corporacion de normativas laborales
que han profundizado la segmenta-
cion del mercado de trabajo, propi-
ciando asi regimenes laborales con
distintos derechos.

" La reciente promulgacion del DL 1086 que extiende e ambito del régimen laboral especial de las mi-
croempresas a las pequefias y medianas empresas (en tanto contiene a las empresas de hasta 100

trabajadores) es una muestra de ello.
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En el segundo caso, aparecen
problemas vinculados con la dismi-
nucion en la productividad laboral y
la productividad general de nuestra
economia, situacion que es necesario
revertir si se busca una insercion mas
favorable en la economia mundial. En
el tercer caso, el problema se rela-
ciona con la débil asociacién entre el
crecimiento de nuestra economia con
la generacion de empleo, circunstan-
cia que se explicaria tanto por el tipo
de crecimiento econdémico adoptado
como por la desigualdad de ingresos
vigente.

En el cuarto caso, el quiebre de
las politicas sociales de pretension
universal hacia un esquema de pro-
veeduria privada de los servicios
sociales, no resultd concordante con
la calidad de los empleos que se ge-
neraron (en los noventa, basicamente
en la microempresa). La provision
privada de los seguros de salud y de
pensiones supone una capacidad ad-
quisitiva de mayor nivel a los ingresos
promedio que se configuraron tras el
ajuste y la reformalaboral. El mercado
de dichos servicios no se consolidara
en tanto persista un promedio remu-
nerativo que acabe concentrandose
en el consumo de bienes salario y
de subsistencia inmediata. Dado el
nivel de ingresos de la mayoria de
la PEA, la cobertura privada de los
riesgos sociales se asemeja a un
“bien de lujo”.

¢, Qué hacer para que el empleo

sea un medio de inclusién y de supe-
racion de la pobreza? En otras pala-
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bras, ¢ para que de precario pase a la
condicion de empleo adecuado?

Una explicacion de la casi nula
mejora en los ingresos hora prome-
dio —y por ende de la persistencia de
una de las caracteristicas del empleo
precario— se vincula con la escasa
participacion de la negociacion colec-
tiva en la determinaciéon de salarios.
No obstante la recuperacién en la
tasa de sindicalizacién, ésta aun es
menor al 10% de la PEA sindicalizable
(en el 2000 era menos del 5% pero
en los ochenta era cerca del 50%) lo
cual conlleva a que los mecanismos
de la negociacion salarial bilateral
involucren a un porcentaje minoritario
de los trabajadores. A falta de una
cantidad relevante de trabajadores
cubiertos por la negociacion colectiva,
el reajuste de la remuneracion minima
se convierte, en la practica, en la ne-
gociacion colectiva de los asalariados
formales.

Si no hay un reforzamiento de la
representacion de los trabajadores
seguira ocurriendo o que ha aconte-
cido en el ultimo quinquenio. El PBI
crece pero las remuneraciones no
mejoran. Esto significa que los bene-
ficios del crecimiento econémico aca-
ban concentrandose en un sector sin
extenderse al conjunto de la PEA.

Apenas uno de cada cuatro traba-
jadores de las microempresas tiene
acceso a algun seguro de salud vy
menos a una cobertura de los riesgos
propios de la actividad econdmica.
Como parte de esa reforma del mar-
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co institucional, hacia uno de mayor
equidad, se necesita introducir politi-
cas sociales que faciliten la inclusion
de los sectores mayoritarios de la
poblacion en los servicios de salud
y de prevision. La provision privada
de dichos servicios no ha podido
extenderse dada la debilidad de las
relaciones salariales enla PEAy dado
el bajo nivel de ingresos promedio.

Crecimiento econémico y
salarizacion formal de la
oferta de trabajo

Verdera (1983) problematiza la
capacidad de generacion de empleo
asalariado como parte del proceso
central de extension de las relacio-
nes capitalistas de produccion en la
economia peruana. Distingue dos
conceptos sustantivos: el de la forma-
cion de la fuerza de trabajo y el de su
reproduccion como tal.

Precisa que para las economias
capitalistas desarrolladas el pro-
blema del empleo se concentra en
el proceso de reproduccion de la
fuerza de trabajo, es decir en las
denominadas condiciones materiales
de los asalariados lo que ubica en el
centro de la discusion la naturaleza
de las relaciones capital-trabajo en
dichas sociedades. En paises como
el nuestro, por su parte, en tanto el
capitalismo no halogrado extenderse
plenamente y con ello asalariar a la
mayoria de la fuerza de trabajo las
condiciones de vida de los asalaria-
dos como de los no asalariados son

mucho mas complicadas, pues “...son
resultado de la superposicion de los
procesos de conformacion lenta de la
fuerza laboral y de su manutencion y
reposicion y de su interdependencia”
(Verdera, 1983).

Esboza cuatro factores que expli-
carian por qué el problema del em-
pleo continuaria concentrandose en
el proceso de formacion de la fuerza
de trabajo:

a) Subsistencia de una parte im-
portante de la PEA localizada en
condiciones de no asalaramiento,
lo cual no significa que ella no
esté vinculada con el modo de
produccion dominante, que es el
capitalismo.

b) Grado de afectacion de las condi-
ciones materiales de reproduccion
de la fuerza laboral empleada bajo
relaciones no capitalistas (es decir
si por fuera de las relaciones sa-
lariales es sostenible su manuten-
cién). Ello, sin duda, abre todo un
debate particularmente importante
en épocas de crisis capitalista.

c) Accionar y estrategia de la politica
publica, es decir del Estado, en
términos de facilitar —a través de
la infraestructura pero, tambien,
de la calificacién de la fuerza de
trabajo— la extension y profundiza-
cion de las relaciones capitalistas
de produccion.

d) Comportamiento propio del capital
en términos de la tasa de inversion
privada, de la intensidad de la fun-
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cion de produccion, de la opcion
tecnoldgica y de su localizacion
sectorial. Obviamente que frente a
la inversion privada, el Estado jue-
ga un rol orientador si activa en un
sentido u otro los precios relativos:
tasa de interés, tipo de cambio, tasa
salarial y beneficios tributarios a
través de las politicas publicas.

Si bien la precarizacion del empleo
se vincularia, esencialmente, con las
condiciones de reproduccion de la
fuerza de trabajo; la debilidad sefiala-
da en el proceso mismo de formacion
del empleo asalariado incorpora un
elemento que hace mas compleja la
persistencia de este problema.

Por lo demas, en el pais y en la
region andina este doble proceso de
formacion y de reproduccién de la
fuerza de trabajo tiene su expresion
en la presencia de la llamada eco-
nomia informal. Las unidades pro-
ductivas contenidas en dicho sector,
particularmente las de menor tamaiio
relativo, incorporan una combinacion
de empleo asalariado con trabajo fa-
miliar no remunerado como el medio
para poder subsistir (MTPE, PEEL
2006). La incapacidad de generar
suficiente excedente econdémico
esta detras de tal comportamiento,
que no es sino una forma de encarar
ta ubicacion marginal que les viene
correspondiendo en la trama eco-
némica, situacion que se torna mas
critica ante la ausencia de politicas
sectoriales orientadas a promover una
mejor insercion de las microempresas
en la economia.
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Cualquier propuesta que busque
seriamente la superacién del em-
pleo precario en el pais tiene que
ponerle atencion a situacion de las
microempresas, basicamente por dos
razones: la primera, alrededor del
94% de sus trabajadores carece de
contrato alguno; y segundo, que no
obstante el aumento del empleo en
las empresas formales este sector
continlia absorbiendo a la mayoria
del empleo privado.

Extensidon del empleo
precario en el pais (1980-
2008)

Como se ha sefiala, la hipdtesis de
esta investigacion es que el empleo
precario no tiene como raiz causal
la presencia de los denominados
sobrecostos laborales (CTS, vaca-
ciones, gratificaciones y aportes a la
seguridad social) que encarecen el
costo de contratacidn e incentivan a
empresas y trabajadores a evadirlos
y buscar formas de “contratacion” la-
boral al margen de la formalidad legal
(precarizando asi el empleo).

Dicho enfoque es basicamente
legalista y se nutre de lo que De Soto
incorporara en el debate sobre la
existencia y persistencia de la infor-
malidad: el alto costo de |a legalidad
como la barrera de acceso para la
formalizacion. Su traslado en forma
mecanica al terreno de las relaciones
laborales ha conducido a una “verdad”
de perogrullo y a construir falacias,
como la de calificar de sobrecostos
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|aborales a componentes indiscutibles
de la remuneracion (OIT, 2007).

Por el contrario, en este trabajo se
postula laidea que la génesis, persis-
tencia y profundizacion del empleo
precario tiene una causal multidimen-
sional que se encuentra en la natura-
leza del crecimiento econdmico, en el
cambio de paradigma de las politicas
sociales y en el marco institucional
que consagro la reforma laboral de la
primera mitad de los noventa.

Formacioén y reproduccion
de la fuerza laboral peruana:
iproceso inconcluso?

El proceso de formacion de la
fuerza laboral en el pais resuita clave
en tanto no solo expresa el grado de
avance de la extension del capitalis-
mo sino la viabilidad del mismo en

términos de sostener procesos efecti-
vos de superacion de la pobrezay de
mejoras distributivas en una sociedad
tan desigual como la nuestra.

En términos de su capacidad para
generar empleo y disminuir la pobre-
za, jes neutral el tipo de crecimiento
economico? ¢ Soélo basta crecer, sin
importar qué sectores son los que
lideran el crecimiento, para que au-
mente el empleo? Ya en los primeros
afios del ciclo expansivo 2003-2005,
el empleo crecia pero el 68% de di-
cho aumento se concentraba en el
denominado subempleo (Yamada y
Casas, 2005). Otro rasgo distintivo de
estos afios y de los posteriores (2006-
2008), es que dicho crecimiento se
focalizaba en los sectores con mayor
demanda de trabajo calificado: mi-
neria, servicios financieros, industria
(INEI, 2005 y MTPE, 2005).

Grafico 1
Empleo, PBI, exportaciones y demanda interna, var % (1999 — 2009)

Crecimiento del empleo formal en empresas privadas de 10
a més trabajadores y PBI real, exportaciones y la demanda interna (Var.%)

2007

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2008 2009

wmm PBI real
=~ Exportaciones reales

Empleo formal en Pert urbano
=7/ Demanda interna

Informacion técnica: datos actualizados al mes de agosto 2009
Fuente: MTPE — PEEL y BCRP, Memorias anuales
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Es en el sector moderno de la eco-
nomia en el cual se observd ese ma-
yor dinamismo —y por ello el aumento
del empleo en el sector formal de la
economia—y lo que en un comienzo
estuvo localizado en el sector primario
exportador acab6 extendiéndose al
resto de sectores, a las actividades
no primarias. Y, por ello, tal como se
observa en el Gréfico 1, si bien la
elasticidad empleo-producto acabo
acercandose a la unidad, lo mismo
no se puede decir de la elasticidad
pobreza/ producto.

Dado el crecimiento del PBI per ca-
pita durante el Ultimo ciclo expansivo,
2003-2008, que ascendi6 al 35%, sila
elasticidad pobreza/ producto se hu-
biera acercado a la unidad, la pobreza
habria disminuido de 50% a 15%.

Una caracteristica de la dotacion
de capital humano en el pais es que,
no obstante el aumento en la cober-
tura educativa, apenas un tercio de la
PEA cuenta con estudios superiores
(técnicos o universitarios, completos
0 incompletos) y dos tercios cuen-
tan con estudios que no superan la
educacion basica. Esta configura-
cion de nuestro capital humano ha
tenido impactos distributivos. Asi, la
presencia de una mayor intensidad
en la demanda de trabajo calificado
en comparacion con la PEA menos
calificada ha producido un aumento
en el diferencial de ingresos, ge-
nerando mayor desigualdad vy, por
esta via, afectandose el impacto
del crecimiento econdmico sobre Ia
disminucion de la pobreza.
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En el Ultimo quinquenio, si bien la
tasa promedio anual de crecimiento
economico ha estado en el 6%, y
por ello el empleo en las empresas
medianas y grandes se recuperd, ain
se constata una débil asociacion entre
la recuperacion del nivel de actividad
con la demanda de trabajo, particu-
larmente con el empleo adecuado.
Esta debilidad se refleja, como ya se
ha sefialado, en una leve reduccién
de los indices de pobreza del pais
en comparacion con la magnitud del
crecimiento econdmico observado
(INEI, 2008 y BCRP, 2009).

Durante el decenio anterior, la po-
breza se redujo mas rapido en Lima
Metropolitana que en el resto del pais
(Gamero, 2000). En la actualidad se
estaria reduciendo mas en las zonas
urbanas que en las zonas rurales, por
ello la persistencia de las cifras de la
extrema pobreza y de la mortalidad
infantil en las regiones del trapecio
andino.

Si se compara la situacion del pais
con los resultados de otros paises
de la region se podria sefialar que la
orientacion del crecimiento econémico
si importa en términos de generacion
de empleo y disminucién de la pobre-
za (BID, 1997; Francke, 1996).

En el Grafico 2, por ejemplo, se
evidencia que dada una determinada
variacion anual del PBI per céapita en
distintos paises de la region, la va-
riacion de la pobreza (aumentando o
disminuyendo) no ha sido la misma.
Se encuentra que paises como Brasil,
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Grafico 2
América Latina: variacion del coeficiente de pobreza y variacion del PBI per capita
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Elaboracion. Propia

creciendo menos que el Pery, han
registrado mayor disminucién de la
pobreza. Por su parte, Uruguay, cuyo
crecimiento fue un poco mayor que el
del Peru, obtuvo una reduccién de la
pobreza sensiblemente mayor.

Ambas comparaciones son muy
ilustrativas ya que indican que, en el
primer caso, el tipo de crecimiento
econdmico es relevante para la dis-
minucion de la pobreza. Brasil, con un
crecimiento liderado por la actividad
manufacturera y sectores econémicos
con mayor valor agregado, obtuvo
una mayor reduccion de la pobreza
creciendo porcentualmente menos
que el Peru.

En el otro caso, Uruguay, pero
también Costa Rica, son los paises
con mejor distribucion del ingreso en
la region (CEPAL, Panorama Social

2008). Por ello no resulta casual la
intensidad en la disminucion de la
pobreza gue registran. La equidad
distributiva apareceria como el ele-
mento que marca diferencias entre
unas y otras realidades.

La evidencia podria indicar que el
tipo de crecimiento de la economia
(concentrado en actividades de trans-
formacion/ primarias y en el contexto
de una mayor/ menor equidad distri-
butiva) se vincula directamente con
el proceso de formacion de la fuerza
laboral (mayor/ menor salarizacion
dependiendo de la naturaleza y loca-
lizacién sectorial de las inversiones) y
con la capacidad de reproduccion de
la mano de obra (PEA con ingresos
por encima/ debajo de la linea de
pobreza y con cobertura o no de los
riesgos sociales propios de su condi-
cion de asalariado/ no asalariado).
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Para el caso de Lima Metropoli-
tana, que es el mercado de trabajo
con mayor densidad y extension de
las relaciones laborales propias de
una economia capitalista, se aprecia
que el porcentaje de asalariados en
relacion con la PEA ha venido dis-
minuyendo sistematicamente en el
transcurso de los ultimos 30 afios. De
tener casi el 70% a comienzos del de-
cenio de los setenta descendio hasta
el 43% a comienzos del nuevo siglo
(Grafico 3). Con la recuperacion del
empleo en el sector formal de la eco-
nomia, dicho porcentaje debe situarse
cerca del 50%. En consecuencia,
las crisis econtmicas de los Ultimos

afios se habrian convertido en un
freno a la capacidad de la economia
en incorporar mas trabajo asalariado.
Ello estaria expresando la debilidad
en las bases de conformacion de la
economia capitalista en el pais.

Si la extensidon del trabajo asa-
lariado se relaciona con el proceso
de formacion de la fuerza laboral, la
reproduccion de ella se vincula con la
evolucién de las condiciones materia-
les que permiten o restringen la subsis-
tencia cotidiana de la mano de obra. El
elemento clave en dicha caracteristica
no es otro que el de la capacidad ad-
quisitiva de la remuneracion.

Grafico 3
Lima Metropolitana: evolucion de la tasa de salarizacion de la PEA
(% Asalariados/ PEA), 1972 - 2004
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Elaboracion: Propia
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A comienzos de los noventa, la
nueva estructura de precios relativos
de la economia (margen de ganancia,
tipo de cambio, tasa de interés, pre-
cios de servicios publicos y salarios)
que acab6 consagrandose tras el
ajuste estructural recluiria a los sa-
larios en la parte inferior de ella (ver
el Grafico 4). La estabilizacion de la
economia y el ciclo expansivo que
atravesara a mediados de los noventa

y, con mayor intensidad entre el 2003
y €l 2008, no se tradujeron en mejoras
en la capacidad adquisitiva del sector
asalariado y del pequefio productor
independiente. La distribucion del
ingreso quedaria, de ahi en adelante,
afectada en beneficio del capital. La
reforma laboral de comienzos de los
noventa, como ya se ha sefalado,
se encargd de facilitar ese cambio
estructural.

Grafico 4
Lima: evolucion de los ingresos, sueldos y salarios reales mensuales promedio
(nuevos soles de diciembre 2001), 1979 — 2008 (*)
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(*) A la fuente original, se le agregd data entre el 2006 y el 2008 con base en la informacion del
MTPE (informe de sueldos y salarios al 2006) y del BCRP (Nota semanal 2009)

Fuente: Verdera, Francisco. Exposicion en el Taller Agenda sindical unitaria para la promocion
del trabajo decente. Lima, OSRA, OIT, 10 abril 2008,

La situaciéon descrita reforzaria la
precariedad de la reproduccion de
las condiciones de vida de la fuerza
laboral. Ello, junto con una politica
poco activa de mejoras en el salario
minimo, con tasas de sindicalizacion y
de negociacién colectiva sumamente

reducidas, ha dejado la recuperacion
de la capacidad adquisitiva del tra-
bajo a las condiciones del mercado,
es decir, a una situacion donde la
oferta de trabajo menos calificado,
dada la demanda laboral, apareciera
excedentaria o como en una situacion
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de oferta ilimitada de mano de obra,
proveniente del sector informal de la
economia. Por ello, el aumento del
empleo en las empresas formales no
se ha reflejado en un aumento del
salario promedio.

En medio del reciente ciclo expan-
sivo, la demanda de trabajo acabaria
focalizandose en el sector del trabajo
calificado mas no en el sector de
mano de obra no calificada. Dada
la escasez relativa del primer grupo,
30% de la PEA —dicha trayectoria,
mas bien— acabd generando un au-
mento en el diferencial de ingresos
e incrementando la relacion entre
el trabajo calificado/no calificado.
Con ello, la desigualdad distributiva
acabaria agravandose. Incluso se ha
sefalado' que a diferencia de hace
dos decenios, desde mediados de
los noventa en adelante, la variable
calificacion —nivel educativo— ha
devenido en un factor que explica la
polarizacién de los ingresos en Lima
Metropolitana.

Microempresa e informalidad

Es muy comun sefialar que la in-
formalidad es una caracteristica de la
economia peruana, sin embargo en la
primera mitad de los ochenta, la PEA
involucrada en el sector informal de
Lima Metropolitana no excedia del
35% (Chéavez, 1988). El deterioro de
la economia (hiperinflacion, retraccion

de lainversién privada, caida del 25%
en el PBI), el desbalance entre la
oferta y demanda laboral, la ausencia
de un mecanismo de cobertura de los
ingresos en situaciones de desempleo
abierto son elementos que explican el
crecimiento abrupto de la economia
informal.

Dicho sector acabd por ser el es-
pacio de autogeneracion de ingresos
para los contingentes de nueva PEA
gue no lograban insertarse en el
sector mas estructurado de la eco-
nomia (como resultado del deterioro
general de ella) o para aquella que
resulté cesada como secuela de los
procesos de reestructuracion empre-
sarial y reduccion del Estado, tras el
ajuste estructural a comienzos de los
noventa. Por ello, ya desde finales de
los ochenta se observa el crecimiento
de la PEA del sector informal (Grafico
5). En dicho momento su participacion
habia superado el 50% de la PEA 'y
hacia la primera mitad de los noventa
sobrepasaba el 60%. Recién, en el
marco del ultimo ciclo expansivo, em-
pezaria a revertirse dicha situacion.

La microempresa registraria un
comportamiento similar, en la medi-
da que el 75% de ellas se encuentra
en el sector informal de la economia
(Lévano, 2005). Asi, como secuela
de la reestructuraciéon del aparato
productivo —cuyo efecto fue la pérdida
de participacion de la mediana y gran

" Salgado, Viviana. ¢ Cémo ha cambiado la distribucion de ingresos en Lima metropolitana?. Un anélisis
a partir de indicadores de desigualdad y polarizacion del ingresos 1990 — 2005. Ver al respecto http://

cies.org.pe/files/active/0/PBC12-2005.pdf
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Grafico 5
Lima: evolucion del sector informal (1987 - 2007)
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empresa publica y privada en el pro-
ducto— la microempresa aumentaria
su presencia en los noventa llegan-
do a concentrar el 23% del empleo
asalariado mientras que la mediana
y gran empresa se reducia al 14%
y la pequefia empresa a menos del
10%.

Dado que informalidad y microem-
presa comparten un espacio comun
y amplio, la superacion del empleo
precario supone un reto mayor en
el mejoramiento de las condiciones
de vida de su correspondiente PEA.
Ello, como es de suponer, no sera
solo tarea de politicas laborales y
sociales sino, particularmente, del
mejoramiento de sus capacidades
empresariales y de politicas econdmi-
cas sectoriales que alienten y conduz-

T T | T T T T ™1

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

can a la microempresa a una mejor
insercion en la economia y, en razon
de ello, esté en capacidad de generar
un mayor excedente capaz de permitir
el asalaramiento pleno de sumano de
obra y de proveer de las condiciones
minimas para su reproduccion.

En el marco del ultimo ciclo ex-
pansivo, el empleo en el sector de
la microempresa se reduciria en dos
puntos, hasta llegar a explicar el 21%
de la PEA ocupada en Lima Metropo-
litana. Por su parte, no obstante las
elevadas tasas de crecimiento en el
empleo formal de los ultimos cinco
afios PEA (Grafico 6), el empleo en
la mediana y gran empresa apenas
logré recuperar tres puntos de parti-
cipacion y llegé a representar el 17%
de la PEA.
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Grafico 6
Perl Urbano: evolucion del empleo formal en el sector privado de diez y mas traba-
jadores, segun ambito geografico (Var. %)
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. Perd urbano

- Lima metropolitana

-4
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(ene-ago)

= Resto urbano

Nota: La variacion anual delempleo es el promedio del indice de un afio respecto al promedio del afio anterior.
Fuente: MTPE-PEEL. Encuesta Nacional de Variacidon Mensual del Empleo,

Ello significa que en la microem-
presa se continta concentrando el
mayor porcentaje de empleo de la
PEA de Lima Metropolitana. Esto es-
taria indicando que la superacion del
empleo precario no puede descansar
solo en la expansion del empleo en
las empresas medianas y grandes
sino que tiene que alentarse —y ese
es el rol de las politicas publicas— el
mejoramiento de las condiciones eco-
noémicas de las microempresas como
una condicion necesaria para que se
incorporen, en mejores condiciones
que las actuales, en el tejido econo-
mico y se fortalezca de este modo el
incipiente, fragil y reversible proceso
de salarizacion de la mano de obra
gque demanda.
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Debilitamiento de las
condiciones de reproduccién
de la PEA ocupada

Esindudable que desde mediados
de los setenta el proceso de deterioro
de la economia —inflacion en ascenso,
retraccion en la inversion privada,
creciente desequilibrio externo— ge-
nerd un entorno poco propicio para
el crecimiento econdmico del pais y
ello se reflejaria en un lento pero cre-
ciente deterioro de las capacidades
de asalaramiento y de mejoramiento
de las condiciones de vida de la PEA
ocupada.

Junto con el proceso de deterioro
en las condiciones macroecondmi-
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cas, se fue erosionando el marco
normativo laboral que facilitaria a las
empresas hacer frente de las rigide-
ces de la legislacion de entonces.
Asi, junto con los planes de estabi-
lizacion de mediados de los setenta

de los ochenta, se implementaron
normas temporales de flexibilizacion
en la contratacion laboral: DL 22342
en 1978 para alentar el empleo tem-
poral en el sector de exportacion
no tradicional y el PROEM en 1986
como medida compensatoria de la
extension de la ley de estabilidad
laboral de entonces.

Apartir de 1992, la reforma laboral
liberal conduciria a la consagracion
de la contratacion temporal como el
medio privilegiado de la relacion labo-
ral. Por ello hacia 1994 (Grafico 7) la
cantidad de trabajadores en situacién
de contratacion temporal superaria a
aquellos que gozaban de un contrato
indefinido, situacion que continuaria
acentuandose. En una perspectiva de
mediano y largo plazo, esto ha condu-
cido a que en el 2006 casi el 75% del
empleado asalariado privado de Lima
Metropolitana labore bajo un contrato
por modalidad (temporal).

Grafico 7
Lima: empleo total, eventual y estable en el sector asalariado privado
(1970-2006)
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Fuente: MTPE-PEEL; Gamero, Julio en Empleo e ingresos en el (itimo quinquenio, MCLCP 2006.

Elaboracion: Propia

Dicha tendencia, a nivel del Perd
urbano, ha continuado aun bajo el
reciente ciclo expansivo y de gene-
racion de empleo en las empresas
medianas y grandes (Grafico 8).

En el caso de Lima Metropolitana,
no habria razones por el lado de la
oferta laboral —bajos niveles de cali-
ficacion o inexperiencia laboral—que
puedan explicar el aumento de los
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empleos sin contrato alguno en el
sector formal. Serian, basicamente,
elementos de indole institucional (de-
bilidad en la inspeccién del trabajo,
poca presencia de organizaciones
sindicales, legislacion laboral muy
flexible heredada de la reforma labo-
ral de comienzos de los noventa) los
que estarian detras de la presencia

de empleo informal, sin contrato, en
dicho segmento. No obstante las
significativas tasas de absorcion de
empleo en las empresas formales
—mas del 8% de aumento en el Ultimo
affo— uno de cada cuatro trabajado-
res vinculados con ellas esta labo-
rando en condiciones de informalidad
(MTPE, PEEL 2006).

Grafico 8
Per(: evolucion del numero de trabajadores en planilla por tipo de contrato
en empresas formales de cinco a mas trabajadores (miles)
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Fuente: Oficina de Estadistica e Informética del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
Informacién de las Hojas de Resumen de Planillas (empresas formales de cinco a mas

trabajadores).

Por otro lado, la alta rotacion de la
mano de obra y su poca antigliedad
en el puesto de trabajo (MTPE, 2004)
no ayudan a entender el aumento
del empleo informal en las empresas
formales como resultado de una “deci-
sién voluntaria” del trabajador. Sibien
una elevada rotacion laboral puede
ser un signo de un mayor dinamismo
del mercado laboral, cuatro de cada

cinco trabajadores que rotan lo harian
por razones involuntarias, mientras
que uno de cada cinco por razones
voluntarias'®. La rotacion existente en
el pais, en consecuencia, tendria un
gran componente exdgeno.

En general, el debilitamiento del rol
fiscalizador del Ministerio de Trabajo™
junto con la flexibilizacion y profusion

13 Chacaltana, Juan. Capacitacion laboral proporcionada por las empresas: el caso peruano. Informe final,

Lima, CEDEP, 2004.
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en las modalidades de contratar
trabajadores, en el contexto de una
drastica disminucion de la actuacion
de las organizaciones sindicales, ha
llevado a que las sanciones derivadas
del incumplimiento a la legislacion
no sean tales que desincentiven la
recurrencia a tales practicas.

Sin embargo, el notable crecimien-
to del sector moderno de la economia
peruana habria generado mejores
condiciones para un cambio. Desde
hace cuatro afios, la microempresa
(de menos de nueve trabajadores)
ya no era la principal demandante de
mano de obra asalariada’>. Como se
ha mencionado, el empleo en las em-
presas formales se vino recuperando
por el incremento del empleo asala-
riado en las empresas de méas de diez
trabajadores. Este crecimiento es el
que fue formalizando, parcialmente,
el empleo de Lima Metropolitana'.

El empleo formal se fue recuperan-
do por la mayor demanda de trabajo,
relativamente mas calificada, de las
empresas de mas de diez trabajado-
res y no por una mejora en las condi-

ciones econdmicas de la mayoria de
microempresas'’. Estas no se han
enriquecido lo suficiente, aun no han
generado el excedente economico
necesario como para mantener una
tasa de reinversion que les permita
la innovacion, competitividad y soste-
nibilidad de la unidad economica. Al
no haberse satisfecho esta condicion
necesaria, no hay un aumento en la
probabilidad de mejoramiento en las
condiciones laborales de los asalaria-
dos de dicho sector.

Tampoco hay certidumbre de que
ese necesario proceso de enrique-
cimiento, sea rapido y aun siéndolo,
que el empleo que se genere en este
segmento empresarial tenga el califi-
cativo de empleo formal. Si la fisca-
lizacion laboral es ya complicada en
el segmento de las empresas de mas
de diez trabajadores, en las de menos
de diez es practicamente inexistente.
De otro lado, en tanto no haya un
cambio de la legislacion laboral en
materia de sindicalizacion'®, el tema
de la “voceria” de los trabajadores™
de este sector no va a ser enfrentado
adecuadamente y, en consecuencia,

14 Este debilitamiento es el resultado de la severa disminucion en los recursos asignados en el presupuesto
del MTPE. Su participacion en el presupuesto nacional ha sido de menos del 0,4% para el 2007. Ello
refleja la escasa prioridad que desde el Estado se viene asignando al tema laboral y del empleo.

s Ver al respecto la Encuesta Permanente de Empleo del INEI, noviembre del 2007.

16 En el caso de Argentina, la recuperacion de la actividad econémica en |a etapa posterior a la crisis del fin
de la convertibilidad, genero una demanda de empleos formales que es la principal causa de la mejora
en la distribucion del ingreso y de la disminucion de la pobreza urbana. Ver al respecto Novick, Martha,
Recuperando politicas publicas para enfrentar la informalidad laboral: el caso argentino 2003 — 2007 en
http://www.trabajo.gov.ar/seminarios/2007/informalidad/files/La_lnformaIidad#LaboraliDocumento.pdf

17 Es decir, el empleo se ha venido formalizando por la parte de arriba del mercado de trabajo. Pero dado
que la mayor cantidad de puestos de trabajo se encuentran en la parte baja de dicho mercado, cualquier
proceso que busque la superacion del empleo precario, del empleo informal tiene, necesariamente, que

priorizar el sector de la microempresa.

% E] vinculado con el requerimiento de al menos 20 trabajadores para poder sindicalizarse.
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no existirian mecanismos enddgenos
gue presionen para la formalizacién
del empleo en las microempresas. Al
respecto, no obstante la recuperacion
en la tasa de afiliacion sindical esta es
sumamente reducida (Grafico 9), lo
cual guarda correlacion con la menor
“voceria” de los sindicalizados expre-
sada en la intensidad de las paraliza-
ciones laborales (Grafico 10).

Se sostiene que, en el corto plazo,
la implementacion del plan de ajuste

estructural durante la primera mitad
de los noventa debilitd el proceso
de formacion de empleo asalariado.
Como se ha mencionado, ello con-
duciria a un aumento del empleo en
el sector informal de la economia
bien en situacion de autoempleo o
conduciendo o trabajando en la mi-
croempresa. En estas condiciones se
asistirfa, quizas, a uno de los escena-
rios regionales de mayor degradacion
en las condiciones de reproduccion de
la fuerza laboral.

Grafico 9
Lima Metropolitana: tasa de afiliacion sindical (*)
(sindicalizados/asalariados privados), 1990 - 2006
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(*) El nimero de trabajadores afiliados a sindicatos se registro a través de la Encuestas a
Hogares para el periodo 1990-1997 y a través de Informacion de Resumen de Planillas para

el periodo 1998-2006,

Fuente: Resumen de Planillas del MTPE; MTPE, Encuesta de nivel de empleo 1990-1995;
Convenio MTPS-INEI, ENAHO |l trimestre 1996-2001, MTPE, ENAHO Especializada en

niveles de empleo 2002-2006.

' Ver al respecto, OIT, El trabajo decente y la economia informal, Conferencia Internacional del Trabajo
90a reunién 2002, Informe VI, Sexto punto del orden del dia Oficina Internacional. En http://www.ilo.org/

public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rep-vi.pdf
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Es asi que desde comienzos de
la reforma laboral liberal de 1992, los
empleos sin contrato alguno de traba-
jo pasarian de representar un 39% de
la PEA ocupada a un 55% durante la
segunda mitad de los noventa, con los
efectos adversos sobre la cobertura

de los riesgos sociales: desempleo,
seguro médico y jubilacion. Como
secuela del ultimo ciclo expansivo y
del aumento del empleo en el sector
de la mediana y gran empresa, dicho
porcentaje se reduciria y se estaria
estabilizando en alrededor del 50%.

Grafico 11
Lima Metropolitana: evolucidn de trabajadores asalariados por tipo de contrato ¥
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El debilitamiento en la tipica re-
lacion de trabajo tiene un efecto
inmediato en la precarizacion del
empleo. Se desvincula el trabajo de
la cobertura de la seguridad social y
de los planes pensionarios. Si bien
no hay unas cifras definitivas, las di-
ferentes fuentes estan indicando una
debilidad en la cobertura de los ries-
gos sociales. Por ejemplo, como se
aprecia en el Grafico 12, la cobertura
de los titulares de ESSALUD ha ve-
nido disminuyendo como porcentaje
de la PEA. En 1994 significaban un

porcentaje del 25,4% y hacia el 2003
no superaban el 17,0%.

Por su parte, a nivel de los datos
pais, como se aprecia en la Tabla 2,
los afiliados a algun seguro de salud
—publico o privado— ascendian al 36%
en el caso de los asalariados privados
y al 18% de los independientes. En
el caso de los afiliados a un sistema
de pensiones, las cifras indicaban un
37% de cobertura en el caso de asa-
lariados y un 12% para el trabajador
independiente.

Grafico 12
Evolucion en la cobertura de los titulares activos ESSALUD respecto a la PEA
(1994 - 2003)
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Fuente: MTPE, Consejo Nacional del Trabajo. http.//www.mintra.qgob.pe/archivos/file/CNTPE/

Desempeno_Mercado_Laboral en_el_Peru.pdf

Desde la implementacion de la
reforma laboral el porcentaje de tra-
bajadores bajo contrato indefinido
se redujo progresivamente, lo cual
haria evidente una correlacion entre la
menor cobertura de riesgos sociales
con dicho proceso. El aumento en la
contratacion a plazo fijo no ha logrado
revertir dicha situacion.
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De otro lado, con informacion
para el 2008, en Lima Metropolitana
—que es el mercado de trabajo mas
consolidado del pais— se encuentra
que solo el 31,5% de la PEA ocupada
cuenta con algun plan pensionario,
mientras que el 29,5% de ella esta
disponiendo de cobertura de salud
(Grafico 13).
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Tabla 1
Per(: asalariados privados e independientes con proteccion social
segun sector econdémico (2006-2007)

SECTOR ECONOMICO

Trabajadores asegurados
a un sistema de salud ¥

Trabajadores afiliados al
sistema de pensiones ¥

2006 2007° 2006 2007
Asalariados privados 1.1562.431 1.646,813 1.464.854 1.683.307
Independientes ¥ 622.947 964.336 517.247 660.193

Porcentaje de trabajad

ores con proteccién social
respecto al total de trabajadores

Asalariados privados ¥ (%)

26,6

36,2

33,8

37,0

Independientes % (%)

12,3

17.8

10,2

12,2

p/ Preliminar; ¥ Se denomina asalariados privados a empleados y obreros del sector privado
que laboran en empresas de todos los tamarios.

% | os independientes son aquellos que trabajan en forma individual o asociada y no tienen
trabajadores remunerados a su cargo.

¥ Trabajadores que estan afiliados a un sistema de prestaciones de salud privado y publico.
Para el caso de asalariados, el seguro de salud es pagado por el empleador.

# Trabajadores afiliados al Sistema Privado y publico de Pensiones

Fuente: MTPE-Programa de Estadisticas y Estudios Laborales (PEEL). INEI - Encuesta Nacional
de Hogares Condiciones de Vida y Pobreza, continua 2006 y 2007

Grafico 13
Lima Metropolitana: PEA ocupada por tipo de proteccion social segun estructura
de mercado, 2008 (en porcentajes)
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Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en niveles de empleo 2008.

Elaboracion: MTPE - Programa de Estadisticas y Estudios Laborales (PEEL)
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El debilitamiento en las condiciones
de reproduccion del empleo asalariado
en el pais no ha sido revertido por el re-
ciente ciclo expansivo de la economia,
no obstante el importante incremento
del empleo en las empresas forma-
les. Ello no hace sino evidenciar la
vulnerabilidad en la que se encuentra
la mayoria de la poblacién del pais y,
de otro lado, que la disminucion de
la pobreza a cifras del 36% no es un
indicativo de una mejora sostenible en
el bienestar de la poblacion.

Propuestas de politica para
superar el problema del
empleo precario

Actualmente, el empleo precario
resume las debilidades de una politica
publica que se encuentra lejos de con-
ciliar el crecimiento de la economia con
una mejora sostenible en el bienestar
de la poblacion. Poner el acento en
la mayor cuantia del gasto social, en
la focalizacion de la pobreza y en la
“supresion” de "sobrecostos” labora-
les como los medios para “formalizar”
el empleo o incorporar “progresiva-
mente” derechos ciudadanos deja de
lado el abordaje integral que supone
la superacion de este problema. En
consecuencia, revertir el problema
del empleo precario, conlleva actuar
en tres dimensiones politicas: econo-
mica, social y laboral.

Politica econémica

En el primer caso, se requiere de
politicas econémicas pro empleo que
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suponen la adopcion de incentivos a
la generacion de valor agregado a la
producciéon doméstica, a la promo-
cion de articulaciones entre mypes y
medianas/ grandes empresas, a los
encadenamientos productivos y a
politicas explicitas que alienten proce-
sos de aumento de la productividad,
competitividad, innovacion y cambio
tecnoldgico. Lo anterior conlleva, ne-
cesariamente, a incorporar politicas
sectoriales en la agenda publica.

Frente al problema de la poca re-
lacion entre el crecimiento econdémico
y la pobreza, intermediado por el mer-
cado de trabajo, se requiere facilitar
la generacion de un crecimiento mas
homogéneo entre los diferentes secto-
res econdémicos y dentro del cual haya
mayor asociacién con la generacion
de empleo. Para ello es necesario
promover la articulacion de los sec-
tores productivos menos dinamicos
—microempresas urbanas y pequenos
productores agrarios—con los sectores
mas dinamicos de la economia (Esta-
do y mediana y gran empresa).

En el esquema anterior se requiere
que las politicas econdmicas incor-
poren no sélo la dimension sectorial,
sino también una marcada orientacion
pro microempresa con el objeto de
cerrar gradualmente la enorme bre-
cha de productividad que hay entre
una microempresa rural, por ejemplo,
y una gran empresa minera. Por lo
demas, esta brecha de productividad
intra empresarial es la que estaria
detras de desigualdad econdémica y
social del pais (Grafico 14). Y tal como
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lo sefiala la evidencia internacional
(Grafico 15), el acortamiento de la
citada brecha estaria asociada con

la mejor performance econdémica de
los paises asiaticos en los ultimos 20
aflos, por ejemplo.

Grafico 14
Tamafo de empresa y productividad (Productividad de la gran empresa = 100)
120 —
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empresa publico empresa del hogar empresa

Fuente: Villaran Fernando e Ivan Miffiin, E| desarrollo de la micro y pequefia empresa en el
Peru o Creando Riqueza desde abajo. Lima, Editorial Congreso de la Republica, 2009.
Elaboracion: Propia

Grafico 15
Diferencial de productividad por tamafio de empresa: India y paises asiaticos
India 1989-1990 Corea 1986
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Fuente: Mazumdar, Dipak y Sarkar, Sandip, The Employment Problem in India and the Phenomenon of the
Missing Middle. En http://webapp.mcis.utoronto.ca/ai/pdfdoc/DualismAndEconomicGrowthlnlndfa.pdf
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Acortar las brechas de productivi-
dad entre el tamario de las empresas
conduciria a una mejor distribucion del
tejido empresarial de los paises, afec-
tando positivamente la “polarizacion”
entre la concentracioén del producto
en la gran empresa y del empleo en

la micro empresa (Grafico 16). En
los paises desarrollados y en los de
industrializacion exitosa del Asia, hay
una mejor correspondencia entre los
tamafios de empresa, la distribucion
de la productividad con la participa-
cion en el empleo correspondiente.

Grafico 16
Curva de empleo por tamafio de empresa: Peru y pais desarrollado
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Fuente: Villaran Fernando e Ivan Mifflin. El desarrollo de la micro y pequefia empresa en el
Perl o Creando Riqueza desde abajo. Lima, Editorial Congreso de la Republica, 2009

Por cuenta propia del mercado no
se va a producir una mejor distribu-
cion en la productividad por tama-
filo empresarial. Mas bien la figura
actual, con los problemas que ello
conlleva en términos de la precari-
zacién del empleo, ha sido producto
de un esquema de politicas que no
han tejido lazos articuladores con la
microempresa urbana y rural. Por
ello, el mejoramiento de |a calidad del
empleo no se vincula, tan sélo, a la
capacidad de generacidén de empleo
en las empresas formales. Si fuera
asi, tomaria bastante tiempo recupe-
rar los niveles de empleo adecuado
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que se tuvo en la primera mitad de
los setenta. Hoy, la microempresa
salariza a poco mas de la mitad de la
PEAdel sector privado. Por ello, toda
politica de empleo tiene que tomarla
en cuenta.

Mejorar las condiciones del empleo
en el pais requiere de mirar mas alla
del empleo en las empresas formales.
Una politica exitosa tiene que concen-
trarse en el “top” pero, particularmente
(con politicas sectoriales) en la “base”,
es decir, en la microempresa. Y ello
da espacio para las politicas publicas,
aun bajo el esquema de subsidiaridad
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por un principio de igualdad de opor-
tunidades. Hay una evidente “falla de
mercado” en términos de la ausencia
de proveeduria privada de servicios
de asistencia técnica, de desarrollo

empresarial, de busqueda de merca-
dos y de fomento de la articulacion y la
asociatividad hacia la microempresa.
En ausencia de ello, el Estado tiene
un rol central de juego.

Tabla 2
Comparacion de sistemas de fomento a las MYPE en otros paises (2006)
Chile Brasil México Peru

Segmento de | Micro, pequefay Micro y pequefia Micro, pequefia | Microy

empresas mediana empresa empresa y mediana pequena

empresa empresa

Entidad de Servicio de Servicio Brasilefio de | Secretaria Small Business

promocion Cooperacion Técnica apoyo a la Pequefa (Ministerio) de Administration
(SERCOTEC) y microempresa Economia (SBA)

(SEBRAE)

Ministerio Ministerio de Agencia Mixta de Ministerio de Agencia
Economia, Fomentoy | Derecho Privado Economia Federal
Reconstruccion (Publico-Privada)

Presupuesto | Del sisetma US $ US § 450 millones Peru: US $ 14 651
420 millones de us$1o0 millones
SERCOTEC y CORFO millones
US$ 91 millones para SNF

Fuente: Dumler, Francisco en COEEC! 2009, tomado de MESAPYME PERU, 2006

Poner en practica una politica
econdmica pro microempresa sig-
nifica “ponerle nimeros” a ella en
el presupuesto de la Republica. En
términos de recursos presupuesta-
rios, la promocion estatal hacia la
microempresa no esta excediendo
de los 10 millones de délares anuales
(Tabla 2). Dicha cifra en términos de
una comparacion internacional coloca
a nuestro pais en la parte inferior de
la tabla y, también, en términos de las
prioridades nacionales, mas alia del
discurso “politicamente correcto” que
exalta el “emprendedurismo”.

Las politicas publicas, sin em-
bargo, si bien han incorporado a la

microempresa entre sus prioridades,
al menos declarativas, han puesto el
acento en los aspectos microeconod-
micos, en la gestion de la mype y por
ello los “incentivos” se han venido
concentrando en las leyes laborales,
en las barreras de acceso, en la pro-
visién de asistencia técnica, capaci-
tacién, acceso al crédito. Pero, como
se ha sefalado, no han merecido,
aun bajo el principio de igualdad de
oportunidades, hacerse de un sitio
preferente en el presupuesto de la
Republica.

La competitividad se construye,

como sefiala Porter en su extensa lite-
ratura y como economias tan exitosas
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como la de Irlanda lo demuestran. La
emergencia de ventajas competitivas
supone la accion explicita del Es-
tado. Ellas se cimentan a través de
inversiones en infraestructura, capital
humano, institucionalidad, innovacién
y conocimiento. La articulacion, la
construccién y organizacion de redes,
asociaciones, conglomerados es un
capital intangible que resulta funda-
mental en el proceso de transicion de
una economia basada en los factores
(ventajas comparativas) a otra basada
en inversiones e innovaciones (ven-
tajas competitivas). La competitividad
de la microempresa, por ello, no es
algo distinto ni particular a la politica
de competitividad del pais, forma par-
te consustancial de ella si lo que se
busca es compatibilizar crecimiento
econdmico con desarrollo e inclusién
social.

La competitividad de la microem-
presa se promueve y para ello se
requiere de instrumentos explicitos
de politica sectorial. En atencion a lo
ya sefialado (necesidad de politicas
sectoriales explicitas y construccién
de ventajas comparativas), el disefio
de una politica —deliberada, pensada,
orientada, planeada— a favor de la mi-
croempresa es el medio que conjuga
crecimiento econdmico, elevacién
de la productividad, generacion de
excedente econdmico con inclusion
social de casi dos tercios de la PEA
del pais. Como aun la microempresa
no se hace del sitio que se merece
en la agenda publica, todavia no es
destinataria como tal de politicas
sectoriales: fondos concursables
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para promocion de la competitividad,
programas regulares de compras
estatales, acceso directo a progra-
mas de innovacion y mejoramiento
tecnologico, fomento de asociatividad
y de articulacién hacia las medianas
y grandes empresas, etc.

En nuestro pais, las politicas que
se vienen siguiendo en relacién con
la promocién de la mype guardan
muchas semejanzas con las imple-
mentadas en otros paises de la re-
gion, particularmente en las politicas
concentradas a nivel microecondmi-
co, es decir, en la demanda y en la
oferta laboral. Pero, frente a ellas, la
“politica” local presenta dos elemen-
tos diferenciadores:

a. Ausencia de politicas sectoriales
o0 politicas especificas que tienen,
por definicion, visibilidad presu-
puestaria.

b. Incorporacion de un régimen
laboral —que discrimina a unos
trabajadores de otros— como un
mecanismo de “promociéon” de la
microempresa. Con ello se estaria
afirmando en el pais una vision
espuria de la competitividad. La
situacion es diferente en otros
paises, en los cuales el énfasis se
coloca en las politicas sectoriales,
en la generaciéon de un entorno
favorable al desarrollo de la mi-
croempresa.

Lamentablemente, el DL 1086, la
nueva ley que modifica la anterior
ley de microempresa, no se aleja del
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énfasis puesto en lo microeconoémico,
poniendo dentro del set de incentivos,
la degradacion de las condiciones
laborales de los trabajadores de
la pequefia empresa y parte de la
mediana. Como un aspecto positivo
se incorpora el criterio de cofinancia-
miento estatal para la cobertura del
seguro de salud (SIS) y de pensiones
(FPS). Pero a mas de afno y medio
de su promulgacion, recién se ha ex-
pedido el reglamento del SIS y sigue
pendiente el tema previsional. Ello
viene colocando en una situacion de
“limbo legal” a las microempresas y a
sus trabajadores.

Dicho cambio legislativo dej6 de
lado, incluso, las conclusiones de
una evaluaciéon del impacto de la Ley
28015%, en la cual se sefiala que si
las politicas laborales no se acom-
pafian de politicas sectoriales, que
inserten mejor en el mercado a la
mype, dicho régimen sera un desin-
centivo para la formalizacion laboral
de dichas unidades. Y ello se prueba,
presentando evidencia empirica que
las mypes que se acogieron a dicha
ley acabaron con un margen de ga-
nancia mas reducido en comparacion
con las que no se formalizaron?!.

Si esto es asi, resulta evidente |Ia
necesidad de poner enfasis en poli-
ticas sectoriales y en las limitaciones
de politicas microecondmicas. Enton-
ces, ¢ cudl fue la argumentacion para
degradar las condiciones de trabajo
de quienes laboran en el segmento
de empresas de hasta 100 trabajado-
res, al incorporarlos al RLE? La Unica
explicacion iria por el lado de “hacer
competitivo” parte del sector empre-
sarial a través del recorte de derechos
laborales; siendo asi [a “apuesta” del
actual gobierno, no cabria duda que
estaria optando por la forma menos
capitalista y menos moderna de pro-
mover la competitividad. Al final “los
incentivos” para “alentar” el proceso
de acumulacién acaban concentran-
dose en el recorte de los derechos
laborales. En otras palabras, las
politicas pro inversion acaban alimen-
tandose de politicas que aumentan
la desigualdad y que contraponen el
trabajo con el capital.

Como se resume en la Tabla 2, las
politicas sectoriales son determinan-
tes para el mejoramiento de la compe-
titividad y el empleo; su inclusion y el
orden de implementacion, en relacion
con las politicas microeconomicas, es

2 Ver al respecto http://iwww.cedepperu.org/img_upload/c55e8774db1993203b76a6afddc995dc/Ley_Mype_

Per__ final_final revisada.pdf

2 “aquellos que estan registrados en la Ley no exhiben diferencias significativas en cuanto
a niveles de venta por trabajador y, mas bien, experimentan reducciones en sus margenes
de ganancia al registrarse en la Ley” (Chacaltana, 2008, p.46). Por lo tanto, concluye que
“las empresas que permanecen en la informalidad tiene una ventaja respecto de las que se
registran en la Ley, que se deriva del incumplimiento de la Ley, ya que las que se formalizan
lo hacen para vender méas y asegurar a sus trabajadores pero proporcionalmente ganan

menos por cada unidad de venta” (p.46).
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determinante. Aln en ausencia de po-
liticas microecondmicas, el resultado
seria favorable.

La incorporacion de una marcada

orientacién pro microempresa en la
politica econdmica supondria, entre
otras acciones, las que descansan

en

la liberacion de fondos explicitos

para dicho sector:

a.

Implementacion de un plan de ar-
ticulacion entre oferta exportable
y proveedores locales desde el
enfoque de cadenas productivas
y de subcontrataciéon flexible.
Estas acciones se vinieron reali-
zando en pequefia escala desde
PROMPYME (hoy, desaparecida),
PROMPEX y Ministerio de la Pro-
ducciéon (CITES). Se trataria de
potenciar dicho esquema, incor-
porando a Mi Empresa (PRODU-
CE) con funciones especificas al
respecto.

. Generacién de un plan de desarro-

llo de areas rurales en zonas de ex-
fraccion de recursos naturales, que
suponga la intervencion conjunta
del Estado (bajo su liderazgo), la
empresa privada y organizaciones
de la sociedad civil. Como es de
conocimiento general, los recursos
del canon minero y del aporte vo-
luntario minero crecieron en cifras
muy significativas en no menos de
15 regiones, pero la mayoria de
los gobiernos sub nacionales no
tienen aun las capacidades ade-

cuadas para una gestion eficiente
y efectiva en términos del impacto
socioecondmico. Mas que recur-
sos presupuestarios adicionales,
se tiene que hacer operativa una
instancia de gestion del desarrollo
local en dichas zonas.

. Apartir de los recursos del Plan de

Estimulo Econdmico, se tiene que
incorporar como politica regular el
Programa de compras estatales
(centralizando demanda de secto-
res), premiando la generacion de
valor agregado local y las articula-
ciones con pequefias y microem-
presas, como parte de una politica
de incentivos para la consolidacion
de encadenamientos productivos
con produccion doméstica.

. Aumento en la cobertura de los

servicios de desarrollo empre-
sarial bajo un esquema de cofi-
nanciamiento a la demanda de la
asistencia técnica, capacitacion o
desarrollo de proceso de asociati-
vidad, conglomeracion y articula-
cién entre microempresas y entre
ellas y los sectores mas dinamicos
de la economia.

. Articulacion de los recursos dis-

ponibles de programas de empleo
temporal y de los fondos con-
cursables o no, presentes en los
diferentes programas y unidades
ejecutoras del Estado en un Fon-
do?? que centralice y dé organici-
dad al apoyo a las micro-empresas
urbanas y rurales en una estrategia

2 Al respecto, se cuenta con una propuesta en la materia: FONDOMYPE
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que significa pasar de la promo-
cion de empleos temporales y de
iniciativas, a veces superpuestas,
a la facilitacion de la generacion
de empleos permanentes, como
el medio sostenible para la supe-
racion de la pobreza.

Politica social

La focalizacion de las politicas so-
ciales en los noventa significo, en la
practica, una suerte de discriminacion
en la que la condicion de pobreza se
convirtio en el foco de la atencion del
gasto social.

El modelo de politica social se
orientaba en el sentido de lo que Es-
ping-Andersen? denomina politicas
residuales, propias de la concepcion
economica anclada en el utilitarismo,
y que se caracterizan porque la co-
bertura de los riesgos sociales que
resultan del capitalismo —desempleo,
discapacidad por razones de salud y
jubilacién— no esta anclada a ningun
esquema corporativo de seguridad
social, sino que depende directamen-
te del aporte de cada individuo. Bajo
este esquema, la Unica preocupacion
del Estado es la generacién del marco
mas adecuado para la creacion de
la mayor cantidad de empleos. Con
empleos, y con ingresos, el individuo
debera asumir por cuenta propia tales
coberturas.

Eso explica, entre otras razones,
gue un numero importante de paises

de la region continlien a la zaga de Ia
inversion social. La focalizacion acaba
“justificando” bajos niveles de gasto/
inversion social y no fuerza al Estado
para aumentar la presion tributaria,
pues el aumento de la cobertura de
las politicas sociales no “aparece” en
la agenda publica.

La promesa neoliberal no mejord el
bienestar ciudadano, pero si aumenté la
tasa de ganancia de los sectores que se
beneficiaron de las nuevas condiciones
econdémicas sin una correspondencia
en mejoras distributivas. La globaliza-
cion, en el contexto de una creciente
desregulacion de los mercados y una
disminucion del papel del Estado, au-
mento las diferencias remunerativas en
beneficio del sector con mayores cali-
ficaciones relativas. No soélo en el Sur,
en el Norte también vienen perdiendo
los menos calificados. La diferencia es
que en el Sur, son la mayoria.

Frente a la necesidad de “desblo-
quear el corsé” que supuso la politica
social del ajuste estructural, en el BID
se ha acufiado el concepto de universa-
lismo basico (Molina, 2005), entendido
como un nuevo marco de referencia
para el disefo y aplicacion de las po-
liticas sociales, el mismo que “tiene
una orientaciéon simple: promueve la
cobertura universal de prestaciones
esenciales que cumplan con estanda-
res de calidad, ofrecidas sobre la base
de principios de ciudadania [...] cuyo
alcance variara segun las posibilidades
y decisiones propias de cada pais”

2 Esping-Andersen, G. Fundamentos sociales de los Estados de bienestar.
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Los principios que guian dicha pro-
puesta son los siguientes:

- El caracter universal de la cober-
tura del conjunto de prestacio-
nes esenciales (bienes, rentas,
servicios, etc.) con alcance a las
categorias de poblacion definidas
a partir de atributos que todas las
personas cumplan.

- Cumplimiento de estandares de
calidad garantizados para todos.

- El usufructo de este conjunto de
prestaciones debe estar garantiza-
do paratodos, y esa garantia debe
ser brindada por el Estado.

- Eluniversalismo basico ofrecera un
conjunto limitado de prestaciones
llamadas esenciales, conjunto que
respondera a las particularidades
y niveles de desarrollo propios de
cada pais.

En otras palabras, dicha propuesta
buscaria recomponer cierto nivel de
cobertura basica para todos los ciu-
dadanos y su contenido sera definido
en cada sociedad atendiendo a las
consideraciones fiscales especificas y
al acuerdo social que prime en ella. En
ese sentido, puede entenderse como
una reaccion a la pérdida de condicion
ciudadana de las politicas sociales que
acompafaron al ajuste estructural.

Lo anterior supondria una autocri-
tica al simplismo y la simplificacion

con la cual la reforma social “leyo”
nuestra sociedad. En sociedades con
alta desigualdad como las nuestras,
concebir al mercado como el provee-
dor principal de servicios sociales
como salud y prevision social, deviene
s6lo en una ilusiéon que ha conducido
a que hoy coexistan tres pisos de
proveeduria de los diversos servicios
sociales:

a) Programas sociales focalizados,

b) Saldos del antiguo régimen (el del
“universalismo pleno” previo a las
reformas liberales)

c) Mercado de los servicios de salud
y pensiones, que solo estan dispo-
nibles para los sectores de altos
ingresos?4, que no son la mayoria.

Redistribucion necesaria:
interseccién de la politica social
con la politica economica

Luego de mas de un decenio de
politicas sociales netamente asis-
tenciales y de alivio a la pobreza,
no queda duda de que la mejor
politica social es una buena politica
econémica, capaz de medir su éxito
en la cantidad y calidad de empleo
adecuado, y no en los resultados
macroeconémicos per se. De este
modo, la superacién de la pobreza
se vincularia directamente al tipo de
crecimiento econdmico, a su articula-
cion con el mercado de trabajo, y no

2 Tras |a estatizacion del sistema privado de pensiones en Argentina, este es un asunto en revision en la

region.
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solo con la cantidad de gasto social

ue se asigna en el presupuesto de
cada afo. Lo anterior no significa

ue la relacion gasto/inversion social
gea Menos importante, sino todo lo
contrario; pero en consonancia con la
politica econdmica desde una logica
de acompanamiento mutuo, de refuer-
-0 y de objetivos comunes.

El predominio de esa mirada seg-
mentada de la politica social y la po-
itica econémica —alimentada por las
reformas liberales, como ya se men-
cion6— explica que cuando se aborda
el tema de la necesaria redistribucion
para mejorar la equidad y hacer un
pais socialmente mas viable, el foco
de atencion acaba concentrandose
sélo en el gasto publico: en su calidad,
transparencia, eficiencia y eficacia;
criterios particularmente sensibles al
vincularlos a los programas sociales
y la politica social. Con esa mirada,
las denominadas «filtracionesy,
«subcobertura» o «burocratismo»
acaban convirtiéndose en el centro
del debate cuando en realidad son
asuntos menos relevantes —en térmi-
nos estratégicos— que la concepcion
de redistribucion y la precision de las
funciones, tanto de la politica social
como de la politica econémica.

El gasto/inversion social es, qui-
zas, el componente mas débil en una
estrategia redistributiva y de lucha
contra la pobreza, en contraposicion
a lo que se solia postular desde el
neoliberalismo. Suele decirse, con
razén, que mientras que la politica
social sélo es responsable de los

decimales de las cifras de pobreza,
la politica econdmica es la que pone
los numeros enteros.

El crecimiento econdmico es suma-
mente importante para la distribucion.
Las actividades econdmicas que aca-
ban liderandolo son, particularmente,
la agricultura, la industria, la mineria, el
mercado interno y el mercado externo.
Tener en cuenta que la primera ronda
distributiva se genera, precisamente,
a partir del tipo de crecimiento del
PIB: la magnitud del excedente eco-
némico; mientras el cobmo se reparte
entre utilidades, remuneraciones e
impuestos se vincula directamente al
arreglo institucional vigente, heredero,
en nuestro caso, del ajuste estructural
de hace dos decenios.

Conviene recordar que no hay
hecho mas politico en la economia
que el reparto del excedente econo-
mico, puesto que su distribucion final
entre remuneraciones, utilidades e
impuestos es un proceso que esta
en funcion directa de la capacidad
de negociacién de cada uno de los
actores involucrados: trabajadores,
empresarios y Estado.

El sector empresarial, como tribu-
tario del ajuste estructural, es quien
detenta el dia de hoy el poder. Los
asalariados privados, con una menor
tasa de sindicalizacién que antes, con
mayor informalidad y mas empleos
precarios, no constituyen actualmente
un contrapeso real al poder del em-
presariado. Y el Estado, con matices
de acuerdo a los paises, no quiere
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ejercer de manera efectiva su funcion
reguladora en salvaguarda del interés
del ciudadano, ni aumentar la presion
tributaria con impuestos directos?.

Esa primera ronda distributiva
—derivada de la relacion frente al
capital— es la que marca el sentido
general y final de la distribucion del
ingreso. Por ello, sus secuelas son
dificiles de revertir, salvo que se incor-
pore y accione un mecanismo politico
que quiebre el “acuerdo” de la reforma
liberal. La segunda ronda distributi-
va, por su parte, concentrada en la
cuantia y el manejo del gasto social,
es solo un paliativo de la primera, ya
que las ganancias distributivas asen-
tadas en una mejora de la eficiencia
de los programas sociales resultan
marginales frente a los cambios en la
distribucion funcional del ingreso.

La politica social, por si sola, no
logra revertir la concentracion del
ingreso que se gesta por accion
del mercado, menos cuando no se
incorpora en el menu de accién una
reforma tributaria que redistribuya
con progresividad. En ese sentido,
mejorar la capacidad de negociacion
del sector trabajador alienta mejoras
en la distribucién, al igual que los
aumentos del salario minimo. Por ello
la promocion de la calidad del empleo
y del trabajo decente no puede estar
ausente de cualquier propuesta seria
que pretenda la disminucion de la
brecha distributiva.

Conviene recordar, por lo demas,
que el arreglo institucional y tributario
del ajuste estructural (de la primera
mitad de los noventa) no fue fruto
del consenso ni de la concertacion
en democracia. Su secuela, en tér-
minos del desbalance social, resulta
elocuente. Los marcos institucionales
que se afectaron y que fueron reem-
plazados por el mercado estan en la
base del aumento de la desigualdad
y de la ruptura de los canales de me-
diacién entre la sociedad y el Estado
(por ejemplo, la minimizacién del
sindicalismo).

Se necesita por ello de un nuevo
arreglo institucional que permita que
las politicas sectoriales, el nuevo es-
quema de vinculacion publico privado
y las politicas para la superacién de
la pobreza encuentren una trama de
mediaciones y relaciones Estado-
sociedad que faciliten la redistribucion
sin afectar el ritmo del crecimiento eco-
némico. Eso supone la construccion de
un nuevo paradigma politico-social.

Politica laboral

Un marco institucional poco equita-
tivo que norma las relaciones entre el
capital y el trabajo y una debilidad en
la empleabilidad de la fuerza laboral
son dos problemas centrales que re-
quieren ser enfrentados. Por ello en
esta dimension de la politica publica
es necesario incorporar los siguientes
lineamientos:

2 Aunque hay paises, como el Ecuador, que estan por realizar cambios importantes en los términos de
la recaudacion tributaria, incorporando méas equidad en la carga impositiva de las personas naturales.
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a. Incorporacién de un marco regu-
latorio que concilie eficiencia en el
mercado de trabajo con equidad de
derechos para los trabajadores.

b. Implementacion sistematica y con-
sistente de las politicas activas y
articularlas con politicas sectoria-
les.

Incorporacién de un marco
regulatorio que concilie la
eficiencia en el mercado

de trabajo con equidad de
derechos para los trahajadores

Tras la reforma laboral de los
noventa, que puso el énfasis en la
remocion de los elementos institu-
cionales como medio para lograr la
eficiencia del mercado de trabajo,
se debe pasar a otro esquema que
incorpore la equidad en las relaciones
laborales sin menoscabar el logro de
una mayor productividad y competiti-
vidad de la economia. Incorporar es-
tos conceptos en las negociaciones,
en los espacios de didlogo social,
generaria un impacto muy favorable
en la confianza entre empresarios y
trabajadores. Sin embargo, dada la
debilidad organizativa del interlocutor
sindical se hace necesario revisar la
legislacion y promover mecanismos
de fortalecimiento del tejido sindical
en el mercado laboral.

Sin duda, que con sélo 250 ins-
pectores de trabajo para todo Lima
metropolitana (para una PEA que se
acerca a los 4 millones), la accion fis-

calizadora del Ministerio de Trabajo es
poco lo que puede hacer por reforzar
la aplicacion efectiva de la ley. Es asi,
que de acuerdo con la informacion
proveniente de las encuestas de ho-
gares, se encuentra que la mitad de la
PEA que realiza algun trabajo asala-
riado carece de contrato alguno. Esta
situacion, puede tener atenuantes en
el caso de la microem-presa, pero
no para la mediana y gran empresa
(que cuenta con mas de 50 trabajado-
res). En esta Ultima se ha detectado
que hay un 20% de trabajadores
en condiciones informales (100 mil
trabajadores), es decir, que laboran
para una empresa formal, pero no
aparecen ni en el libro de planillas
ni con algun contrato de locacion de
servicios ni bajo la intermediacion
de un service o de una cooperativa
de trabajadores. La informalidad del
trabajo, en este caso, se explicaria
porque la sancion por no formalizar
tiene poca probabilidad de ocurrencia
con lo cual el incentivo de evadir la
normativa laboral es muy alto.

La ampliaciéon en la cobertura
de la fiscalizacién de la normativa
laboral tendria un impacto inmediato
en la formalizacion del empleo, con
las externalidades positivas que ello
produce en términos de aumento de
la recaudacion tributaria, los aportes
a la seguridad social y a las AFP. Sin
embargo, esta accion fiscalizadora
debe contemplar una accion preventi-
va y un reconocimiento publico de las
empresas que cumplen sus responsa-
bilidades laborales. Los procesos en
curso y en aumento, de responsabili-
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dad social empresarial tienen, en este
sentido, un primer punto de referencia
al interior de su propia organizacion:
con sus trabajadores.

Implementacion sistematica
y consistente de las politicas
activas, en articulacion con
politicas sectoriales

La justificacion de las politicas de
mercado de trabajo se basa en la
necesidad de corregir las fallas de
mercado, tales como la carencia de
oportunidades de capacitacion en
grupos con mayor desventaja; de
opciones de crédito y/o capacitacion
para las microempresas; asimetrias
de informacion; ineficiencias en el
funcionamiento del mercado laboral.

En nuestro pais, ias noliticas de
mercado de trabajo utilizan un conjun-
to de programas e instrument.c 2 fra-
vés de los cuales el MTPE interviene
en dicho mercado £on el proposito de
combatir o evitar el desempleo, aliviar
sus efectos y apoyar a la fuerza labo-
ral activa en riesgo de dese:npleo.

La preocupacion principal de estas
politicas es propiciar capacidades
(como la capacitacion de los recursos
humanos), que puedan garantizar la
empleabilidad y buscar la eficiencia en
la vinculacion entre la oferta y la de-
manda de trabajo. Esto coincide con
la aparicion de nuevas necesidades
relacionadas al cambio estructural y
asociadas al proceso de globaliza-
cién, apertura y liberalizacion de la
economia como a la persistencia de

66

desajustes entre las oportunidades 2e
empleo y las capacidades y habilida-
des del conjunto de trabajadores.

Bajo este lineamiento se trata de
aumentar la cobertura y de precisar
mejor el objetivo de programas como
PROJOVEN y REVALORA, a efectos
de que se conviertan en medios cen-
trales para incrementar la empleabili-
dad de grupos vulnerables y para que
el proceso de globalizacion en curso
no suponga la exclusion de parte de
la PEA. La extension en dichas politi-
cas debe suponer la formacion de un

" mercado de capa:itacion en el cual

el Estado acentle su rol regulador y
fiscalizador. S

Las politicas activas buscan ayu-
dar a los desempleados a encontrar
empleo en un menor tiempo, o a
evitar que quienes lo tienen puedan
perderlo, asf como promover el cre-
cimiento del empleo y contrarrestar el
desempleo estructural. Comprenden
una amplia gama de programas y
actividades destinados a mejorar la
calidad.de la oferta de traxaio:

a. A través de la capacitacion o re-
conversion laborai

b. Para mejorar el vinculo -r.tre tra-
bajadores y puestos de trabajo.

¢. Por medio de la intermediacién, la
mejor informacion y el apoyo a la
busqueda de empleo.

d. Mejorar las habilidades de los
desempleados y de los ocupados
en las mypes.
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e. Apoyar directamente o indirecta-
mente la creacion de fuentes de
trabajo o el mantenimiento de las
existentes.

Nadie discute los beneficios ni
la importancia de los programas de
capacitacion laboral y formacion
profesional. El tema de fondo se vin-
cula con quién asume los costos de
la capacitacion laboral: el Estado, la
empresa, el trabajador o una mezcla
de ello. Un argumento a favor de que
la capacitacion laboral sea totalmente
financiada por el Estado se puede
derivar de consideraciones de bien
publico. No interesa en qué empresa
se apliquen las habilidades adquiri-
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Impacto de la deuda externa
en el crecimiento econémico
y la inversion privada en el
Peru: 1980-2008

Carlos Cervantes Grundy*

Resumen

Al revisar las series de tiempo del proceso econdmico peruano se
observa que la inversion privada tiene un comportamiento inverso al
de la deuda externa total. Los actores economicos residentes y los
potenciales inversionistas extranjeros, al observar niveles de endeu-
damiento que sobrepasan la capacidad de pago, reducen la inversion,
lo cual tiene consecuencias en la tasa de crecimiento economicos.
En la ecuacion de crecimiento, la introducir el indicador de deuda
externa sobre el PIB elevado al cuadrado con el objeto de simular
la curva de Laffer, se encontré que a partir del 44% de deuda sobre
PBI, el indicar esta asociado con tasas de crecimiento negativas.

Palabras clave: ecuacién del crecimiento, inversion privada, deuda
externa.
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Tras la aparicion de la Teoria Ge-
neral de la Ocupacion, el Interés y el
Dinero de Keynes en 1936 la eco-
nomia keynesiana, se transformoé en
la nueva ortodoxia. En la economia
keynesiana el Estado debe tener un
papel claramente intervencionista y
estabilizador. El propio Keynes reco-
mendo6 recurrir a la emision de deuda
para financiar el gasto publico en
caso necesario. Tal recomendacion se
basaba en el convencimiento de que
un aumento del gasto publico tenia
efectos positivos en la produccion y el
empleo. Expresamente justificd el dé-
ficit fiscal, convencido de que el efecto
de sus muitiplicadores en la economia
balancearia el pago de la deuda.

Buchanan (1997)' responsabiliza
directamente a Keynes, o mas con-
cretamente al éxito que las teorias
keynesianas tuvieron entre los macro-
economistas, del fuerte incremento
que experimentd la deuda publica y
el déficit en el ultimo tercio del siglo
XX en la mayor parte de los paises
desarrollados. Sea o no ésta la cau-
sa, es un hecho indudable que tales
variables han sufrido un importante
aumento durante tal periodo. En los
Ultimos tiempos crece el convenci-
miento de la conveniencia de limitar
la deuda publica. Tal convencimiento
se hajustificado tedricamente y se ha
traducido en la imposicion de limites
al endeudamiento por parte de de-
terminadas instituciones nacionales
e internacionales.

La deuda externa en el Peru

La deuda externa es un recurso
financiero internacional al que se re-
curre para equilibrar un Presupuesto
de Gasto de Estado o para financiar
un proyecto de inversion publica o
privada. Es una de las formas que
se presenta la movilidad internacio-
nal de los capitales, y su impacto en
los paises deudores y acreedores,
puede ocasionar desestabilizacion y
crisis que afectan a los actores de la
inversion y el consumo y por ende al
crecimiento de la economia.

En los afios del periodo en estu-
dio, al revisar el proceso econdémico
del Peru basado en las series de
tiempo y recurriendo a los hechos
histéricos referidos a la deuda ex-
terna total, la inversion privada vy
crecimiento econémico en particu-
lar; hemos podido observar que la
inversion privada tiene un compor-
tamiento en su evolucién, inversa al
de la deuda externa total, que parece
responder a apreciaciones y/o con-
jeturas que los agentes del sector
privado tienen con respecto al nivel
de deuda externa. La razén probable
que explique esta relacion seria la
hipétesis del sobre-endeudamiento.
Si las variaciones de los niveles de
deuda externa impulsan variaciones
inversas en la inversiéon privada,
se entiende entonces que estas
variaciones terminan impactando al
crecimiento econémico.

1t James M. Buchanan. “La deuda publica y la formacion de capital”. Tomado de Liberty, Markets and State,

New York University Press, 1985.
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La deuda publica se gesta por los
afios del decenio de los sesenta del
siglo XX pasado, cuando la coyuntu-
ra internacional se caracteriz6 por la
abundancia de financiamiento externo,
por 108 excedentes de capital en el
mercado financiero internacional, que
puscaban hacer inversiones de mayor
rendimiento a menor riesgo; por esos
afos era comun para la comunidad fi-
nanciera internacional, la figura de que
el “riesgo soberano” era relativamente
el mas conveniente comparado con
otras alternativas de inversion.

En el Peru se habia instaurado un
gobierno militar dictatorial 465 dias
antes del decenio de los setenta, que
habia tomado la iniciativa del cambio
estructural, asumiendo la estrategia
de sustituir importaciones de bienes
de consumo por produccion industrial
nacional, invocada por esos afos
por la CEPAL, a lo que se sumarian
los servicios urbanos centralizados.
Para asumir la responsabilidad de
implementar los cambios estructu-
rales propuestos, el Gobierno Militar
tuvo que transformar la estructura
del Estado, para que éste asuma
la responsabilidad de planificar,
organizar y dirigir la produccion y
acumulacion en el sector moderno
de la economia; el Estado también
tomaria protagonismo directo con
Su participacion en las actividades
econdmicas del sector comercial,
productivo, financiero y bancario a
través de las empresas publicas. El
Sector privado secundaba al Estado

en esta titanica tarea, en funcién de
los resultados que se lograba en la
economiay en el Estado en particular.
Asimismo, este modelo se sostenia
con el sector exportador tradicional
gque proveia las divisas necesarias
para importar los insumos y bienes
de capital para el sector manufac-
turero. Cuando el sector productivo
primario exportador disminuia por
deficiencia de la demanda externa,
sus consecuencias eran directas en
la economia en general.

El modelo de sustitucion de im-
portaciones por produccion indus-
trial orientado al mercado nacional,
demandaria entonces de divisas en
funcion a su expansion y crecimiento.
Los dolares tendrian que venir del
sector primario-exportador tradicio-
nal. Por tanto, las divisas requeridas
por el sector industrial y los otros
sectores serian financiadas por las
exportaciones del sector primario
de la economia: mineria, pesca vy
agricultura. Estos sectores econé-
micos, priorizados en los planes de
mediano y largo plazo del Gobierno
Militar, no c¢recieron lo suficiente
como para garantizar y cubrir la cre-
ciente demanda de divisas del sector
industrial para importar bienes de
capital, insumos, bienes intermedios
y tecnologia. Esta situacion condu-
jo a generar déficit en la balanza
comercial con el sector externo, en
los dos ultimos afios del periodo
1970-1975, tal como se observa en

. el cuadro siguiente:
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Cuadro 1. Balanza comercial 1970 - 1975
(en millones de dolares)

1970 1971 1972 1973 1974 1975
Exportaciones 1034 889 945 112 1503 1290
Importaciones 700 730 812 1033 1909 2390
Balanza comercial 334 159 133 79 -406 -1100

En este periodo los gastos del
Estado superaron los ingresos fis-
cales, lo que genero6 un déficit fiscal
creciente, que llegd a 4,5 % del PIB
entre 1969y 1974y a 11,0% del PIB
entre 1974 y 1976. Esta situacion
oblig6 al gobierno militar a decidir por
captar ahorro externo, recurriendo a
aumentar la deuda externa, evitando

afectar los niveles de reservas netas -

de divisas. El financiamiento externo
fue utilizado en refinanciar deuda y
en gastos militares, cerca del 50%;
y en proyectos de inversion otros
50%.

Los cambios estructurales resuel-
tos y el impulso del nuevo modelo
de desarrollo implementado por el
Gobierno militar en su primera fase,
encuentran serias dificultades para
lograr su sostenibilidad por la persis-
tente demanda de divisas, cada vez
con menos disponibilidad de éstas,
que ponen en riesgo la estabilidad
econdmica del pais.

Esta tarea histérica marca una
politica de intervencion hegeménica
del Estado en la actividad econdmica
del pais, situacion que se mantendria
por 22 afos, sin destacar las varia-
ciones especificas disefiadas por
cada gobierno nuevo, en funcion a la
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, situacion coyuntural histérica de su
momento.

Por estos arios, el Estado, en el
afan de lograr su objetivo de cre-
cimiento econémico centralizado,
recurre constantemente al endeuda-
miento externo para financiar el déficit
economico generado por el exceso de
gasto corriente y su presupuesto de
gastos de inversion. Esta recurrencia
al financiamiento externo eleva el
nivel de stock de la deuda externa
y por tanto el servicio de la deuda
crece cada vez mas y se-hace mas
onerosa.

En el aflo 1975, la economia pe-
ruana se encontraba en una profunda
crisis econémica con enormes reper-
cusiones en el campo sociaty politico.
E! objetivo inicial del Estado de cre-
cimiento econémico seria cambiado
por el de solucionar los problemas de
desequilibrio interno y los problemas
de desequilibrio externo. Bajo esas
circunstancias, es politica del nuevo
gobierno adecuarse a las Cartas de In-
tencion ideadas por el FMI para llevar a
cabo su programa de ajuste ortodoxo,
con el objetivo de cerrar la brecha fis-
cal incrementada por el servicio de la
deuda externay la brecha de balanza
de pagos. La solucion de estos pro-
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plemas de ajuste implicaban un mayor
endeudamiento para cubrir la brecha
fiscal y el déficit de la balanza de pa-
gos. Estos problemas se mitigaban en
los afios en que las exportaciones de
los productos primarios de exportacion
aumentaban y/o mejoraban los térmi-
nos de intercambio, aumentando la
disponibilidad de divisas que permitia
cumplir con el servicio de la deuda
externa y al mismo tiempo concretar
nuevos préstamos que permitirian lo-
grar ciertos niveles de crecimiento en
la economia. Este mecanismo se veia
repetir en los afos subsiguientes, en
los que la restriccidn del crecimiento
de produccion para la demanda interna
era el volumen de dividas, y la restric-
cion del crecimiento de la produccion
de bienes primarios de exportacion era
la demanda internacional de comoditis.
Bajo este modelo, la deuda externa to-
tal creci6 a niveles del 69% del PIB en
1983, afio en que estallo la crisis inter-
nacional de la deuda publica; situacion
que se da bajo un escenario interna-
cional totalmente desfavorable para
la economia del Pert y de los paises
subdesarrollados, pues la produccion
mundial decrecia, los intereses LIBOR
y PRIME RATE superaron la tasa del
20%, habiendo pactado hasta 1980,
intereses de 6 a 8%, situacion que hizo
que la deuda externa total sea impa-
gable. El colapso se hizo inevitable y
en ese afio el Perl declara el default
unilateralmente y no realizé el pago del
servicio de la deuda.

El gobierno de Alan Garcia se inicia
en 1985 dentro de un contexto externo
agravado por la coyuntura internacio-

nal que mostraba un serio deterioro
de los precios de materias primas, con
medidas proteccionistas en los paises
industrializados y las altas tasas de
interés reales en los mercados finan-
cieros internacionales.

Ante esta coyuntura y dada la pre-
sion del servicio de la deuda externa
sobre las reservas internacionales
netas, el gobierno tomo6 la decision
politica, de caracter unilateral, de li-
mitar el pago del servicio de la deuda,
equivalente al 10% del valor de las
exportaciones de bienes y servicios
que realice el pais; decision tomada
con la justificacion de evitar un ma-
yor deterioro del nivel de vida de la
poblacidn.

En forma complementaria y dentro
de la estrategia de recuperacion de la
produccion a través del incentivo de la
demanda, se planted mejorar la capa-
cidad de poder adquisitivo de la pobla-
cion. Desde estas circunstancias se
implementd el Plan de Emergencia de
Corto Plazo, que consideraba que era
imprescindible reactivar la economia
y bajar la inflacion. Efectivamente, la
economia se reactivo y crecio, recu-
rriendo al consumo de las reservas
internacionales netas para cubrir el
déficit de balanza de pagos genera-
da y se financio el déficit fiscal con
endeudamiento monetario emitido
por el Banco Central de Reserva del
Peru (BCRP).

Estas medidas de politica econo-

mica tuvieron éxito en el corto plazo,
entre agosto de 1985 a diciembre de
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1986, pues el crecimiento del PBI fue
de 6,2% en promedio para 1985 y
1986, y la disminucién de la inflacion
de 158,3% en 1985 a 62,9% en 1986,
gue se lograron a costa de desajustes
fiscales y externos crecientes. Al fina-
tizar 1986 tuvo que ser abandonado el
Plan de Emergencia para hacer frente
a otros problemas que se exacerba-
ron como la distorsioén de los precios
relativos, al que hizo frente mediante
un sistema de control de precios,
que clasifico en las cuatro siguientes
categorias: los controlados, los de
régimen especial, los regulados y
los supervisados. El sistema no fue
transparente y nunca estuvo claro
por qué unos precios conformaban
tal categoria y no otra. El problema
de reduccion de reservas internacio-
nales se afrontdé en marzo de 1987,
condicionando las importaciones a
la obtencién de licencias cambiarias
otorgadas por el BCRP y, simultanea-
mente se establecié un presupuesto
oficial de divisas para ser asignadas a
las importaciones. En enero de 1987,
siguié una politica de devaluacion
monetaria de 2,2% mensual. Se veia
venir la crisis y en ese contexto el
gobierno busca una concertacién con
el sector privado para fomentar las
exportaciones no tradicionales bajo
una negociacion previa en materia
tributaria, crediticia, etc. El temor del
gobierno era que las utilidades acu-
muladas por las empresas durante la
bonanza del afio de 1986 se volcaran
a la compra de dolares, situacion que
aumentaria el diferencial de cambio
entre los tipos de cambio oficial y el
de mercado negro.
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Sin embargo, en julio de 1987 el
gobierno anuncié la nacionalizacion
de los bancos comerciales, las so-
ciedades financieras y las de seguro.
Situacion que corté toda negociacion
y llegd a una confrontacion que ter-
mind hundiendo al pais en la peor
crisis econdmica, social y politica de
la historia republicana del Peru. Asi,
durante 1988 se retomé una politica
gradual de ajustes con el objetivo de
ce'rar las brechas fiscal y externa sin
ajustar la demanda interna; los proble-
mas venian siendo mayores, por lo
que en setiembre de 1988 se dictaron
medidas ortodoxas mas drasticas,
siendo ministro Abel Salinas, que
atribuy®¢ la crisis al estrangulamiento
externo por la escasez de divisas y
por el incremento de la brecha in-
terna y externa de la economia. De
esta manera se dio fin a los cambios
estructurales que se iniciaron con el
gobierno del general Velasco, donde
el Estado fue el agente economico
institucional que planificaba y lideraba
la inversion en el Peru.

Del no shock al shock y
cambios estructurales en la
administracion y el rol del
Estado

Este periodo que inicia el gobier-
no de Alberto f-ujimori recibe un pais
sumido en una profunda crisis econo-
mica, social y politica. En el campo
econdmico, la situacion era totalmente
dramatica, ya que la economia en los
tres ultimos afios del gobierno aprista
habia decrecido en 8,1% anual en
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g

romedio, el consumo decrecio en
9,1% anual en promedio y la inversion
decreciaen 10,5% anual en promedio

ofros indicadores negativos. Termind
con un nivel de reservas internaciona-
les netas negativo y con un crecimiento
de deuda publica externa de 13 mil
millones a 20 mil millones de dolares,
de 1985 a 1990.

Dada la situacion economica del
pafs, el nuevo gobierno programo
un plan estratégico nacional con el
proposito de lograr la estabilizacion
econdmica. El plan se inicidé con la
aplicacion del inesperado shock de
orientacion ortodoxa, decision tomada
y anunciada en agosto de 1990 por
el ministro de economia y finanzas
Ing. Hurtado Miller; luego vendrian
las reformas estructurales que redu-
cirian la participacion hegemonica
que tenia el Estado en las actividades
del sector comercial, productivo, de
servicios y financiero; dando paso a
una mayor participacion del sector
privado para el que se dictaron leyes
altamente favorables en la que estu-
vo contemplada la liberalizacion de
la cuenta de capitales y la reforma
del sistema financiero; siendo éstos
los instrumentos que contribuyeron a
la reactivacion de la produccion y la
expansion del mercado financiero.

El Estado asumio un nuevo rol,
introduciendo el nuevo modelo liberal
que otorgd al sector privado un mayor
protagonismo en la actividad econo-
mica, comercial y financiera, después
de 30 afios que estuvo relegada a
secundar a la inversion publica.

Se implement6 un modelo econo-
mico baijo las reglas del libre mercado,
con apertura al mercado internacional
comercial y financiero, modelo que
conté con el apoyo de la comunidad
financiera internacional.

Al iniciar el nuevo gobierno, los
bajos ingresos que percibia el Estado
de una economia en crisis, deprimida
y decreciente después de las medidas
de politica economicas tomadas, eran
insuficientes para cumplir con un
programa de gastos prioritarios y es-
tratégicos, en los que se consideraba
los pagos de la deuda externa. Esta
decision de dar prioridad para atender
los pagos de la deuda externa tendid
los puentes para iniciar un proceso de
reinsercion a la comunidad financiera
internacional. Asi, el ministro Hurtado
Miller anuncié que el Per0 reiniciaria
unilateralmente los pagos a los orga-
nismos multilaterales y que negociaria
un programa concertado con el FMI.

En el mes de octubre de 1990 apa-
recié el primer planteamiento concreto
para iniciar el largo proceso de reinser-
cion con los acreedores que fueron los
paises del Club de Paris, los organis-
mos internacionales, América Latina,
la banca internacional, los paises de
Europa del Este y proveedores.

Para cumplir con el pago de la
deuda externa, y aprovechando el
apoyo resuelto de Estados Unidos y
el Japon, el Perd recibe nuevos prés-
tamos de estos dos estados con la
finalidad de honrar su deuda externa
atrasada con los organismos interna-
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cionales, ya que el Perl no contaba
con reservas netas para cubrir dichos
pagos. Por esta razon, los acreedo-
res internacionales volvieron a tomar
confianza en el pais.

Asi, las reformas emprendidas de
caracter estructural buscaron redefinir
los papeles del Estado y el mercado
con el objeto de lograr que la economia
sea eficiente, competitiva y orientada
hacia el exterior. Este objetivo obligaba
atomar medidas de politica econdmica
coherentes al nuevo modelo.

Entre las medidas aplicadas en el
programa de estabilizacion destacan
el reajuste de los precios de los bienes
y servicios a cargo del Estado, a tra-
vés de la eliminacién de los controles
de precios y subsidios. Estas medidas
permitieron que en los primeros seis
meses la inflacion promedie el 13%
mensual; y en los primeros cinco anos
de aplicado el programa, la inflacion
anual se redujese a 10%.

En el caso de la politica cambiaria,
se implementd un régimen de tipo de
cambio flexible, para lo cual se uni-
fico el tipo de cambio, se eliminaron
los controles cambiarios con el retiro
del BCRP del mercado de cambiario;
también se eliminaron las restriccio-
nes al manejo de moneda extranjera
por los residentes. Asimismo, se faci-
litd la remision de moneda extranjera
al exterior, se elimind la obligacion de
mantener la moneda extranjera en el
sistema financiero, se anularon las
restricciones a la venta por el sistema
financiero de moneda extranjera a
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personas naturales y se flexibilizaron
los requisitos para constituir unacasa
de cambio.

En el ambito comercial, se redujo
el arancel maximo de 84% a 50%,
asi como el numero de partidas de
importacion prohibidas (de 539 a 25),
con lo cual se inicio la liberalizacion
del comercio exterior (agosto 1990).
Como consecuencia de estas medi-
das, a fines de 1990 las tasas aran-
celarias se habian reducido a 10%,
30% y 50%. Asimismo, se eliminaron
los subsidios a las exportaciones no
tradicionales (CERTEX) y los reque-
rimientos a la importacion de bienes
de capital usados.

En materia fiscal, se buscé lograr
el equilibrio de las cuentas fiscales al
reducir el déficit fiscal a niveles sos-
tenibles, para ello se redujo el gasto
e inversion publica y se busco incre-
mentar los ingresos del gobierno me-
diante la privatizacion de las empresas
pUblicas. En tal sentido, los ingresos
por privatizacion explicaron parte de la
recuperacion de los ingresos fiscales
aunado con la mejora en la presion
tributaria, factores que contribuyeron
a que los ingresos corrientes se incre-
menten en cinco puntos porcentuales
del PBI entre 1990 y 1995.

Apertura financiera 'y
reforma del sistema
financiero

La apertura de la cuenta de capi-
tales se inicia con la eliminacion del
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control de tipos de cambio, medida
que permitio la libre tenencia de mo-
neda extranjera por los residentes
ademas de favorecer la libre entrada
y salida de capitales del pais.

Entre las medidas implementadas
para abolir el control de tipos de cam-
bio destacan dos que contribuyeron a
la apertura de la cuenta de capitales:

- Laeliminacion de las restricciones
existentes (diciembre 1991) sobre
el pago de la deuda de corto plazo
del sistema financiero con el exte-
rior (RC 002-83-EFC/90) medida
que habia obligado a los bancos
a depositar los pagos por dicha
deuda en una cuenta especial en
el BCRP.

- Ellevantamiento de la prohibicién
de enviar remesas al exterior por
pago de préstamos privados con-
traidos antes de julio de 1985.

Las medidas implementadas no
solo buscaban facilitar la libre movili-
dad de capitales, sino también promo-
ver la inversion extranjera en el pais,
para lo cual se garantizo6 la libertad de
comercio y la determinacion del tipo de
cambio por el libre juego de la oferta
y la demanda (D.L. 668-91); asi como
promover la inversion privada nacional
y extranjera (DS 162-92-EF).

De esta manera, los factores que
contribuyeron directamente al creci-
miento de la inversion extranjera en
el Pertl fueron la privatizacion de las
empresas publicas y la renegociacion
de la deuda externa. El proceso de
privatizaciéon de las empresas pu-
blicas transfirié la propiedad de las
empresas estatales al sector privado?,
cuya importancia se aprecio en las
cuentas externas del pais a través
de la mejora de la cuenta financiera
de la Balanza de Pagos que paso de
un saldo negativo de 702 millones de
dolares (1990) a un saldo positivo de
3873 millones de dolares (1994).

Por otro lado, el proceso de rene-
gociacion de la deuda externa con el
Club de Paris (1991, 1993 y 1996),
y en particular con los acreedores
privados agrupados bajo el Plan
Brady, permitié reducir la deuda con
los acreedores privados de 10 575
millones de dolares a 4 873 millones
de dolares. :

Como resultado de dichas me-
didas, la economia peruana se Vvio
favorecida por la entrada de capitales
extranjeros los cuales contribuyeron
al crecimiento del sistema bancario,
el cual expandi6 rapidamente sus co-
locaciones, sustentadas en un mayor
endeudamiento externo®.

2 La privatizacion se inicié a mediados de 1991 con la venta de Ia participacion del Estado en Sogewiese
Leasing y Minas Buenaventura, por un total de US$ 2.6 millones, y alcanzo su mayor importancia du-
rante el periodo 1993-1995, en que el valor total de venta alcanzo los US$ 4,147.1 millones, a lo que se
afiadieron compro misos de inversion por US$ 2,032 millones.

3 Producto de la mayor participacion de recursos externos en el financiamiento bancario los pasivos
externos del sistema bancario peruano se incrementaron de US $ 69 millones en 1990 aUS $2,984 en

1997.
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En agosto de 1990 se inicia la
reforma del sistema financiero, la
cual contemplaba la eliminacion de la
intervencion del Estado en el sistema
financiero. Con la promulgacion de la
Ley Organica del Banco Central de
Reserva, se establece como (nico
objetivo del BCRP la estabilidad de
los precios, también se le prohibe fijar
regimenes de tipo de cambio multi-
ples y el financiamiento de manera
directa o indirecta al sector publico,
ademas se establecio que las tasas
interés se determinen libremente.

De otro lado, mediante Decreto
Legislativo 770 (octubre 28 de 1993),
se promulga la nueva Ley General de
Instituciones Bancarias, Financieras
y de Seguros, la cual establece que
los bancos pueden fijar libremente
sus tasas de interés; asimismo, crea
el concepto de banca multiple, el cual
otorga mayor libertad a los bancos
para realizar actividades que anterior-
mente no les eran permitidas.

Con la nueva ley los bancos pue-
den participar en operaciones de
crédito de largo plazo y la emision
de letras hipotecarias; la emision de
bonos, pagarés y certificados nego-
ciables; actuar como agentes de bolsa
y administradores de fondos mutuos;
ademas de otorgar préstamos sin-
dicados, operar en moneda extran-
jera, prestar servicios de asesoria
financiera, y realizar operaciones de
arrendamiento financiero.

Respecto a la participacion del
Estado en el sistema financiero, se
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establecié que deberia limitarse a
COFIDE, mientras que la inversion
extranjera directa en el sistema finan-
ciero tendria el mismo tratamiento que
el capital nacional.

Se procedio a liquidar la banca de
fomento y se privatizo la banca aso-
ciada, denominacion dada a la banca
comercial de propiedad del estado,
que en 1990 estaba compuesta por
una serie de cinco bancos con sede
en Lima y cuatro bancos regionales. El
ultimo en ser privatizado fue el Banco
Continental —el mas importante de la
banca asociada— en abril de 1995.

Como resultado de todo este
proceso de liberalizacion y de la
reduccion de la actividad productiva
y financiera comercial del Estado,
mediante la privatizacion de las em-
presas estatales, se tuvo un gran
incremento de la inversion extranjera
directa lo que contribuyo a financiar
la cuenta corriente.

Después de todos estos procesos
de cambios estructurales instituciona-
lizados vy fortalecidos nos encontra-
mos aun con un sector externo que
se mantiene favorable, con saldos
comerciales con el exterior positivo
y reservas internacionales netas que
crecen. La pregunta es: ;Cuanto
tiempo durara este crecimiento? Hay
mucho por analizar y responder.

Lecciones de la historia

En el periodo en estudio, al revi-
sar el proceso econdmico del Peru
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pasado en las series de tiempo y
recurriendo a los hechos historicos
referidos a la deuda externa total,
|a inversion privada y crecimiento
eCf:;.nri)mico en particular;, hemos

odido observar que la inversion

rivada tiene un comportamiento en
su evolucion, inversa al de la deuda
externa total, que parece responder a
apreciaciones y/o conjeturas que los
agentes del sector privado tienen con
respecto al nivel de deuda externa.
La razon probable que explique esta
relacion seria la hipétesis del sobre-
endeudamiento. Silas variaciones de
los niveles de deuda externa impulsan
variaciones inversas en la inversion
privada, se entiende entonces que es-
tas variaciones terminan impactando
al crecimiento econémico.

Si observamos el Grafico 1, dentro
del marco de los dos modelos opues-
tos que se dieron en el periodo de la
investigacion 1980-2008, tenemos:

Grafico 1

Con el modelo de un Estado pro-
tector y estatista hegemonico en
la actividad econdmica secundado
por el sector privado, se da el caso
que a mayores nhiveles de deuda
externa la inversion privada baja.
Ver en el Gréfico 1 el tramo 1983
a 1985y el tramo1987 a 1988.

Con un Estado neoliberal, que va
de 1990 al 2008, se observa enlos
primeros afos del nuevo modelo,
como la deuda externa dismi-
nuye gradualmente; en cambio,
la inversiéon privada lo hace a la
inversa, es decir crece. Después
de 1995 el nivel de deuda externa
baja de manera mas pronunciada
y la inversién privada crece signi-
ficativamente y continua esta di-
namica de bajar la deuda externa
y subir la inversion privada hasta
el término del periodo en estudio,
tal como se puede observar en el
Grafico 1.

Inversién privada y nivel de deuda externa total sobre el PBI
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En el Gréafico 2 se observa la re-
lacion inversa entre la deuda externa
y el crecimiento econdmico que se a
través de la inversion privada.

Con el modelo de un Estado protec-
tor y estatista hegemonico en la activi-
dad economica, se da que a mayores
niveles de deuda externa el crecimiento
economico baja (tramo 1983 a 1985 .y
tramo1987 a 1988 en el Grafico 2).

Con el modelo de un Estado neoli-
beral, 1990 a 2008, se observa como
el nivel de deuda externa baja gradual-
mente, mientras el crecimiento econo-

mico va aumentando en los primeros
afos del nuevo modelo. Después de
1995 el nivel de deuda externa baja
de manera mas pronunciada y el cre-
cimiento economico aumenta signifi-
cativamente, y continua esta dinamica
de bajar la deuda externa y de subir
el crecimiento econdmico hasta el
término del periodo en estudio, como
se puede apreciar en el Grafico 2.

Del analisis historico de los he-
chos, se presenta un planteamiento
del modelo econométrico referido
a la relacion de la deuda externa y
crecimiento e inversion.

Grafico 2
PBI vs Nivel de deuda externa
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Relacion deuda externa,
crecimiento e inversion

Especificacion del modelo

En esta investigacion se examina
la relacion entre la deuda externa, el
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crecimiento y la inversion privada para
el Perd en el periodo 1970-2008. La
intervencion del Estado en la econo-
mia involucra el tema de la deuda, jus-
tamente para financiar el presupuesto
de Estado cuando éste no puede
cubrir sus gastos de intervencion con
los recursos propios de la tributacion,
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los impuestos y su destino en el gasto
fiscal han generado controversias que
aun tienen vigencia.

La deuda externa es uha de las
formas que presenta la movilidad
internacional de los capitales, y su
impacto en los paises deudores y
acreedores puede ocasionar expec-
tativas y desestabilizacion y crisis que
afectan a los actores de la inversion
privada y por ende el crecimiento de
la economia. Es asi como a partir
de la crisis de la deuda durante los
afios ochenta, la teoria econémica
ha venido estudiando la hipotesis del
sobre endeudamiento de los paises
emergentes (Debt overhang).

En este sentido, la investigacion en
su primera parte quiere demostrar que
los actores econdmicos residentes del
sector privado y los potenciales inver-
sionistas extranjeros del pais deudor,
al observar niveles de endeudamiento
que sobrepasan la capacidad de
pago, crean expectativas que condu-
cen a una reduccion de la inversion
privada con consecuencias en la
volatilidad de la tasa de crecimiento
econdmico. De ahi que se discute
el hecho que altos niveles de deuda
externa generan politicas de mayores
impuestos y politicas inflacionarias
y/o devaluaciones de tasa de cambio
a causa del exceso de demanda de
divisas, lo cual disminuye el retorno
esperado de capital y causa desin-
centivo para llevar a cabo nuevos
proyectos de inversion de largo plazo,

que son los de mayor rentabilidad y
por el contrario incentivan a invertir
en proyectos de mas corto plazoy de
mayor riesgo con lo cual disminuye |a
eficacia de la inversion.

Asi, finalmente podemos resumir
que al observarse mayor endeuda-
miento se crean expectativas negati-
vas que conducen a una reduccion de
la inversion privada lo que lleva a su
vez a una menor tasa de crecimiento.
El trabajo plantea que la deuda ex-
terna es una variable de control que
impacta indirectamente al crecimiento
a través de la inversion.

La investigacion en su segunda
parte quiere demostrar que existe
una relacion no lineal entre el endeu-
damiento externo y el crecimiento; ya
que dicha relaciéon es positiva hasta
un nivel de endeudamiento a partir del
cual se vuelve negativa.

El modelo que se plantea esta
orientado a encontrar el grado de rela-
cion de la deuda externa, la inversion
privada y por ende con el crecimiento
econoémico.

Por otro lado, el modelo también
quiere demostrar de que no existe una
relacion lineal entre deuda externa 'y
crecimiento.

Ecuacion de crecimiento

La ecuacion de crecimiento formu-
lada es de la siguiente manera:

CPIB = f (IP/ PIB, (IP/ PIB) t-1, DF/ PIB, DET/PIB, (SDET/PIB) t-1)
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CPIB= Crecimiento real del PIB
IP/PIB= Inversién privada sobre el
PIB

(IP/PIB) t-1= Inversion privada sobre
el PIB, con un periodo de retraso
DF/ PIB = Déficit del sector publico no
Financiero sobre PIB

DET/PIB = Deuda externa total
(publica+privada) como proporcion
del PIB
(SDET/PIB) t-1= Servicio de DET
(intereses + Amortizaciones) sobre
el PIB

La ecuacion cuadratica formulada es de la siguiente manera:

PIB = f (IP/ PIB, (IP/ PIB) t-1, DF/ PIB, (DET/PIB)*2, DET/PIB, TIR, (TTR) t-1

PIB= Crecimiento real del PIB
IP/PIB= Inversion privada sobre PIB

(IP/ PIB) t-1= Inversion privada sobre
el PIB, con un periodo de retraso

DF/ PIB = Déficit del sector publico no
Financiero sobre PIB

DET/PIB= Deuda externa total (ptblica
+privada) como proporcion del PIB

TIR =Tasa de interés real

TTR= Tasa tributaria a la renta de
empresas (en primera diferencia)

- Elindicador de la deuda total sobre
PIB ingresa como variable inde-
pendiente para estimar su efecto
sobre el crecimiento, el cual puede
ser positivo o negativo dependien-
do de los niveles de deuda.

- Elindicador del servicio de la deu-
da sobre el PIB captura el efecto
de desplazamiento de la inversion
(crowding out).

- El déficit fiscal sobre el PIB permite
determinar el efecto de las varia-
bles fiscales sobre el crecimiento.

La tasa de interés real permite con-
trolar las fluctuaciones del costo
de financiamiento interno sobre la
produccion y su productividad.

- La tasa de impuesto castiga o
alivia el margen de utilidad de la
inversion.

- Lainversion privada recoge y capta
los efectos de la acumulacion del
capital sobre la tasa de crecimien-
to, aunque ésta a su vez es una
variable endogena determinada
por la segunda ecuacion lineal del
sistema o sea de la ecuacion lineal
de la inversion.

La ecuacion cuadratica es for-
mulada para estimar una curva del
tipo Laffer entre la deuda externa
total y el crecimiento y de este modo
apreciar el efecto no lineal de dicha
relacion.

Ecuacion de inversion privada

La ecuacion de inversion privada
formulada es de la siguiente manera:

IP/ PIB = f ((PIB) t-1, (IP/ PIB) t-1, TIR, DEP/PIB, DEPV/PIB, TTR)
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PIB= Crecimiento real del PIB
P/ PIB= Inversion privada sobre PIB

(IP/ PIB) t-1= Inversion privada sobre
el PIB, con un periodo de retraso

TIR=Tasa de interés real

DEP/PIB= Deuda externa publica
DEPV/PIB = Deuda externa privada
TTR= Tasa tributaria a la renta

- En esta ecuacion la inversién pri-
vada es afectada por la tasa de
crecimiento del PIB del periodo
anterior.

- La tasa de interés real y los im-
puestos representan parte del costo
de la inversién o costo del uso del
capital.

- El efecto de la deuda sobre lainver-
sion privada comprende el efecto
de la deuda publica y de la deuda
privada. Asi, se logra diferenciar el
efecto de la deuda privada —que es
directa— de la deuda publica, que
depende de la forma de empieo de
los recursos externos, sean en in-
version publica o gasto corriente.

Hipotesis de la investigacidn
Hipotesis general

Los altos niveles de deuda externa
generan expectativas de mayores im-
puestos futuros y politicas financieras
inflacionarias y/o devaluaciones de
tasa de cambio a causa del exce-
so de demanda de divisas, lo cual
disminuye el retorno esperado del
capital y ello causa un desincentivo
para ejecutar nuevos proyectos de
inversion sostenibles, y es mas, in-
centiva a invertir en proyectos de muy
corto plazo y/o mas riesgosos, lo cual
disminuye la eficiencia de la inversion
y, por ende, repercute en una menor
tasa de crecimiento econdmico.

Hipotesis especifica 1

Los actores econbémicos al obser-
var mayor endeudamiento se crean
expectativas que conducen a una
reduccion de la inversidén privada
que repercute en una menor tasa de
crecimiento econémico.

CPIB = f (IP/ PIB, (IP/ PIB) t-1, DF/ PIB, DET/PIB, (SDET/PIB) t-1)

Hipétesis especifica 2

Altos niveles de deuda externa
generan expectativas de mayores im-
puestos futuros y politicas financieras
inflacionarias y/o devaluaciones de
tasa de cambio a causa del exceso
de demanda de divisas, lo cual dismi-

nuye el retorno esperado del capital,
causando un desincentivo para llevar
acabo nuevos proyectos de inversion
sostenibles y por el contrario incen-
tivandose a invertir en proyectos de
mas corto plazo y/o mas riesgosos
lo cual disminuye la eficiencia de la
inversién.

IP/ PIB = f ((PIB) t-1, (IP/ PIB) t-1, TIR, DEP/PIB, DEPV/PIB, TTR)
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Especificacién del modelo

La especificacion que se utiliza
esta basada en la aproximacion em-
pirica de Barro y Sala-i-Martin (1995,
pag. 420), quienes estiman ecua-
ciones de crecimiento que incluyen
variables indicativas de capital fisico
y capital humano ademas de variables
de control y ambientales. Segun estos
autores ejemplos de estas Ultimas
son: consumo de gobierno sobre
PIB, inversion doméstica sobre PIB,
diferencial observado en el mercado
negro de divisas, movimientos en
los términos de intercambio, tasa de
fertilidad, medidas de inestabilidad
politicay de grado de respeto a la ley,
indicadores de libertad politica y civil
y tasa de aranceles. En esta misma
linea se han desarrollado los trabajos
de Pattillo et. al. (2002), Were (2001),
Hansen (2002) y Serieux (2001).

La pruebas de las hipdtesis del
estudio se basan en el desarrollo
del siguiente modelo de crecimiento:
la ecuacion del crecimiento real del
PIB depende del crecimiento de la
formacién bruta de capital, de la dis-
minucion del déficit gubernamental
como proporcion del PIB, la deuda
externa total como proporcion del
PIB, la tasa de interés real y la tasa
de cambio del impuesto sobre la
renta. Para analizar el posible efecto
del sobreendeudamiento, la deuda
externa total como porcentaje del PIB
se plantea en forma lineal y cuadratica
(Clements, Bhattacharya y Nguyen,
2003; Ramakrishna, 2003; Montes,
Rubio y Ojeda, 2003).
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Ecuacion de crecimiento:
especificacion lineal mediante el
Método de Minimos Cuadrados
en dos etapas (MC2E)

El Método de Minimos Cuadrados
Ordinarios por dos etapas esta dise-
fiado especialmente para ecuaciones
sobreidentificadas. El objetivo de esta
metodologia, segun el enfoque de la
investigacion, es controlar el efecto
endogeno que influye en la deuda
externa al explicar el crecimiento me-
diante el empleo de variables instru-
mentales. En este trabajo se utilizan
como variables instrumentales:

Modelo lineal

- Enlaecuaciéon del crecimiento son:
IP/PIB (- 1), IP/PIB, DF/ PIB, DET/
PIB, SDET/PIB (-1).

- En la ecuacién de inversion son:
IP/ PIB (-1), TIR (-2), IP/ PIB (-1),
DEPV/PIB, DEP/PIB, TTR.

Modelo cuadratico

- Enlaecuacion del crecimiento: IP/
PIB (- 1), IP/ PIB, DF/ PIB, DET/
PIB, (DET/PIB)2, SDET/PIB (-1).

- En la ecuacidon de inversion son:
IP/ PIB (-1), TIR (-2), IP/ PIB (-1),
DEPV/PIB, DEP/PIB, TTR.

Estas variables controlan los efec-
tos endégenos. La idea basica del
MC2E es reemplazar la variable expli-
cativa endogena por una combinacion
lineal de variables predeterminadas
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en el modelo, y asi usar esta combi-
nacion como variable explicativa en
lugar de la variable enddgena origi-
nal (Green, 2000). El método MC2E
consiste en:

- Hallarla ecuacion de regresion para
cada variable end6gena explicativa
de la ecuacion sobre todas las va-
riables exdgenas del sistema.

Con las ecuaciones de regresion
obtenidas, hallar los valores estima-
dos para cada variable endégena 'y
realizar la regresion de la variable
enddégena dependiente sobre las
variables explicativas usando di-

chos valores estimados-: (en lugar
de los valores observados).

Las ecuaciones de crecimiento
lineal y cuadratica se plantean en este
sentido, para corroborar la primera
y la segunda hipétesis especificas,
respectivamente. También se plantea
la ecuacion de inversion basada en
el modelo de acelerador simple para
explicar el nexo entre endeudamiento,
inversion y crecimiento.

a) Ecuacion de crecimiento

La ecuacion de crecimiento lineal
tiene la siguiente formulacion:

PIB = f (IP/ PIB, (IP/ PIB) t-1, DF/ PIB, DET/PIB, (SDET/PIB) t-1)

La ecuacion cuadratica se representa de la siguiente manera:

PIB =f (IP/ PIB, (IP/ PIB) t-1, DF/ PIB, (DET/PIB)*2, DET/PIB, TIR, (TTR) t-1)

Donde:

PIB= Crecimiento real del PIB
IP/PIB= Inversion privada sobre PIB
(IP/PIB) t-1= Inversién privada sobre
el PIB, con un periodo de retraso
DF/PIB= Déficit del sector publico no
Financiero sobre PIB

DET/PIB= Deuda externa total (pu-
blica + privada) como proporcion del
PIB

TIR=Tasa de interés real

TTR= Tasa tributaria a la renta de
empresas (en primera diferencia)

(SDET/PIB)t-1= Servicio de DET (inte-
reses + amortizaciones) sobre PIB

b) Ecuacion de inversion privada

La especificacion de la ecuacion
de inversion es la siguiente:

IP/ PIB = f ((PIB) t-1, (IP/ PIB) t-1, TIR, DEP/PIB, DEPV/PIB, TTR)

Donde:
PIB= Crecimiento real del PIB
IP/PIB= Inversion privada sobre PIB

(IP/ PIB) t-1= Inversion privada sobre
el PIB, con un periodo de retraso

TIR=Tasa de interés real
DEP/PIB= Deuda externa publica
DEPV/PIB= Deuda externa privada
TTR= Tasa tributaria a la renta
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La inversion variable dependiente,
las variables independientes de esta
funciéon incluyen el crecimiento real
del PIB, la tasa de interés promedio
del periodo, la tasa de variacion de la
formacioén bruta de capital como pro-
porcion del PIB, la tasa de variacion
de la deuda externa privada como
proporcion del PIB, la tasa de varia-
cién de la deuda externa publica como
proporcion del PIB y la tasa de cambio
del impuesto sobre la renta.

La inversién privada captura los
efectos de la acumulacion de capital
sobre la tasa de crecimiento y ésta
(inversion) a su vez es una variable
enddgena determinada por la segunda
ecuacion del sistema. E| déficit gu-
bernamental recoge el efecto de las
finanzas publicas en el crecimiento del
producto. Por su parte, el indicador de
la deuda externa total estima su efecto
en el crecimiento del PIB. La variacion
en la recaudacion como porcentaje del
PIB incorpora las restricciones al mar-
gen de utilidades en la inversion de la
misma manera que lo hace la tasa de
interés real. Estas dos variables per-
miten controlar los efectos de fluctua-
ciones en los costos de financiamiento
sobre el PIB y la inversion.

Recopilacién de la
informacién y resultado de las
estimaciones

Fuentes de informacién
Se utilizé informacion anual de
las variables macroecondémicas para

el periodo 1970 a 2008. Entre las
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principales fuentes de los indicadores
utilizados en las estimaciones de los
modelos estan el BCRP, el Ministerio
de Economia y Finanzas, el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), la Superintendencia de Banca
y Seguros (SBS), ademas de docu-
mentos y paginas de internet.

Pruebas de raiz unitaria

Para examinar si las series tienen
tendencia (determinantica o estocas-
tica) o si tienen un comportamiento
estacionario, se efectuara pruebas de
raiz unitaria que permitiran rechazar
la existencia de ese tipo de tenden-
cias en el proceso generador de datos
subyacente a cada variable.

Para examinar si las series tienen
tendencia del tipo determinantica o
estocastica, o si tienen un comporta-
miento estacionario, se llevara a cabo
pruebas de raiz unitaria que permiti-
ran rechazar la existencia de ese tipo
de tendencias, para esto se realiza la
prueba de Dickey-Fuller Aumentado
(ADF) y la prueba de Phillips-Perron,
la cual desarrolla una generalizacion
de los procedimientos de Dickey-
Fuller y permiten ver si los errores
se encuentren correlacionados o se
presentan cambios en la varianza.

La prueba de la raiz unitaria y las
hipotesis que Dickey-Fuller provee
son: Si Ho: |a,| = 1 entonces la serie
tiene una raiz unitaria, en este caso la
varianza de la serie es una funcion del
tiempo, y por tanto es no estacionaria.
Si H1: |a,| < 1, entonces |a serie no
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tiene raiz unitaria y la serie es esta-
cionaria. Dickey-Fuller prueba bajo la
hipotesis nula de raiz unitaria, esta
estadistica no sigue la distribucion
Student convencional, ello derivan re-
sultados asintoticos y simula valores
criticos para varias pruebas estoes p
values para muestras arbitrarias.

Resultados de la ecuacién lineal

Los resultados de las ecuaciones
lineales de crecimiento e inversion se
estimaron como un sistema de dos
ecuaciones simultaneas con el Mé-
todo de Minimos Cuadrados en Dos
Etapas, utilizando variables instrumen-
tales. Este método permite capturar si-
multaneamente la relacion entre deuda
externa, el crecimiento y la inversion.
Los resultados de esta estimacion se
muestran en la Tabla 14.

Ecuacion de crecimiento

Los resultados obtenidos para el
periodo 1970-2008 indican que la re-
lacion entre el indicador deuda externa
como proporcion del PBl y la tasa de
crecimiento econdémico es negativa,
el coeficiente indica una variacion
adicional en un punto en el nivel de
endeudamiento externo sobre el PBI,
Se asocia con un menor crecimiento
del PBI en 0,20 puntos porcentuales
para todo el periodo de estudio.

De otro lado, se observa que la in-
version privada tiene un efecto positivo
sobre el crecimiento del PIB aunque se
encontrd que esta relacién es negativa
para la inversion privada de un periodo

atras. El déficit del sector publico no
financiero tiene una relacion positiva
con el crecimiento, pero resulta ser
no significativo en la explicacion del
crecimiento.

Por ultimo, la estimacion presenta-
da indica que el servicio de |la deuda
externa como proporcion del PIB tiene
una relacién positiva no esperada con
el crecimiento, pues al incrementarse
el servicio existe la probabilidad de
que el gobierno lleve a cabo emisio-
nes inflacionarias y/o devaluacién de
la tasa de cambio a causa del exceso
de demanda de divisas necesario
para pagar éste, lo cual crea un am-
biente de incertidumbre econémica
que su vez desincentiva la inversion y
por ende el crecimiento disminuye.

Ecuacion de inversion

En la estimacion reportada se halld
gue la inversidn privada se encuentra
relacionada negativamente con el flu-
jo de endeudamiento externo privado
como proporcion del PBI (signo no
esperado, pero no significativo para
la inversion privada).

También se hall6 que la inversion
privada esta relacionada negativamen-
te con el flujo de endeudamiento exter-
no publico como proporcion del PBI; el
signo de esta relacion es el esperado,
dad0 que el endeudamiento externo
publico afecta negativamente la per-
cepcion de los inversionistas privados
a causa de los mayores pagos futuros
de servicio de la deuda, y por ende un
mayor déficit fiscal esperado.
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Tabla 14
Resultados de la ecuacion lineal

Estimation Method: Two-Stage Least Squares

Date: 11/14/10 Time: 11:12
Sample: 1979 2008
Included observations: 30

Total system (balanced) observations 60
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Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C(2) 1.351063 0.518013 2.608163 0.0123
C(3) -1.644754 0.513567 -3.202609 0.0025
C(4) -0.202427 0.080752 -2.506768 0.0159
C(5) 0.749584 0.216207 3.466978 0.0012
C(6) 0.101005 0.244289 0.413465 0.6812
C(7) 0.291461 0.107095 2.721511 0.0092
C(8) -6.622387 2.263542 -2.925674 0.0054
C(9) 8.868075 2933277 3.023265 0.0041
C(11) 0.114907 0.061946 1.854968 0.0702
C(12) 0.988313 0.023260 42.48960 0.0000
C(13) 0.004563 0.023544 0.193803 0.8472
C(14) -0.065074 0.108107 -0.601939 0.56502
C(15) -0.088356 0.035529 -2.486895 0.0167
C(16) 0.451527 0.364972 1.237154 0.2224
Cc(17) -0.023848 0.022597 -1.055350 0.2969
Determinant residual covariance 9.784132
Equation: PBI=C(2)*IP+C(3)*IP(-1)+C(4)*D(DET)+C(5)*SDET+C(8)"DF
+C(7)*PBI(-1)+C(8)*DUM+C(9)*DUM1
Instruments: IP(-1) DF D(DET) PBI(-1) D(TIR(-1)) D(DEP) D(DEPV)
D(TTR) SDET DUM DUM1 D(TIR(-2)) C
Observations: 30
R-squared 0.869100 Mean dependent var 3.039667
Adjusted R-squared 0.827451 S.D. dependent var 6.159878
S.E. of regression 2.558756 Sum squared resid 144.0391
Durbin-Watson stat 2.323546
Equation: IP=C(11)*PBI{(-1)+C(12)*IP(-1)+C(13}*D(TIR(-1)}+C(14)
*D(DEP)+C(15)"D(DEPV)+C(16)*D(TTR)+C(17 ' D(TIR(-2))
Instruments: IP(-1) DF D(DET) PBI(-1) D(TIR(-1)) D(DEP) D(DEPV)
D(TTR) SDET DUM DUM1 D(TIR(-2)) C
Observations: 30
R-squared 0.811552 Mean dependent var 15.02533
Adjusted R-squared 0.762392 S.D. dependent var 3.344914
S.E. of regression 1.630481 Sum squared resid 61.14479
Durbin-Watson stat 1.898214
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En este caso, adicionalmente se
esperan mayores tasas de tributacion
y/o mayor endeudamiento interno
y externo. Asimismo, en el caso de
mayor endeudamiento interno se
prevé un alza en las tasas de interés
internas lo cual produce un efecto
desplazamiento (crowding out) sobre
la inversion privada.

De este modo, un mayor endeu-
damiento del sector publico de un
punto del PBI contribuye a reducir
la inversion privada en 0,09 puntos
del PBI.

La tabla de resultados indica tam-
bién que la inversion privada depende
positivamente de la tasa de crecimien-
to del periodo anterior. Finaimente, se
encontré que la inversion privada esta
correlacionada significativamente con
sus valores de un periodo anterior.

Resultados de la estimacion
cuadratica

Al igual que en la estimacion li-
neal, en este caso las ecuaciones de
crecimiento e inversion se estimaron
simultaneamente utilizando Minimos
Cuadrados en Dos Etapas (2SLS) con
variables instrumentales.

En la ecuacion de crecimiento se
introdujo el indicador de deuda exter-
na sobre PBI elevado al cuadrado con
el objetivo de estimar una curva de
Laffer entre la deuda y el crecimiento,
y de esta manera conocer el nivel de
la deuda para el cual el efecto sobre
el crecimiento es optimo y el grado al
cual se vuelve negativo. Los resulta-
dos de la estimacién se presentan en
la Tabla 15.

Ecuacion de crecimiento

La relacion positiva y significativa
obtenida entre la deuda externa sobre
PBly latasa de crecimiento y la relacion
negativa entre el indicador de deuda
elevado al cuadrado y el crecimiento
evidencian para el caso peruano un
comportamiento como el descrito
por la curva de Laffer. Al maximizar la
ecuacion de crecimiento cuadratica
con respecto a la deuda externa, se
encontrd que el nivel dptimo para el cre-
cimiento corresponde a una proporcion
de 44% de deuda sobre PBI. Apartir de
este nivel la contribucion marginal de
la deuda al crecimiento disminuye pro-
gresivamente hasta tornarse negativa
cuando la deuda como porcentaje del
PBI alcanza aproximadamente 88 %.
Los resultados son:
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Cuadro 15
Resultados de la ecuacion cuadratica

System: CUADRATICA

Estimation Method: Two-Stage Least Squares

Date: 11/14/10 Time: 11:12
Sample: 1979 2008
Included observations: 30

Total system (balanced) observations 60

94

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C(2) 1.916714 0.568793 3.369792 0.0016
C(3) -2.535525 0.459343 -5.519894 0.0000
C(4) 0.285952 0.185564 1.540984 0.1305
C(5) 0.902589 0.304054 2.,968520 0.0048
C(6) 0.158757 0.354115 0.448320 0.6561
C(7) 0.176333 0.112629 1.565606 0.1246
C(8) -5.929117 2.711710 -2.186486 0.0341
C(9) 7.827261 3.697797 2116736 0.0400
C(17) -0.003244 0.001710 -1.897468 0.0643
C(11) 0.114907 0.061946 1.854968 0.0703
C(12) 0.988313 0.023260 42.48960 0.0000
C(13) 0.004563 0.023544 0.193803 0.8472
C(14) -0.065074 0.108107 -0.601939 0.5503
C(15) -0.088356 0.035529 -2.486895 0.0168
C(16) 0.451527 0.364972 1,237154 0.2226
C(18) -0.023848 0.022597 -1.055350 0.2970
Determinant residual covariance 9.375280
Equation: PBI=C(2)*IP+C(3)*IP(-1)+C(4)*DET+C(5)"SDET+C(6)*DF
+C(7)*PBI(-1)+C(8)*DUM+C(9)*DUM1+C(17)*DET"2
Instruments: IP(-1) DF DET PBI(-1) D(TIR(-1)) D(DEP) D(DEPV) D(TTR)
SDET DUM DUM1 DET*2 D(TIR(-2)) C
Observations: 30
R-squared 0.871419 Mean dependent var 3.039667
Adjusted R-squared 0.822435 S.D. dependent var 6.159878
S.E. of regression 2.595675 Sum squared resid 141.4881
Durbin-Watson stat 2.253419
Equation: IP=C(11)*PBI(-1)+C(12)*IP(-1)+C(13)*D(TIR(-1))+C(14)
“D(DEP)+C(15)*D(DEPV)+C(18)*D(TTR)+C(18)*D(TIR(-2))
instruments: IP(-1) DF DET PBI(-1) D(TIR(-1)) D(DEP) D(DEPV) D(TTR)
SDET DUM DUM1 DET"2 D(TIR(-2)) C
Observations: 30
R-squared 0.811552 Mean dependent var 15.02533
Adjusted R-squared 0.762392 S.D. dependent var 3.344914
S.E. of regression 1.630481 Sum squared resid 61.14479
Durbin-Watson stat 1.898214
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Conclusiones

En el Peru, para el periodo 1970-
2008, se observa que el crecimiento
econdmico y la deuda externa han
evolucionado de manera ciclica e
inversa. En el periodo 1980-1990,
en una economia proteccionista
y de significativa intervencion del
Estado, muestra elevados niveles
de deuda externa, que sobrepasan
el nivel del 80% sobre el PIB para
los afios 1984 y 1988. En el perio-
do 1991-2008, con una economia
abierta y liberal, hay un constante
crecimiento econdémico y una
constante disminucion de la deuda
externa con respecto al PIB.

La investigacion consider6 un siste-
ma de ecuaciones simultaneas en
dos y en tres etapas con variables
instrumentales para las ecuaciones
de crecimiento y de inversion. Ade-
mas, dos especificaciones para la
ecuacion de crecimiento: una en la
que el efecto de la deuda externa
sobre el PIB es lineal y otra en que
el efecto es cuadratico.

En la ecuacion lineal de crecimiento
la relacién entre el indicador deuda
externa como proporcién del PBly
la tasa de crecimiento economico
es negativa, el coeficiente indica
una variaciéon adicional en un punto
en el nivel de endeudamiento exter-
no sobre el PBI y se asocia con un
menor crecimiento del PBI en 0,20
puntos porcentuales, para todo el
periodo de estudio.

En la ecuacion lineal de inversion
privada, la deuda externa total

no tiene un efecto significativo.
También se encontro que la in-
version privada esta relacionada
negativamente con el flujo de
endeudamiento externo publico
como proporcion del PBI, el signo
de esta relaciéon es el esperado
ya que el endeudamiento externo
publico afecta negativamente la
percepcion de los inversionistas
privados a causa de los mayores
pagos futuros de servicio de la
deuda, y por ende un mayor déficit
fiscal esperado.

En la ecuacion cuadratica de cre-
cimiento se encontrd que la deuda
externa sobre el PIB se relaciona
de manera positiva o0 negativa con
el crecimiento, de acuerdo con el
nivel que ha alcanzado.

En la ecuaciéon de crecimiento, al
introducir el indicador de deuda
externa sobre PIB elevado al cua-
drado con el objeto de simular la
curva de Laffer, se hall6 que a par-
tir del 44% de deuda sobre PBI el
indicador esta asociado con tasas
de crecimiento negativas.

Recomendaciones

La investigacion nos alerta que
nuestro crecimiento depende
nuevamente del modelo primario
exportador, cuyo sustento es la
demanda externa. De los resulta-
dos de la aplicacién del modelo,
se recomienda que el nivel de
endeudamiento externo debe man-
tenerse por debajo del 44% del
nivel de deuda sobre el PBI a fin
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de mantener tasas de crecimiento el tema, sin embargo la nuestra
positivas. puede entrar a sumar analisis e
i o . incentivar interés por profundizar
- Todo flnanolartnento requgrldo la preocupacion por el calculo y
por el Estado, via endeudamiento seguimiento de indicadores clave
externo, debe ser garantlzlado de impacto de la deuda.
con un presupuesto de divisas
que responda a un programa de - Enelambito universitario —y espe-
inversion que comprenda su vez cificamente en el campo de la Fa-
su recuperacion en divisas. cultad de Ingenieria Econémica—,
, , . puede ser el inicio de la apertura
- El resultado de la investigacion de una linea de investigacion en el
puede ser de utilidad a los hace- ngituto de Investigacion IECOS,
dores dg pohtlca economica del que invite a la participacion de
sectlor publlco.lEn ellsec'tgr se ha profesores y alumnos y ayude al
realizado poca investigacion sobre mejoramiento académico.
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El perfil electoral y su
influencia en la decisidon del
voto: elecciones municipales
en Lima 2010

José Saavedra Pacheco*

Resumen

. Por qué el lector vota como vota? La satisfaccion del elector al
elegir un candidato engloba una serie de indicadores y hace que
esta variable tenga una naturaleza multidimensional. Para construir
el indice del perfil electoral se utiliza el andlisis de factores el cual
toma en cuenta la diferencia entre lo que el lector espera y lo que
percibe en el proceso electoral. En el presente estudio se establecen
las principales determinantes del proceso de decision del elector en
Lima Metropolitana para construir luego un indicador del perfil electoral
correspondiente.

Palabras clave: andlisis de factores, paradigmas electorales, de-
cision del voto, regresion logistica.
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—
Introduccic’m

Las elecciones municipales reali-
,adas en nuestro pais en octubre de
0,010 fueron marcadas por hechos
EIU“" socavan la democracia aun inma-
dura que se practica en nuestro me-
dio, de ahi que emergieran opciones
no esperadas por los mas entendidos
en procesos electorales. En este con-
texto se pensaba que los electores
imefios son muy volubles a hechos
que estarfan marcando una carencia
de conocimientos e informacion poli-
tica que orienta a la decision del voto.
Inclusive la no certeza reind hasta el
mismo dia de las elecciones, cuyo
resultado final era impredecible.

En situaciones como éstas hace
falta conocer el comportamiento del
elector frente a determinadas situa-
ciones; y no solamente la reaccion
de los electores sino también de los
candidatos que hacen lo imposible
para ganar votos. La exanimacion
de este ambiente inestable sobre la
decision del voto en un proceso elec-
toral es muy importante y de seguro
su impacto debe ser muy diferente
en las democracias mas afianzadas
en el mundo. En este articulo se in-
tenta abordar dicho impacto en una
encuesta poselectoral, que abarca
indicadores sobre el entorno electoral,
el perfil psicosocial y el perfil racional
en la percepcion del elector, y de lo
que espera como ideal de este proce-
so electoral. La muestra fue recogida
en todos los distritos de Lima Metro-
politana y totalizé un tamafio muestral
de n=835.

Los grandes paradigmas del
elector

Entender y analizar lo que hace
decidir a un elector cuando este con-
curre a una mesa de sufragio es muy
importante, tanto para los candidatos
como para las entidades que regulan
los procesos electorales y velan por
asegurar unas elecciones limpias, co-
rrectas y transparentes; propias de las
sociedades democraticas. Esto pasa
por entender la interrogante ¢ Por qué
un elector vota como vota? Es una
cuestion muy importante, pero tam-
bién de una complejidad tal que los
estudios sobre este problema datan
desde los afios cincuenta, y contintia
siendo hoy uno de los temas vigen-
tes en la agenda politica de muchos
paises, y preocupa también a ciuda-
danos, candidatos e investigadores
de las universidades.

En muchos paises como el Peru,
cuando un gobernante no termina de
la forma que habiamos esperado,
nos preguntamos: ¢Es posible que
hayamos vuelto a elegir erroneamen-
te?, s es posible que los peruanos no
sepamos votar ?; si elegimos al mejor,
;entonces por qué los gobernantes
se hallan comprometidos en casos
de corrupcién?; ;nos merecemos
acaso esta clase de gobernantes?;
;,qué es lo que los electores ven al
momento de elegir un candidato?;
¢ se sienten satisfechos los electores
con la eleccion realizada?... Existen
muchas otras preguntas por formular,
pero una que puede englobar a mu-
chas otras se encuentra en el llamado
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indice de Bienestar (o Malestar) del
elector con los procesos electorales.
Y esta investigacién surge como una
orientacion del elector responsable
quien debe actuar conforme a los
tiempos actuales y elegir a los mejo-
res candidatos para que conduzcan
al pais o sus ciudades en beneficio
de la sociedad.

Si tratamos de investigar los prin-
cipales paradigmas aplicados en el
Perd, se encuentra que la literatura
que describe y reflexiona sobre los
procesos electorales (y los cambios
politicos y del mapa electoral perua-
no) es bastante profusa. En cambio,
la produccion académica sobre el
tema especifico del comportamiento
electoral del ciudadano es algo mas
modesta y ha privilegiado el uso de
datos agregados de resultados elec-
torales y su cruce con variables socio-
demograficas que caracterizan a las
principales circunscripciones adminis-
trativas (departamentos, provincias
y distritos). En un primer momento,
parte del esfuerzo ha estado centrado
en sistematizar la informacion oficial
de procesos electorales, la cual hasta
fines de los afios noventa se encon-
traba dispersa en instituciones electo-
rales; ejemplo de este tipo de trabajos
pioneros es el texto de Fernando
Tuesta, Pert politico en cifras, el cual
llegd a tener dos reediciones (en 1994
y 2001). Por lo general, los estudios
sobre el comportamiento electoral
en el Peru han sido de caracter des-
criptivo y cuando se han aventurado
en hipotesis explicativas acerca de
los factores que entran el juego en
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la decision del elector, la referencia
a los paradigmas clasicos no ha sido
explicita. Aun asi, podemos identificar
algunos elementos de estos modelos
teoricos en varios de los estudios em-
piricos, por lo que se intentara hacer
una clasificacion de los estudios del
comportamiento electoral en el Peru
en funcion del grado en que han sido
usados algunos elementos de hipo-
tesis y variables explicativas que se
derivan de los enfoques resefiados en
las secciones precedentes.

Un conjunto de investigaciones
empiricas sobre el comportamiento
electoral han analizado la relacion
entre los factores de la estructura
social y el voto obtenido por las agru-
paciones politicas en las diferentes
circunscripciones electorales. Uno de
los primeros trabajos que podemos
identificar con este tipo de enfoque
es un breve articulo de Ana Ponce y
Sandra Vallenas: “Un analisis de la
votacion diferencial en la provincia de
Lima 1978-1983", publicado en 1985;
en él se analiza la correlacion existente
entre determinadas caracteristicas
sociodemograficas de los distritos de
Lima Metropolitana y los resultados
electorales. Ponce y Vallenas parten
del supuesto de que “la votacion refleja
de alguna manera una identificacion
y representacion de intereses; que
ciertas variables estructurales como
edad, educacion, ocupacion, y en
ultima instancia el estrato socioecono-
mico influyen de hecho en la toma de
decision frente a posiciones politicas
alternativas que se ven materializadas
en el voto” (Ponce y Vallenas 1985:
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g] analisis empirico, basado en el
.lo de correlaciones y regresiones
os simples, toma como variable
dependiente el nive? de votacion al-
canzado €n 30 distritos de la ciudad
de Lima por las listas que se presen-
saron en la elecciones a la Asamblea
constituyente de 1978. Las variables
independientes fueron cuatro indica-
dores representativos de las variables
estructuralees sefaladas por las auto-
ras, operacionalizados a partir de los
datos del Censo de 1972: la proporcion
de poblacion de cada distrito que vive
en pueblos jovenes o asentamientos
humanos marginales; la proporcion
de personas mayores de 50 afios que
tienen nivel educativo superior a la
secundaria completa; la proporcion de
jovenes de 18 a 25 afios en el conjunto
de la poblacion distrital; y la proporcion
de empleadores y patrones dentro de
la PEA de cada distrito.
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En su analisis, las autoras se
centran en la correlacién entre las
variables independientes con el voto
por las agrupaciones de la izquierda y
tratan de poner a prueba un conjunto
de hipotesis relacionadas con los fac-
tores que podrian permitir un posible
alineamiento electoral de sectores
urbanos populares con posiciones
politicas de izquierda. En tal sentido,
se planteaba que el voto de izquierda
tenderia a incrementarse conforme
aumenta la proporcion de la poblacion
que vive en zonas marginales de la
ciudad o donde existia una mayor
proporcion de jovenes que podrian
tener actitudes contestatarias respec-
to del orden existente y por lo tanto

inclinarse hacia opciones politicas ra-
dicales. Por el contrario, la aceptacion
electoral de los partidos de izquierda
se reduciria a medida que aumenta
el status social de la poblacion de los
distritos, particularmente reflejada a
partir de mayores niveles educativos
0 una mayor proporcion de emplea-
dores y patrones en la PEA.

El analisis estadistico realizado
por medio de cuatro ecuaciones de
regresion refleja una tendencia con-
sistente con las hipotesis formuladas.
Al replicar el analisis en las elecciones
municipales provinciales de 1983, en
la que resultd ganadora la lista de
Izquierda Unida, las autoras utilizaron
tres variables independientes ope-
racionalizadas a partir de los datos
del Censo de 1983: porcentajes de
poblacion joven entre 18 y 25 anos,
de poblacion obrera, de poblacion
analfabeta mayor de cinco afios. La
idea es que estas variables sean in-
dicadores del caracter “popular” de la
poblacion de los distritos, bajo el su-
puesto de que este tipo de electorado
tenderia a estar mayormente alineado
con la agrupacién izquierdista. Las
correlaciones positivas encontradas
entre las variables independientes y
la dependiente confirman hasta cierto
punto la hipotesis de las autoras; sin
embargo, los valores mas modestos
de los coeficientes de asociacion, en
comparacion con los encontrados en
el ejercicio realizado para las elec-
ciones de 1978, las lleva a concluir
que “la votacién por la izquierda es
en menor medida funcion de las va-
riables escogidas”.
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En una linea similar, y tomando en
cuenta variables agregadas a nivel
distrital, Dietz (1985 y 1989) y Dietz y
Dugan (1996), analizaron el compor-
tamiento electoral de los limefios, en
particular de los sectores populares
de la ciudad y su relacion con el voto
por agrupaciones de izquierda, y con-
cluye que, en efecto, las variables que
caracterizan a los distritos de bajos
ingresos de la ciudad correlacionaban
positivamente con el voto por partidos
de izquierda, pero también lo hacian
con otras agrupaciones, por lo que
el “espacio electoral” de la izquierda
podia ser compartido por otras can-
didaturas de tendencia mas centrista
o incluso de caracter independiente.
Dietz concluye que en la elecciones
analizadas (1989, 1990, 1993y 1995)
la izquierda “obtuvo todo el apoyo
que pudo ser capaz de obtener de las
clases populares limefias”, pero que
su éxito o fracaso electoral dependian
de otros factores distintos a la posible
identificacion de intereses entre gru-
pos sociales de bajos ingresos y este
tipo de organizacion politica: “la habi-
lidad de la izquierda de ganar apoyo
de sectores de clase baja depende
mas de la presencia de un candidato
viable y de una estructura partidaria
bien organizada que de factores tra-
dicionalmente pregonados tales como
una ideologia correcta, deterioro
econdmico, pobreza generalizada,
desigualdades socioeconémicas o
reglas del juego politico”.

De manera que podemos concluir

que la medicion de la satisfaccion
del elector al elegir un candidato, no
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es una cuantificacion directa, y mas
bien engloba una serie de indicadores
que lo determinan, haciendo que esta
variable tenga una naturaleza multidi-
mensional, cuyo nivel esté comprendi-
do en una escala especifica, y el uso
que se puede dar comprende:

a. Revisién y cambio de ser necesario
de las reglas que norman los pro-
cesos electorales en un ambiente
democratico.

b. Satisfacer las expectativas y nece-
sidades del elector.

c. Promover la conduccion de campa-
fias electorales que educan y ele-
van la cultura politica en el pais.

d. Actualizar las metodologias para
determinan la intencion de voto,
el voto verdadero, en los procesos
electorales.

Y la mayoria de estudios realiza-
dos, abordando los problemas que se
presentan en el proceso de la eleccion
de los candidatos en una contienda
electoral, pueden ser clasificados en
tres modelos, los cuales dominan los
estudios del comportamiento de los
electores en el dia de la eleccion:

El modelo sociolégico

Propuesto por académicos de la
Universidad de Columbia, liderados
por Lazarsfeld P.F en el ambito de las
ciencias politicas, y cuyos aportes se
publican en libro texto de Berelson
R.B, Lazarsfeld P.F, and McPhee W
(1954). En esta obra se acentia el
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impacto del proceso de socializacion
de los electores desde la familia, los
vecinos, las amistades y ellugar de tra-
pajo. Ensu enfoque juegan un rol pre-

onderante las caracteristicas basicas
sociodemograficas como edad, sexo,
clase social o nivel de estudios, las
cuales en nuestros tiempos se hayan
vigentes mediante las redes sociales,
producto de la interaccion entre el con-
texto social externo y las preferencias

Entorno de los electores
Familia, amigos,

Relacion y/o influencia
informacion perfecta

individuales. A estas caracteristicas
las denominaremos en este estudio
como el Perfil socioeconodemografico
del elector. En resumen, este modelo
propone que las conductas y compor-
tamientos en los procesos electorales
son afectados por las caracteristicas
sociales, econdmicas y demograficas
de los electores; asi como por su entor-
no familiar, amistad, vecindad y lugar
de trabajo (ambito del elector).

Caracteristicas socioeco-
noémicas y demograficas

vecindad y lugar ¢
de trabajo

Decision
en el proceso
eleccionario

h 4

de los electores:
edad, sexo, clase social,
educacion, residencia

Figura 1. Modelo sociolégico de la decision del elector

Modelo psicosociolégico

Surge como una fuerte critica al
modelo sociologico. Los académicos
de la Universidad Michigan, liderados
por Campbell A., publican el resultado
de sus investigaciones en la publica-
cion de Campbell A, Converse P. E;
Miller W.E and Stokes D. (1960), una
obra clasica en ciencias politicas, y
en la que enfatiza la identificacion
partidista, los temas de campafay la
comunicacion politica en la decision
del elector; y luego, con la aparicion
de los candidatos independientes,
hicieron que las cualidades del
candidato sean consideradas como

determinantes del voto, en un proce-
so de elecciones. En este enfoque,
en donde se pretende cuantificar el
perfil psicosociologico del elector, ya
es posible hablar del malestar (o sa-
tisfaccion) que siente el elector con la
politica, por ejemplo los precedentes
de los politicos, partidos politicos y
gobiernos a los cuales se encuentra
ligados el candidato. Dentro de la
comunicacién politica es importante
conocer la importancia que se le da
a los procesos eleccionarios como un
potencial para mejorar el esquema
democratico, asi como el grado de
participacion electoral en procesos
eleccionarios anteriores.
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Identificacion partidista
del elector

!

Campaiia electoral:
temas, debates

!

Comunicacion politica
con el elector

!

Cualidades del
candidato

Decision
en el proceso

eleccionario

Figura 2. Modelo psicosociolégico de la decision del elector

Modelo de la eleccién racional

Un tercer enfoque —y a decir por la
gran cantidad de investigaciones rea-
lizadas, como el enfoque dominante
en los estudios del comportamiento
electoral- lo constituye, la Teoria de
la Eleccion Racional propuesta por
los académicos de la Universidad
de Virginia, liderados por Downs. A,
cuyos aportes lo publica en Downs.
A. (1957), libro que se convierte en
toda una obra clasica y logra posi-
cionarse como la forma mas usual
de interpretar el comportamiento del
elector en tiempos actuales. En este
enfoque se fundamenta que los elec-
tores actdan en la decisiéon del voto,
fuertemente influenciados por sus
condiciones econémicas (evalua los
costos y beneficios que puede obte-
ner); es decir, vota por el candidato
o partido que represente y ejecute
mejor sus intereses y mejore su nivel
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de bienestar, como que maximiza sus
utilidades. Luego, usando estos tres
paradigmas se construye los principa-
les indicadores del perfil electoral del
elector, el mismo que se abordara en
la siguiente seccion.

Construccion del indice del
perfil electoral

Para construir un indice del perfil
electoral se combinaran mediante la
técnica del analisis de factores, usando
las diferencias de las respuestas per-
cibidas y de lo que espera como ideal
en el proceso electoral. El método por
seguir es el de los componentes prin-
cipales aplicado a las diferencias entre
lo que espera (lo ideal del elector), y lo
que percibe (la realidad) en el proceso
electoral. Los puntajes asi obtenidos
ahora fluctuaran entre “-7” a “+7”, de
manera que la aplicaciéon del analisis
de factores a este caso identifica diez

1 AN ==



[ECOS Nimero 10. Diciembre 2010

Los partidos politicos
y los candidatos usan
la politica como me-

Racionalidad e informacion
perfecta

Los electores a
través del voto

V'3

dios para conseguir
votos

» eligen al gobernante
que mas
los beneficia

Proceso
eleccionario

El gobernante
elegido debe ser el
mejor en todo
sentido

Figura 3. Modelo de eleccién racional

componentes con autovalores mayo-
res a “1”, por lo que deben extraerse
los diez primeros componentes, pero
existen componentes con cargas en
un solo indicador y por ello no con-

viene extraer estos componentes, en
su lugar disminuird hasta obtener una
situacion favorable, por ejemplo al ex-
traer seis componentes se encuentran
los siguientes resultados:

Tabla 1. Extraccion de los seis primeros componentes

N° Subdimension P;:;?;:Lin items
1 Perfil racional 0.36842947 26;27,28;29;30;31;32;33;34 y 35
2 gﬁf;‘lg‘:ne;a%‘;' candidato evaluadas 0.21873334 | 15; 16;17;18;19;20;21 y 22;
3] Entorno familiar y afiliacion partidaria 0.18552084 01;02;04;05;11 y 13
4 Entorno vecinal y laboral 0.08380424 07,08;09; y 10
5 Medios de informacion sobre politica 0.07271564 23;24y25
6 Variables sociodemogréaficas 0.07079646 Educacion y Distrito
Total 1.0000

Una inspeccién de los resultados
proporcionados por la técnica del
analisis de factores —y descritas enla
Tabla 1— muestra que los indicadores

se agrupan en torno de los grandes
paradigmas utilizados para combinar
y construir el indice del perfil electoral,
(Tabla 2).

105




El perfil electoral y su influencia en la decision del voto

Tabla 2. Extraccion de seis componentes para formar las dimensiones formufadas

N° Subdimension P;;;?::L? items
1 Perfil racional 0.36842947 26:27,28;29;30;31;32;33;34 y 35
2 Perfil psicosocial 0.29144898 15;16;17;18,19;20;21;22;23;24 y 25
3 Entorno del elector 0.26932509 01:02;04,05;07,08;09;10;11 y 13
4 Variables sociodemogréficas 0.07079646 Educacion y Distrito
Total 1.0000

Asi, el indice del perfil electoral del
elector ahora es construido utilizando
los siguientes componentes:

Perfil racional

Agrupa diez indicadores y abarca
el 36,84% de la explicacién de la
variacion total. Los indicadores 26,
27, 29 y 30 alcanzan el mayor nivel
en la escala, por lo que se afirmaria
que constituyen las fortalezas del
elector en materia de conocimiento
e informacion electoral; es decir, los
electores votarian en el proceso elec-
toral por los candidatos que aseguren
solucionar los grandes problemas de
la ciudad. El resto de los indicadores
alcanza puntajes por debajo de la
media en la mayoria de los casos, una
presentacion grafica que ilustra en
detalle la forma cémo se distribuyen
los datos dentro de esta dimension se
presenta en el diagrama de cajas y
brazos. En unainspeccion en la Figu-
ra 4, por ejemplo, se puede apreciar
que los valores promedio para todos
los indicadores fluctian entre “03" y
“04” puntos de la escala de “01” a “07”,
y que en la parte superior hay mas
dispersion en la percepcion de los
electores, lo cual podria marcar una
no coincidencia entre la percepcion de
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estos electores. Felizmente, esto sélo
se da en una minoria de los casos vy,
por el contrario, hay menos dispersion
en la percepcion de los electores que
se ubican en la parte inferior de la
escala, e indica mayor coincidencia
en sus apreciaciones en materia de
conocimiento e informacion electo-
ral. En general, hay mucho espacio
que tiene ser cubierto para informar
correctamente al electorado a fin de
brindarle una ayuda para orientar la
decision de su voto.

Perfil psicosocial

Se inicia con la campafia de los
candidatos, en las cuales los electo-
res estan —ineludiblemente— someti-
dos en todo el proceso electoral. Este
componente agrupa a 11 indicadores
entre los cuales las 22, 23 y 25 al-
canzan los puntajes mas altos; es
decir los medios de comunicacion
usados para difundir conocimiento o
informacion electoral son importantes
para llegar al elector, y la evalua-
cién respectiva se plasmara en su
decision de votar. Los indicadores
de esta componente tienen niveles
mas altos que las otras componentes
principales, por lo que en el proceso
de decision ésta es importante. La
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Figura 4. Distribucién de los puntajes de los indicadores del perfil racional.
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Figura 5. Distribucion de los valores de los indicadores de la componente psicosocial.

pregunta 16 es la mas baja en el nivel
de esta componente e indica que el
elector recibe asi mas informacion
de lo necesario y dificilmente podria
cambiar su decision de votar.

El entorno

En esta tercera componente desta-
ca la pregunta 08, porque alcanza los

niveles mas altos en la escala dentro
de este grupo. Se refiere a las platicas
en la vecindad sobre cual de los can-
didatos seria el mejor alcalde para la
ciudad. Tambien puede observarse en
los diagramas de cajas y brazos que
existen muchos puntos discordantes
que hacen que esta componente no
tenga una mayor contundencia para
orientar la decision de voto del elector.
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Las preguntas 01, 11 y 13 alcanzan
los menores niveles y corresponden a
la afiliacion a una agrupacion politica,
algo que en estos tiempos tiene cierta
desacreditacion.

Variables sociodemograficas

En este estudio se ha considera-
do el ingreso de la familia, la edad,
la educacion, el sexo y el distrito
en el que voto el elector como in-
dicadores de esta componente. El

7 Zgg 770 . . .
831 735 T

| L L

analisis factorial identifica al distrito
de votacion y al grado de educacion
como aquellos que explican mejor
la variacion de la decision de voto,
y son precisamente aquellas cuyos
puntajes alcanzan un valor mas alto.
Es decir, a los distritos en los que hay
mayor densidad electoral y a los gru-
pos de edad entre los 40 y 60 afios se
orientd mas la informacion electoral
durante la campafia politica de los
candidatos para alcalde de la ciudad
en el Ultimo proceso electoral.

564 612 870
(=) o7
567 671

07

| U1

T T T T I
P1 P2 P4 P5 P7

I I | T I
P8 P9 P10 P11 P13

Figura 6. Distribucion de los valores de los indicadores del entorno del elector.

indice del perfil electoral del
elector

Halladas las grandes determinan-
tes del proceso de la decision de voto
del elector en Lima Metropolitana,

ahora podemos construir un indicador
del perfil electoral de los electores en
esta circunscripcion usando las cuatro
componentes extraidas con la técnica
del analisis de factores y de cuyas
ponderaciones se llega a:

Perfil electoral = 0.368 PRacional + 0.291 PPsicosocial + 0.269 Entorno

+0.072 VSocioDemog
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Los valores de este indicador se
resentan en la Figura 7. Se observa
que se distribuye alrededor de los
puntos 3 y 4, en forma aproxima-
damente simétrica, y esto indica un
perfil medio (regular) de los electores

80-

60 -

40-

Frecuencia

20

limefios, de ahi que exista una no
certeza sobre la decision de voto y
se requiera mayor informacion sobre
aspectos de politica a fin de contar
con electores cuyo perfil en materia
electoral sea elevado.

2,00 3,00

4,00

p electoral

Figura 7. Distribucion de los valores del indice Perfil Electoral del elector.

La distribucion dentro de los gru-
pos de edad parece tener un nivel
del perfil electoral medio (alrededor
de los 03 y 04 puntos en todos los
grupos de edad considerados). Puede
apreciarse con mayor énfasis en los
grupos “2"y “3", que corresponden a
los electores entre los 20 y 40 afios de
edad. Se concluye de este modo que
la edad no afectaria al perfil electoral
medio del elector (Figura 8).

De manera similar, si se consideran
grupos de electores segun sus ingre-
sos familiares se observara que los
puntajes del indice del perfil electoral
de la decisién de voto se distribuyen

en los electores con menor ingreso
familiar con valores medios ligera-
mente inferiores al punto “04”; mien-
tras que en los electores con mayor
ingreso familiar los niveles del perfil
se concentraran mas cerca del punto
‘04", ello indica que a mayor ingreso
familiar se destina recursos con el fin
de captar mejor la informacion politica
que necesita el elector para orientar su
decision de voto. Pero esto representa
s6lo una minoria ya que la gran ma-
yoria se ubica en grupos con menores
ingresos econdmicos, y son, por ende,
los que deben ser comprendidos en el
proceso de ganar informacion politica
para orientar la decision de su voto.
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Figura 8. Distribucion de los valores del perfil electoral, segun los grupos de edad.
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Figura 9. Distribucion de los valores del perfil electoral, segun los grupos de
ingreso familiar.

En lo que se refiere a densidad de
la poblacion electoral, la mayoria de
distritos de la capital exceden de 210
mil electores y se ubican como distritos
con una densidad alta. En esta pobla-
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cion el indice del perfil electoral para
decidir el voto se distribuye aproxima-
damente segun una normal con una
media de alrededor de 3,5 de la escala
de “1" a “7” y esto significa que se
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requiere de un proceso para informar
sobre materia electoral a los electores
4 fin de decidir su voto. Dicha distribu-
cion €s muy similar en las categorias
de los distritos con menor densidad
glectoral. En lo que se refiere a edu-
cacion, se observa que para electores

con el grado mas alto el indice electo-
ral alcanza mayores niveles; mientras
que en el caso contrario los niveles del
indice son algo menores y la mayoria
de los encuestados se ubica dentro del
grado de educacion superior completa
y secundaria completa.
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Figura 10. Distribucion de los valores del perfil electoral, segun los grupos
de grados de educacion.

El analisis grafico de las variables
sociodemograficas indica que algunas
pueden discriminar el indice del perfil
electoral del elector y otras parecen
no serlo, pero en conjunto parece
que puede afectarlo. A continuacion
se realizara el ajuste de modelos de
regresion adaptados para este caso, a
fin de observar si los componentes es-
tudiados del perfil electoral afectan el
indice de este perfil. En primer lugar,
se ajustara modelos de probabilidad
lineal y de aquellos que aseguran una
transformacion correcta del concepto
de la probabilidad. Los resultados in-

dican que existe una influencia al nivel
del 5% de significacion (los detalles
se presentan en la Tabla 3). De esta
manera, la probabilidad de votar en el
proceso electoral realizado en octubre
del 2010 puede calcularse mediante
el indice del perfil electoral.

O en el caso del modelo de proba-
bilidad lineal, el modelo sera:

0,828 Indice pedil electoral

Prob(Votar) =

14 @0.626 Indice perfil electoral

Prob(Votar) — 0,252 indice perfil electoral
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Tabla 3. Ajuste de la probabilidad de voto sobre el indice del perfil electoral

Modelo Ajustado Coeficiente gf:l‘;';’ Ton sig. R?
Probabilidad Lineal 252 003 98,084 000 | 0920
Logistico 826 046 322,878 000 | 0835
Probit 452 021 21,822 000
Valor Extremo 837 045 18.695 ,000

De otro lado las dimensiones del
indice del perfil electoral, también
fueron ajustados a los datos para
determinar la decision de votar, cuyos
resultados se presentan en el Cuadro
4 en el cual puede observarse que el
modelo de probabilidad lineal a pesar
de su simplicidad con respecto a los
otros modelos se ajusta mejor, siendo
las variables socio demograficas las
de mayor impacto, seguido de la di-
mensién psicosocial, la dimensién de

la eleccion racional y las variables del
entorno del elector. Los modelos no
lineales identifican dentro del ajuste
a la dimensidn psicosocial y el de
la eleccidon racional como las mas
importantes, aunque con niveles de
significacibn mas altos. EI modelo
para el calculo de la probabilidad de
votar, para el caso de la regresion
logistica es:

Prob(Votar) — 0,252 indice perfil electoral

Cuadro 4. Ajuste de las dimensiones de la probabilidad de la decision de Voto

. ) » _ Desvid A 2
Modelo Ajustado Dimension Coeficiente Tipico Tea Sig. R
Perfil Racional 0.041 ,008 4,918 ,000
. ) Perfil Psicosocial 0.051 007 7,035 ,000
Probabilidad Lineal | &\ del Elector 0.025 008 | 2964 | 003 |9-966
Socio Demogréficas 0.094 ,006 15,191 ,000
Perfil Racional 0.233 154 2,285 131
Loaistico Perfil Psicosocial 0.202 27 2,537 A1 0.835
g Entorno del Elector 0,270 71 2,498 114 '
Socio Demograficas 0,110 102 1,156 282
Perfil Racional 108 ,070 1,535 124
Probit Perfil Psicosocial 100 ,058 1,713 ,086
Entorno del Elector 120 075 1,610 107
Socio Demograficas ,095 .047 2,027 042
Perfil Racional 231 149 1,551 121
Valor Extremo Perfil Psicosocial ,205 ,123 1,666 ,095
Entorno del Elector ,266 167 1,586 112
Socio Demograficas 17 ,098 1,191 233
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Conclusiones

Las dimensiones formuladas para
construir el indice del perfil electo-
ral del elector del votante limefio se
confirma por la técnica del analisis
factorial. Se distribuyen los porcen-
tajes asi: 36,84% para teoria de
la eleccion racional, 29,14% para
el perfil psicosocial implementado
durante la campana de los candi-
datos, 26,93% para las variables
de entorno del elector, y solamente
7,09% para las variables sociode-
mograficas.

Los valores del indice del perfil
electoral del votante limefio se
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Estrategia macrorregional
para la transformacion del
sistema productivo peruano:
2011-2021

David Aranaga Manrique

Resumen

Las regiones que estan lejos de un desarrollo econdmico sostenible,
pues responden a un modelo de crecimiento hacia afuera de caracter
primario-exportador. Pese al decenio que lleva la descentralizacion,
no se ha producido una reforma presupuestal con vision regional-
nacional. El avance de la alternativa macrorregional requiere de un
Estado moderno, participativo, planificador y descentralizado que
apligue un modelo de adentro hacia afuera.

Palabras clave: macrorregiones, desarrollo de adentro hacia afuera,
desarrollo sostenible.
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Presentacion

Las macrorregiones emergen
como un instrumento estratégico
del Estado a fin de superar el actual
centralismo imperante en el sistema
productivo nacional derivado de los
modelos de crecimiento y del desarro-
llo que se siguen en nuestra sociedad,
asi como para propiciar la integracion
industrial con el fin de ampliar la base
del sistema productivo nacional.

En consecuencia, las macrorre-
giones como instrumentos del Estado
han de constituirse como parte de
la estrategia de desarrollo, a fin de
iniciar un nuevo proceso de cambio
de desarrollo nacional-regional. En
ese nuevo escenario, el Estado va a
fortalecer su capacidad de gobernan-
za mediante la formulacion de planes
estratégicos de desarrollo nacional,
regionales y locales, y el impulso
politicas y estrategias de desarrollo
que respalden la puesta en marcha de
un nuevo modelo de desarrollo desde
adentro hacia afuera.

Para lograr tales propositos se
ha realizado una investigacion que
plantea la siguiente interrogante:
. Por qué se mantienen las deficien-
cias estructurales centralistas, pola-
rizantes y de desigualdad regional
que impiden la creacion de nuevas
condiciones para establecer las
macrorregiones, y por ese camino
iniciar un nuevo proceso de cambio
de desarrollo nacional-regional en el
Peru? Para responderla se ha fijado
como objetivo lograr un crecimiento
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econdmico sostenible mediante e|
desenvolvimiento estratégico de
las macrorregiones en el proceso
transformativo industrial del sistema
productivo nacional, teniendo como
vision el desarrollo sostenible, hu-
mano e integral regional-nacional.
Se ha planteado como alternativa
de solucién la siguiente hipotesis:
“En las condiciones actuales de la
sociedad peruana y teniendo como
escenario el proceso de globaliza-
cion mundial, si se aplica una politica
para establecer las macrorregiones
en el Per(l y ésta se complementa
con estrategias de industrializacion
competitiva, ordenamiento territorial,
descentralizacion ordenada y progre-
siva, microrregiones y nucleos ejecu-
tores; entonces, el nuevo gobierno
ha de retomar planificadamente
este instrumento estratégico para la
transformacion del sistema produc-
tivo nacional, tendiente a lograr el
crecimiento econémico sostenible en
un mediano plazo”.

Como resultado del estudio se ha
elaborado una metodologia que ha de
servir de guia orientadora, para que
el nuevo gobierno asuma el estable-
cimiento de las macrorregiones en el
Peru a partir del 2011.

Sintesis del trabajo de
investigacion

Ei trabajo tiene como eje central el
desarrollo estratégico de las macro-
rregiones, las cuales a través de un
nuevo proceso de cambio de desa-
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rrollo nacional-regional, van a superar
la problematica actual y transformar
el sistema productivo nacional con
el objetivo fundamental de lograr un

crecimiento econdmico sostenible,
respaldado por un nuevo “Modelo de
desarrollo desde adentro hacia afue-
ra” (Diagrama 1).

Diagrama 1
Sintesis del trabajo: estrategia de las macrorregiones
para un crecimiento econdmico sosteible

PROCESO DE
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- MICRORREGIONES
-NUCLEOS
EJECUTORES

MODELO DE CRECIMIENTO HACIA
AFUERA

Para conseguir los propoésitos
mencionados, la sociedad peruana
tiene que ser encaminada con un
nuevo rol proactivo de un Estado
moderno, participativo, planificador
y descentralizado, que organice y
gestione estratégicamente el esta-
blecimiento de las macrorregiones en
el escenario de un nuevo proceso de
desarrollo regional y con una vision de
largo plazo con el objetivo de lograr
el desarrollo humano, sostenible e
integral nacional-regional.

MODELO DE DESARROLLO DESDE ADENTRO HACIA AFUERA

Marco tedérico-conceptual
sobre las macrorregiones en
el Peru

Teorias respecto a las
macrorregiones

Teoria de la region econémica

Una region econdémica es un terri-
torio relativamente grande organizado
por los mercados y por el Estado.
Es decir, la regidbn economica pue-
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de estar formada por una o varias
ciudades que se articulan entre si'y
con sus entornos o ambitos rurales.
En ese contexto, cada region tiene
un centro —constituido por la ciudad
dominante o por un eje de ciudades
0 centros jerarquicos urbanos— cuyo
tamafio ha de ser uno de los factores
importantes para definir los limites de
la nueva region.

A diferencia de la region econo-
mica ha surgido la region politico-
administrativa, lo que en el momento
actual podria responder a nuestros
gobiernos regionales, herederos de
los departamentos jurisdiccionales,
que han emergido en el afio 2003 bajo
las demarcaciones territoriales fijadas
por las normas legales. Sin embargo,
si apreciamos el espacio de la region
econdmica, ésta emerge con limites
variables que puede incluso respon-
der a dos o mas regiones o departa-
mentos jurisdiccionales como conse-
cuencia de su dinamica productiva y
distributiva y el grado de influencia o
convergencia de los centros o zonas
que adquieren jerarquias entre si en
respuesta a un sistema urbano.

Teoria sobre las macrorregiones

Para ingresar a este nuevo plan-
teamiento tedrico ha de ser necesario
tener una vision de desarrollo regio-
nal, y por ese camino buscar alterna-
tivas, entre las cuales estan las ma-
crorregiones, ya que han de servir de
soporte fundamental para integrar dos
o mas regiones actuales (incluye sus
provincias y distritos jurisdiccionales),
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que han de responder a un espacio
subnacional mayor que una region
actual. Si bien en principio una macro-
rregion podria estar conformada por
un conjunto de pequefios territorios
regionales de acuerdo a un plan o
que estén densamente poblados, po-
sean recursos naturales, desarrollen
actividades productivas y por ende,
registren ingresos promedio relativa-
mente altos; sin embargo, lo esencial
es que los espacios regionales deben
estar debidamente articulados para
lograr las ventajas o beneficios de
constituirse en una macrorregion.
Este planteamiento abre nuevas ex-
pectativas para nuestro pais en donde
existen fuertes deficiencias estructu-
rales, desigualdades regionales y un
proceso de polarizacion de los centros
urbanos en detrimento de las zonas
rurales.

Entonces, ¢como ha de ser con-
cebida una macrorregioén para el caso
peruano? Ha de ser concebida a partir
de la integracion o fusion de las nue-
vas regiones, en cuyas estructuras
se han de combinar un conjunto de
fuerzas estratégicas para influir en las
siguientes dimensiones: tamafo geo-
grafico y demografico, dinamica social
y politico-administrativa, actividades
econdomicas espaciales, infraestruc-
tura y servicios; asi como recursos
naturales y proteccion del medio
ambiente. Todas ellas responden a
cuatro formas de integracion:

1. Fisica, que ha de responder a la
articulacion vial, la interconexion
energética, la interconexién de las
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telecomunicaciones y ta moderni-
zacion de los sistemas de trasporte
multimodales. Todos ellos en espa-
cios ordenados territorialmente.

2. Social descentralizada, que ha
de responder a un nuevo rol del
Estado: por un lado ha de acelerar
el proceso de descentralizacion y
por otro ha de concertar con los
agentes sociales en la formacion
del recurso humano y la inversion
en el desarrollo de los programas
sociales, en la seguridad alimenta-
ria, servicios adecuados de salud,
servicios energeticos, servicios
de agua potable y desaglie, entre
otros.

3. Econémico-financiera, que ha
de responder a la participacién de
los agentes sociales para ampliar
la base del sistema productivo con
visidon industrial, diversificacion
de bienes y generacién de mayor
valor agregado. Asimismo, para
fortalecer el mercado de capitales
y el sistema de microfinanzas.

4. Politico-administrativa estatal
o fiscal, que ha de responder, por
un lado, a una adecuada delimita-
cion territorial provincial y distrital,
en un proceso progresivo pero
ordenado de la descentralizacion;
y por otro lado, a la participacion
de los agentes sociales en el pago
tributario, en la descentralizacion
del sistema tributario y en la amplia
participacion democratica social,
asi como también en la solidaridad
y alianzas estratégicas publico-
privadas.

Asimismo, en la construccion de

las macrorregiones también ha de
tomarse en cuenta dos tipos de arti-
culacion:

1. Horizontal, proveniente del nivel

espacial, que tiene como sustento
el aprovechamiento de una cuen-
ca, de un corredor econdmico o de
una region con abundantes recur-
sos naturales; por tanto, la conti-
nuidad territorial y las distancias
son los atributos de la articulacion
horizontal.

2. Vertical, que permita establecer o

profundizar las relaciones econo-
micas entre una ciudad-eje (centro)
y sus ciudades secundarias mas el
entorno rural en el escenario de un
sistema urbano-rural.

Por tanto, las macrorregiones han

de ser concebidas como:

Un espacio a partir de la fusion o
integraciéon de dos o mas regiones,
que ha de responder a una locali-
zacion estrategica en el desarrollo
regional cuya vision sea el desa-
rrollo sostenible, humano e integral
regional-nacional.

Una alternativa descentralizadora y
rentable en el momento actual, con
la que se ha de lograr la compen-
sacion econdémica interregional,
principalmente de aquellas regio-
nes que no han sido privilegiadas
por las inversiones productivas.

Un nuevo proceso de integracién,
dada la configuracién de las ac-
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tuales regiones sobre la base el establecimiento de cada macro-
de los departamentos politico- rregion ha de tenerse en cuenta los
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El modelo de desarrollo desde las macrorregiones complemen-
adentro hacia afuera tadas por un nuevo ordenamiento
territorial, un proceso de descen-

Objetivos del modelo tralizacién ordenado y progresivo,
la industrializaciéon competitiva,

1. Lograr un crecimiento econémico el establecimiento de programas
sostenible. microrregionales y de proyectos

de nucleos ejecutores.
2. Lograr un saldo positivo y perma-

nente de la balanza de pagos. Finalidad del modelo

3. Lograr la generacion de empleos
dignos, estables y permanentes
mediante el desarrollo regional y
la ampliacion de la base productiva
del sistema productivo nacional.

Lograr un desarrollo humano, sus-
tentable e integral regional-nacional
para la sociedad peruana, que per-
mita un sustancial mejoramiento del
bienestar socioeconomico y la eleva-
cion de los niveles de calidad de vida

4. Lograr el desarrollo int I io-
9 rofio Integratregio para la poblacion.

nal-nacional.

5. Lograr el desarrollo regionata par- Diagrama para un modelo
tir de las acciones estratégicas de  teérico (Diagrama 2)

Diagrama 2
Modelo de desarrollo integral regional-nacional
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Sistema proposicional del
modelo tedrico

1. La sociedad peruana se encamina

a partir de un nuevo proceso de
cambio de desarrollo nacional-
regional hacia un largo plazo, por
un desarrollo humano, sustentable
e integral regional-nacional, que
responde a registrar y mantener un
crecimiento econdmico sostenible
en el escenario del proceso de
globalizacién mundial.

. El sistema productivo nacional se
conduce por un proceso de acumu-
lacion de capital social para lograr
el crecimiento econdmico sosteni-
ble a fin de responder a una nueva
fuerza dinamica impulsada por siete
estrategias fundamentales: las ma-
crorregiones, la descentralizacion
ordenada y progresiva, el nuevo
sistema de ordenamiento territorial,
la industrializacion competitiva, la
proteccion del medio ambiente,
las microrregiones, y los nucleos
gjecutores y el financiamiento del
desarrollo regional.

. En el sistema productivo nacional el
nuevo proceso de acumulacion de
capital social tiene como plataforma
la competitividad empresarial, los
altos niveles de productividad, la
participacion de trabajadores califi-
cados, el desarrollo tecnolégico y el
respaldo de las siete estrategias que
han de convertirse en las fuerzas
impulsoras y consolidadoras de un
nuevo proceso de cambio de desa-
rrollo nacional-regional.
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4. Las actividades econdmicas,

financieras, sociales, politico-ad-
ministrativas e institucionales han
de ingresar en el nuevo proceso de
cambio y funcionamiento del Mo-
delo de desarrollo desde adentro
hacia afuera bajo una accion plani-
ficada del Estado y de los agentes
sociales, a través de acuerdos
nacionales-regionales y foros para
la formulacion y ejecucion de los
planes estratégicos nacionales
y regionales, de las estrategias
de desarrollo y de las acciones
y politicas macroeconomicas,
microeconomicas, regionales, arti-
culadoras sociales de formacién y
capacitacion, tecnolégicas, medio-
ambientales y financieras a poner
en préactica en el corto, mediano y
largo plazo.

. En el sistema productivo ma-

crorregional y una vez aplicado
el ordenamiento territorial, las
actividades economicas se con-
ducen siguiendo la estrategia de
industrializacion competitiva y la
competitividad empresarial bajo
nuevas modalidades de gestion or-
ganizativa moderna, uso de mano
de obra calificada, desarrollo de
tecnologias endogenizadas. Asi-
mismo, operan generando lineas
de productos de mayor valor agre-
gado en cada linea de crecimiento
multisectorial mediante el estable-
cimiento de cadenas u otras for-
mas de aglomeracion productiva
localizadas segun los esquemas
regionales multisectoriales, acorde
a cada region integrada o macro-
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rregion y bajo enfoques sistémicos
de competitividad.

6. Enlas lineas de crecimiento multi-
sectorial con el crecimiento de los
niveles de produccion y participa-
c¢ion de la mano de obra calificada,
se incrementan los niveles de pro-
ductividad, que benefician tanto a
los agentes empresariales como a
los trabajadores, segun los efectos
de arrastre, los encadenamientos
productivos y las economias ex-
ternas generadas, derivado del
establecimiento de las cadenas
o aglomeraciones productivas (o
clusters), zonas francas, comple-
jos industriales y turisticos; ceticos,
redes u otras modalidades de aso-
ciacion cooperativa empresarial.

7. En cada linea de crecimiento mul-
tisectorial tiene lugar una oferta
exportable diversificada de lineas
de productos de mayor valor agre-
gado tendiente a apoyar las nue-
vas negociaciones internacionales,
los nuevos convenios, acuerdos
bilaterales y tratados de libre co-
mercio que el Peru suscriba en el
contexto internacional.

8. Cada oferta de diversas lineas de
productos posee ventajas compe-
titivas dinamicas y es ofrecida por
los agentes empresariales indivi-
dualmente o asociados a través
de las cadenas productivas u otras
modalidades de aglomeracion pro-
ductiva.

9. El Estado y los agentes empresa-
riales propician alianzas publico-
privadas para el desarrollo de la

infraestructura vial, energética y
sistemas de agua potable; asi como
para sembrios, desarrollo tecnold-
gico, y formacion y capacitacion de
los recursos humanos segun las
lineas de crecimiento multisecto-
rial y de los procesos productivos
que se desarrollen en las regiones
integradas o macrorregiones.

10.El Estado y los agentes empresa-

riales propician procesos de inno-
vacion y asimilacién de tecnologias
para incrementar el desarrollo tec-
nolégico en la produccién y elevar
los niveles de productividad de
las lineas de producto y lineas de
crecimiento multisectorial.

11.El Estado ha de cumplir un nuevo

rol protagonico como ente regula-
dor, promotor, planificador, partici-
pativo y descentralizado para apo-
yar las macrorregiones. También
ha de aplicar una politica social con
énfasis en los segmentos mayori-
tarios de la poblacion; y ademas
ha de proteger el medio ambiente
y luchar contra la depredacion y/o
agotamiento de los recursos natu-
rales en cada macrorregion.

Condiciones del modelo

1. La sociedad peruana esta inserta

en un proceso de globalizacion
mundial como subsistema depen-
diente al sistema capitalista.

. La sociedad peruana evoluciona

de manera abierta, compleja, sis-
témica y dialéctica, reduciendo sus
relaciones de dependencia.
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3. El gobierno reestructura totalmen-
te al Estado para que cumpla un
nuevo rol.

4. E| gobierno pone en practica el
presente modelo de desarrollo en
el marco de un plan estratégico de
desarrollo nacional-regional.

5. Se mantienen las condiciones de
la economia social de mercado.

6. Se modifica la Constitucion Politica
para que preceptie que el Estado,
trabajadores, empresas y comuni-
dades cumplan nuevos roles.

7. Los trabajadores han de percibir
remuneraciones dignas y en fun-
cion de la elevacion del costo de
vida, productividad y rentabilidad.

8. Se establece un nuevo sistema
integral de educacion que permita
una adecuada formacion, capaci-
tacion y adiestramiento.

9. Simultaneamente a la elevacion
gradual de los niveles de calidad
de vida, se reducen los niveles
maximos de pobreza y desnutricion
infantil, se destugurizan las vivien-
das y se brinda salud preventiva.

Restricciones al modelo

1. Mantenimiento de un Estado buro-
cratico, corrupto y centralista.

2. Elevada informalidad y gestion
tradicional de empresas.

3. Desarrollo tecnoldgico hetero-
géneo en las distintas lineas de
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produccion y de crecimiento mul-
tisectorial, y en las regiones.

4. Elevada mano de obra no califica-
da y analfabeta en las regiones.

5. Fuerte asimetria en el crecimiento
y desigual desarrollo de las regio-
nes herederas de los departamen-
tos.

6. Débil participacion solidaria y
responsabilidad social de empre-
sas.

7. Cambio climatico y elevada conta-
minacion en los centros urbanos y
los de produccion minera.

8. Débil sistema financiero nacional.

9. Centralismoy concentracion de las
acciones de los tres poderes del
Estado en Lima Metropolitana.

10.Creciente desigualdad en la distri-
bucién de los ingresos en el Pera;
ademas de exclusion social.

11.Mantenimiento del mercado labo-
ral discriminador, distorsionado y
excluyente, y con bajos niveles de
remuneraciones.

12. Mantenimiento de fallas y distor-
sionamientos del mercado.

Sintesis del diagndéstico de
la realidad peruana

En el conocimiento de la realidad
peruana se presenta la sintesis de los
siguientes aspectos fundamentales
del diagnostico (Diagrama 3).
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Diagrama 3
Diagnostico de la realidad peruana
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Caracterizacion de la sociedad
peruana

El Perl, a pesar de su acciden-
tada geografia, presenta una gran
diversidad de areas y espacios con di-
ferentes caracteristicas: fisicas, eco-
némicas, sociales, etc. Asimismo, en
su desenvolvimiento histérico se fue
propiciando una desigual asignacion y
distribucién de los recursos naturales
localizados en todo el territorio nacio-
nal debido a que los gobiernos toman
la decisién de mantener o respaldar
modelos tales como el “Modelo de
crecimiento hacia afuera primario-
exportador” y el “Modelo de desarrollo
hacia adentro”, este Ultimo aplicado a
partir del decenio del sesenta del siglo
XX mediante la politica de sustitucion
de importaciones.

Por tanto, desde ese decenio
hasta nuestros dias, cuando dichos

ANALISIS
SITUACIONAL
SEGUN
FODA

modelos son de aplicacién en el Perq,
a falta de un adecuado proceso de
planificacion del desarrollo o de un
planeamiento estratégico y solo eli-
giendo a las fuerzas de la economia
de mercado, los gobiernos adoptan
politicas econémicas o publicas, prin-
cipalmente para resolver o corregir los
problemas coyunturales o reajustar
dichas politicas, sin tener una vision
de largo plazo, menos aun orientando
a la sociedad peruana por el camino
del desarrollo con equidad, justicia
social, sostenible, humano. Tampoco
eligieron el camino de un proceso
integral regional-nacionali.

En consecuencia, en estos Ul-
timos decenios se han acentuado
las deficiencias estructurales, los
desequilibrios macroecondmicos, las
desigualdades regionales y de ingre-
sos y los deterioros de los términos
de intercambio, los mismos que han
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traido como resultado la inestabilidad
en el crecimiento econdémico, la des-
articulacion en el sistema productivo,
la centralizacion imperante. Sobreto-
do se mantienen altos los niveles de
pobreza, desnutricion de la nifiez, au-
mento de la delincuencia, elevacion de
la informalidad y lo mas preocupante,
se deteriore los niveles de calidad de
vida debido a la desigual distribucion
de los ingresos y el mantenimiento de
una “crisis” de desarrollo que vive el
Pert en la actualidad.

Caracterizacion de la realidad
regional

Es evidente que a nivel regional
existe una complejidad en el de-
senvolvimiento social, econémico vy
politico actual, que se ha traducido
en desigualdades y divergencias re-
gionales provenientes del centralismo
imperante de Lima Metropolitana, que
de manera radial y gravitatoria man-
tienen su poder dominante en todos
los espacios econémicos del territorio
nacional.

Mas aun, institucionalmente el Per
ha estado dividido en “"departamentos
politicos” y simplemente por unaley se
ha pasado a constituirse en gobiernos
regionales a partir del 2003, sin tener
una vision de desarrollo regional,
marcado por un lento proceso de
descentralizacion y el mantenimiento
de las politicas “sectoriales” (agricolas,
pesqueras, mineras, industriales, etc.)
para incentivar, estimular y promover
las inversiones foraneas e internas por
parte de los distintos gobiernos. Por
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tanto, la realidad regional se caracte-
riza por lo siguiente:

a. Elespacio territorial se organiza de
manera desigual, no equilibrada,
en la busqueda del crecimiento
econdmico y deja a un segundo
plano la aplicacion de politicas
que propician un desarrollo social
con mayor bienestar y niveles
de calidad de vida; como conse-
cuencia de ambas decisiones, no
existe una movilidad demografica
armoniosa y equilibrada entre las
distintas regiones.

b. La distribucion demografica con
diferenciales asentamientos huma-
nos, cultura, tradiciones, valores e
idiomas acentuados por los fuertes
procesos migratorios internos de
las regiones sierra y selva hacia
la costa, y en especial hacia Lima
Metropolitana. Lo mas preocupan-
te es que los lideres y las personas
calificadas de las regiones tienden
a migrar hacia otras regiones con
mayor vision de desarrollo o pre-
fieren migrar hacia otros paises.

c. Respecto a las actividades pro-
ductivas, se viene desarrollando
un proceso de localizacion y
expansion desarticulado de las
actividades primarias, manufac-
tureras y de servicios, las mismas
que han emergido como una forma
de “archipiélago”, es decir, ocupan
territorialmente determinados es-
pacios econémicos en funcion de
los modelos de crecimiento hacia
afuera primario-extractivo y de
sustitucion de importaciones con
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el respaldados por las politicas
sectoriales o globales en el caso
del modelo actual.

Por tanto, la sociedad peruana
emerge en el presente siglo como una
realidad nacional y regional configu-
rada por un crecimiento polarizante
urbano-rural y un sistema produc-
tivo nacional desarticulado inter e
intrasectorialmente, lo cual ha traido
como consecuencia un deterioro ge-
neral de los niveles de calidad de vida
al interior de las actuales regiones.

Asimismo, las economias regiona-
les responden a un sistema producti-
vo, cuyo desenvolvimiento es impul-
sado por un “Modelo de crecimiento
hacia afuera primario-exportador”,
gue si bien asume caracteristicas
modernas en su proceso de creci-
miento y comportamiento empresa-
rial, también utiliza intensivamente los
recursos humanos no calificados para
minimizar costos, a la par que explota
intensivamente los recursos naturales
que son abundantes. La “especializa-
cion de nuestros productos” a bajos
precios relativos en el mercado mun-
dial, se convierte, en consecuencia,
en la politica y en el sustento de este
modelo que el gobierno actual insiste
en mantener a falta de una nueva
politica industrial.

Este tipo de decisiones esté tra-
yendo consecuencias adversas en
la economia nacional pues genera
tendencias ciclicas en el crecimiento
econdémico con procesos recesivos,
inestables y vulnerables; crea condi-

ciones dialécticas que configuran los
distintos espacios subnacionales y
que en el momento actual las llama-
das “regiones” han heredado las defi-
ciencias estructurales de los departa-
mentos politico-administrativos.

Dinamica actual de la realidad
nacional-regional

En el conocimiento de la realidad
nacional-regional, es pertinente que
ésta sea evaluada a partir de la dina-
mica de las siguientes dimensiones:

a. Demografica. La poblacién tiende
a concentrarse en Lima Metropoli-
tana, en los centros urbanos y en
la costa. Asimismo, la poblacion
econdmicamente activa tiende
a migrar de las regiones sierra y
selva hacia la costa, de los centros
menores urbanos hacia los centros
urbanos capitales de las regiones
y de éstos hacia el exterior.

b. Politico-administrativa. El Peru
se ha desarrollado como sociedad
con un desigual crecimiento po-
blacional, segun las provincias y
distritos, asi como la concentracion
y dispersion urbano-rural de los
departamentos.

c. Social. Persiste un gran proble-
ma para encaminar a la sociedad
peruana por el desarrollo regional
debido a que se mantiene una
desigual distribucién de los in-
gresos, ya ésta ha disminuido de
0,52 a 0,47 puntos en el indice
GINI, principalmente de los grupos
sociales que viven en los centros
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urbanos, en Lima Metropolitana
y en la costa, pues la calidad de
vida de la poblacién que vive en
el ambito rural y en las regiones
sierra y selva son precarias.

. Econémica. Un alto porcentaje
del crecimiento econémico ge-
nerado en el pais se produce en
Lima Metropolitana y por ende, el
PB! per capita también crece por
encima del promedio nacional y
de las regiones en su conjunto.
Por otro lado, segun la estructura
porcentual, podria afirmarse que
el Perll es un pais terciario, pues
el 63,6% concentra a los sectores
terciarios, el 22,5% a los sectores
secundarios y el 13,9% aporta a
los sectores primarios.

. Financiera. Respecto a los dep¢-
sitos en la banca multiple, éstos
son recibidos en alto porcentaje en
Lima, ciudad que concentra un al-
tisimo porcentaje de los depositos,
que asciende a 86,8%. Asimismo,
respecto al crédito directo de la
banca muiltipie, ésta le devuelve a
Lima mas del 80% del total.

Infraestructura. El Pert aun no
cuenta con adecuadas vias trans-
versales, tampoco las regiones
cuentan con adecuadas vias en su
ambito urbano y rural, menos adn
tienen acceso hacia otras regiones
y algunas de ellas hacia el exterior.
Asimismo, solo el 13% es asfalta-
do, el 8,5% afirmado, el 2,4% esta
sin afirmar y el 76,1% es trocha
carrozable. Una situacion que se
mantiene en las regiones.
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g. Proteccion del medio ambiente
y recursos naturales. Se puede
afirmar que el Pert posee casi el
82% de todos los tipos de ecorre-
giones o zonas de vida existentes
en el mundo, es decir, es un pais
megadiverso debido a que posee
un destacado capital natural y
ofrece a las regiones recursos
estratégicos para iniciar nuevas
oportunidades tendientes a lograr
el desarrollo regional-nacional.

Presencia de la fuerza
dinamica retardada

Los siguientes son factores con-
sustanciales a la fuerza dinamica
retardada:

1. Concentracion y centralismo.
Este factor alimenta las deficien-
cias estructurales (econdmicas,
sociales, culturales, politicos e
institucionales), los desequilibrios
macroeconomicos, los distorsio-
namientos y fallas en los merca-
dos, los deterioros comerciales y
financieros y las desigualdades re-
gionales, etc., debido a la formay
modos como la sociedad peruana
participa de manera dependiente al
sistema capitalista en sus relacio-
nes y condicionamientos, que se
reflejan en un proceso de concen-
tracion acelerada de la poblacion
urbana; una tendencia a reducir
los niveles de pobreza en Lima
Metropolitana; una centralizacion
del poder econémico y financiero.
El centralismo tiende a estructurar
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la capital del pais sobre la base
de los sectores industrial, cons-
truccidn, comercio y servicios, y
financiero; posee las mayores vias
asfaltadas, aeropuertos y puertos
modernos, servicios de transpor-
tes de contenedores. Igualmente,
brinda los mayores servicios de
agua, energia eléctrica, teléfonos
e internet. Todo ello a pesar de
gue Lima tiene un ordenamiento
territorial deficiente, acentuado por
problemas de cambio climatico y
contaminacion ambiental.

. Polarizacién urbano-rural. En los
ultimos sesenta afios se viene pro-
duciendo un acelerado crecimiento
del proceso de urbanizacién en
el Peru, lo cual genera una pola-
rizacion distorsionante respecto
al ambito rural de las distintas
regiones politico-administrativas.
Asi, se ha producido un acelerado
crecimiento de la poblacion urbana
debido a las fuertes migraciones
de la poblacién de las distintas
regiones que buscan oportunida-
des de trabajo y mejor calidad de
vida; este proceso ha creado las
condiciones de una economia de
mercado moderna en los centros
urbanos que se derivan de una
creciente demanda y por el “efecto
demostracion” de los centros de
demanda mundial. En los centros
urbanos también se concentran las
entidades financieras comerciales,
de capitales y la bolsa de valores y
se otorgan los mayores préstamos
y créditos; en los centros urbanos,
si bien se han generado las prin-

cipales economias externas y de
aglomeracion, pero ademas en
estos centros se ha producido in-
dices de contaminacién ambiental
y cambio climatico.

3. Desigualdades regionales. Desde

la época colonial -y luego en el
transcurrir de la época republica-
na— el proceso centralista en el
Perl y los modelos de crecimiento
hacia afuera y de desarrollo hacia
adentro llevados a cabo han de-
terminado una fuerte divergencia
entre las regiones que ha genera-
do en una desigualdad regional,
esto ha provocado un proceso
migratorio de las regiones que
tenian escasas posibilidades de
desarrollo o crecimiento hacia las
ciudades o centros productivos
que han crecido bajo la guia del
“Modelo de crecimiento hacia
afuera”. Actualmente, los gobier-
nos vienen aplicando programas
sociales que so6lo benefician a
determinados grupos sociales;
también existen demarcaciones
politicas diferenciales e igualmente
se viene produciendo una desca-
pitalizacidon econdémica de algunas
regiones.

.Desigual distribucion de ingre-

sos. La creciente desigualdad en
la distribucidon de los ingresos en
la que los grupos sociales mas
ricos han mantenido sus condi-
ciones econémicas y de poder en
el pais, pero en detrimento de los
grupos mas pobres. Esta situacion
ha llevado a que en las regiones
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mas pobres se esta produciendo
un mayor éxodo de trabajadores
hacia otras regiones o hacia otros
paises; en las regiones de la sierra
y selva se estan produciendo me-
nores niveles de ingresos que las
regiones en la costa, se advierte un
fuerte poder econoémico y politico
centralista desde Lima Metropoli-
tana. Finalmente, las regiones en
las que se explotan activamente
los recursos naturales con fines de
exportacion son las que presentan
mayores nhiveles de ingresos.

. Economia desarticulada del
sistema productivo regional.
Se hace evidente el desenvolvi-
miento limitado del proceso arti-
culado en el sistema productivo
nacional debido a que el “Modelo
de crecimiento hacia afuera”, l0s
recursos naturales abundantes y
diversos, asi como las actividades
productivas primario-extractivas
especializadas, determinan que
el crecimiento nacional dependa
del sector externo; y ademas, los
gobiernos han seguido incentivan-
dolos como “sectores”. Todo ello
ha propiciado un proceso desarti-
culado en el sistema productivo y
generado niveles de productividad
heterogénea.

. Estado burocratico, centralistay
subsidiario. Cabe mencionar que
en el transcurrir de la Republica,
el Estado ha venido cambiando
en sus formas y funciones debido
a la débil capacidad que tienen
los gobiernos para que puedan
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participar adecuadamente en la
transformacion del sistema pro-
ductivo y en la generacion del
crecimiento econémico o el impul-
so del desarrollo. En el momento
historico actual, el Estado no esta
cumpliendo con la sociedad, por
cuanto mantiene un comporta-
miento burocratico y “subsidiario”
o pasivo. Desde los afios noventa,
bajo la recomendacion del Fondo
Monetario Internacional, el Pert ha
ingresado a un nuevo modelo neo-
liberal —primero con Fujimori, luego
con Toledo y posteriormente con
Garcia— que lo ha convertido en un
Estado subsidiario que concentra
sus acciones de politica publica en
obras de infraestructura.

. Débil democracia representativa

regional. Durante el siglo XIX la
democracia en el Pert se debilitd
paulatinamente debido a la partici-
pacion anémala de los gobiernos,
que en cortos periodos pasaban
de regimenes civiles a regimenes
militares a través de golpes de
Estado. En el siglo XX, se repitio
casi lo mismo, pues se paso de las
elecciones a los golpes de Estado
con lo cual se debilité la democra-
cia y la institucionalidad; situacion
que perduro hasta principios de los
ochenta, cuando recién se logra
estabilizar a nuestra sociedad a
partir del segundo gobierno de Be-
launde y por ese camino también
se consolidaria la “democracia
representativa”. Ante la falta de una
participacion democratica social, se
propicia una débil concertacion y
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participacion proactiva del Estado;
asimismo, debido al centralismo
imperante, se mantiene una débil
suscripcion de alianzas estratégi-
cas publico-privadas.

Analisis situacional del
proceso de descentralizacion

Recién en el primer decenio del
siglo XXI, con la modificacion de la
Constitucion Politica, se establece la
“descentralizacion como una politica
permanente de Estado™. Al respecto,
el articulo 188° de la Constitucion
Politica de 1993 establece que “La
descentralizacion es una forma de or-
ganizacion democratica y constituye
una politica permanente de Estado,
de caracter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarro-
llo del pais”. Ademas, la carta magna
sefala que “El proceso de descentrali-
zacion se realiza por etapas en forma
progresiva y ordenada”.

Este proceso de descentralizacion
fue puesto en marcha durante el
gobierno de Toledo con un conjunto
de dispositivos legales. Alan Garcia,
si bien hizo de la descentralizacion
el tema central de su campana de
2006, ya en el gobierno sélo anuncio
un shock descentralista compuesto
de veinte medidas, entre las cuales
se hallaba el establecimiento de una
macrorregion piloto (Diagrama 4).

Por lo tanto, al afio 2010 se llega
a un balance negativo del proceso
de descentralizacion que demuestra
su lentitud, debido a los siguiente
factores:

-. Limitaciones para la provision
de servicios por parte del Es-
tado. Lo cual trae como conse-
cuencia que sigan desatendidas
zonas aisladas de la capital de la
region. lgualmente, las regiones,
provincias y distritos tienen dife-
rencias significativas en cuanto a
poblacion y extension. Finalmente,
es insuficiente la integracion y aso-
ciatividad entre la municipalidad
provincial, distrital y la de centro
poblado (MCP).

- Heterogeneidad de las reali-
dades distritales. En especial
en términos de habitantes y ex-
tension territorial, por lo que se
requiere una tipologia de munici-
palidades.

- Falta de asociatividad o fusién
distrital. Hasta el presente, el Mi-
nisterio de Economia o ha dictado
las normas reglamentarias para la
fusion de los distritos ni los recur-
s0s presupuestales.

- Lenta delimitacién jurisdiccio-
nal. Lo cual afecta a las provincias
y los distritos que no tienen limites
claros (canon y regalias).

1 Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo |V, sobre descentralizacion, Ley N° 27680,

publicada el 7 de marzo de 2002.
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Diagrama 4
Situacion del proceso actual de la descentralizacion
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FISCAL, ECONOMICA
Y POLITICO-
AUMINISTRATIVO

a. Transferencia de
competencias, funciones,
programas y proyectos a los
gobiernos regionales

En el afio 2004 se aprobo la Ley
y el Reglamento del Sistema de
Acreditacion para iniciar el proceso
de transferencia de funciones secto-
riales a los gobiernos regionales, la
misma que continuo en el afo 2005
teniendo como marco el Plan Anual.
Sin embargo, en el afio 2006 dicha
transferencia se suspendio por el
nuevo gobierno de Alan Garcia, quien
en octubre proponia a la ciudadania
aplicar veinte medidas, en especial
respecto a la transferencia de las 185
funciones para los gobiernos regiona-
les, que tenian como plazo el 2007y
el 2008. Por tanto, hasta hoy predo-
mina la falta de recursos humanos y
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presupuestales en la transferencia
de funciones; la mayoria de veces
la transferencia se ha limitado a la
suscripcion de actas sustentatorias
y de entrega y recepcion. Por otro
lado, falta precision y hay vacios en
la asignacion de responsabilidades a
los distintos niveles de gobierno.

b. Lento proceso de
descentralizacion para el
desarrollo de las macrorregiones

Este gobierno no posee una estra-
tegia clara para la formacion de las
regiones o macrorregiones, a pesar
de haber anunciado en el 2006 la
creacion de una macrorregion piloto
y en el 2007 que Amazonas, San
Martin y luego La libertad formarian
dicha region piloto? o macrorregion.
Sin embargo, la obligatoriedad de

La Secretaria de Descentralizacion, sefiala que una Region Piloto es una “circunscripcion territorial que

proviene de la integracion transitoria de dos 0 mas departamentos, sobre la cual se organiza un régimen
de administracion especial, con la finalidad de aprovechar ventajas y atenuar dificultades gue conlleva

el proceso de regionalizacion”

is2
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conformar una region o macrorregion
via referéndum, segun lo establece la
Constitucion Politica de 1993, aun no
se cumple. Por otro lado, la descen-
tralizacion en los aspectos politico,
administrativo,fiscal y economico,
aun es lenta.

c. Respecto a la participacion
democratica social

Este planteamiento tiene como
fuente el informe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), cuando afirma que para
referirse a una democracia la ciu-
dadania deberia alcanzar al menos
cuatro dimensiones: igualdad legal y
proteccién contra la discriminacion;
derecho alavida, a la integridad fisica
y a la seguridad; adecuada y honesta
administracion de justicia; y una co-
rrecta libertad de prensa y acceso a
la informacion.

Sin embargo, en el caso peruano
los sucesivos gobiernos organizaron
el Estado como un ente bifronte, dado
gue por un lado existe un Estado para
las decisiones fundamentales del
gobierno de turno, relacionadas por
ejemplo, con el régimen de propiedad,
la seguridad y garantia de las inver-
siones privadas y sus exportaciones
e importaciones; asi como para la
inversién publica en infraestructura, la
estabilidad de la politica economica,
las negociaciones internacionales
y la suscripcion de tratados de libre
comercio. Por otro lado, acorde con la
Constitucion de 1993, funciona “sub-
sidiariamente” como un ente “social”

para atender a la poblacion; ademas
de encargarse de “amenguar” el des-
contento social o reprimir los brotes
de terrorismo. Asimismo, las autorida-
des de los tres niveles de gobierno no
cumplen en la llamada “democracia
representativa”.

Analisis de la realidad regional
segun el método FODA

A través del método FODA pode-
mos conocer las expectativas que ge-
nera el desarrollo regional sostenible
con base en las macrorregiones.

a. Fortalezas

- Ventajas competitivas dinamicas,
debido a productos de multiples
cosechas (todo el afio) y variedad
de microclimas.

- Ecosistemas favorables que per-
miten una diversidad de productos
agropecuarios y pesqueros con
fines industriales.

- Calidad intrinseca de los produc-
tos.

- Largas temporadas de cosechas
(5-6 meses).

- Disponibilidad de mano de obra no
calificada que percibe bajas remu-
neraciones (bajos costos para los
empresarios).

- Gran potencial en tierras por ex-
plotar en la region andina.

- Participacién del Ministerio de
Agricultura con el fin de promover
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inversiones y exportaciones por
medio de cluster.

Existencia de instrumentos de ges-
tion publica: PESEM, PMIP, PEL,
entre otros.

Capacidad institucional en la ges-
tion de recursos financieros.

. Oportunidades

Politica macroeconomica estable.

Dispositivos legales de promocion
y fomento para el desarrollo de las
cadenas productivas y de exporta-
ciones agroindustriales.

Estrategia de exportacion dina-
mica sustentada en las politicas
agroindustriales competitivas con
promocion de exportaciones.

Ventaja geopolitica del Peru con-
respecto a los paises de la APEC
y otros.

Tratados de Libre Comercio que
esta suscribiendo el Peru.

Ventajas competitivas dinamicas
que posee el Peru.

Posibilidades de la innovacion
tecnologica.

Intensificacion de las actividades
de servicios de transporte, teleco-
municaciones, banca, informatica,
seguros y educacion.

Nuevas modalidades de gestion.

Incremento de la inversion publica
en la red de infraestructura vial,
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energética, sistemas de riegos y
en corredores interprovinciales.

Apertura de mercados y desarrollo
de la competitividad.

c. Debilidades

Unidades agricolas pequenas, es
decir, presencia-de minifundios.

Fuerte heterogeneidad en los ni-
veles de productividad.

Limitada infraestructura vial, por-
tuaria y aeroportuaria.

Insuficiencia de energia eléctrica
en las regiones.

Grandes distancias entre los cen-
tros productivos y los mercados.

Escasos y deficientes servicios de
transporte y tarifas altas.

Bajo nivel de inversiones en las
regiones de sierra y selva.

Poco financiamiento en el ambito
rural y altos costos.

Bajos niveles de calidad educativa
y escaso desarrollo tecnologico.

Carencia de una red de mercados
mayoristas, aimacenes y silos.

Deficiente sistema de comunica-
cion y coordinacion.

Limitada capacidad de gestion
empresarial.

Productos concentrados en pocos
mercados y poco variedad de los
mismos.
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Y

Bajos niveles remunerativos de los
trabajadores.

. Amenazas

Hace falta trabajadores calificados
capaces de enfrentar tareas es-
pecializadas, de transformacién o
polivalentes.

Contaminaciéon del medio ambiente
y fuerte depredacion o explotacion
de los recursos naturales.

Fendmenos naturales adversos y
cambios climaticos.

Mantenimiento de un sistema de-
ficiente de infraestructura vial.

Mantenimiento tradicional de una
base tecnoldgica en las regiones.

Sistema de fondos de capital ina-
decuado o deficiente.

Niveles de ingreso promedios
bajos que no permiten el fortaleci-
miento de una demanda interna o
domeéstica consolidada.

Insuficiente sistema de proveedo-
res de maquinaria, insumos y de
servicios.

Inexistencia de un proceso de
competitividad en lineas de creci-
miento.

Preferencia por mantener el mo-
delo de crecimiento hacia afuera
primario-exportador.

- Débil concertacion o alianzas entre
el Estado y la empresa.

- Falta una visién de largo plazo en
el Estado y las empresas.

- Competencia desleal de las impor-
taciones bajo las modalidades de
dumping, contrabando, sobreva-
luacion y subvenciones.

- Estado con rol centralista, globa-
lista y burocratico.

- Bajo poder adquisitivo de los tra-
bajadores.

Problematica de la realidad
actual

Se nota, por tanto, la fuerte presen-
cia de la Fuerza Dinamica Retardada?®
que en el momento actual reafirma la
siguiente problematica:

- Mantenimiento de las deficiencias
estructurales.

- Deterioro de los términos de inter-
cambio externo e interno.

- Desequilibrios macroecondmicos
en los sectores externo y fiscal.

- Desigualdades regionales, que
se producen por la centralizacion
politica y economica y la fuerte
“polarizacion”.

- Distorsionamientos en los siste-
mas de precios y tarifas.

Aranaga Manrique, David Fernando. (1998). “Deterioro y escasa retribucion al factor trabajo en el Peru:
1990-1997". Lima, Universidad Nacional de Ingenieria -1G| pags. 46 y ss..
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- Manteniimiento de un alto endeu-
damiento externo.

- Altos niveles de subempleo y cre-
ciente informalidad.

Ensanchamiento de la “brecha”
de la desigual distribucion de los
ingresos en el pais.

Fuerte dependencia tecnoldgica.

- Rol burocratico del Estado y ges-
tion ineficaz y deficiente.

Alienacion de los patrones de con-
sumo de la poblacion nacional.

- Mercado de capitales debil, ines-
table y centralizado.

- Permanencia de grupos de poder
economico y financiero.

- Mayor presencia de fendmenos
como la delincuencia y las barras
bravas: la dolarizacion, el narco-
dolar y el terrorismo.

- Debilitamiento de los partidos y
movimientos politicos.

Mantenimiento de altos niveles de
pobreza, analfabetismo, morbili-
dad, hacinamiento y desnutricion.

L]

Poca solidaridad entre los ciuda-
danos.

i

Fuerte dependencia del Fondo
Monetario Internacional y del poder
dominante de Estados Unidos.

i

Gran propension a la elitizacion en
la educacion.

- Deficiencia y poca efectividad del
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Estado para planificar la asigna-
cion de niveles de gasto de cada
region.

Prognosis del desarrollo
nacional a mediano plazo

Predominan en la situacion actual
el modelo de crecimiento hacia atuera,
la burocracia e ineficiencia estalal, la
concentracion de Lima Melropolilana,
la carencia de una politica industrial
que impulse el desarrollo y |a falta de
una vision de largo plazo. Dado este
panorama, a mediano plazo (2016)
se podria producir una inviabilidad en
el crecimiento economico sostenible
debido a los siguientes factores:

- Fuerte presencia de la fuerza di-
namica retardada.

- Desindustrializacion del pais.

- Alto subempleoy elevada informa-
lidad.

- Estancamiento del valor agregado
empresarial. Solo pocas lineas
de crecimiento lograran ventajas
competitivas dinamicas.

Lineamientos para un plan
estratégico de desarrollo
regional

Concepcion del planeamiento
estratégico

En primer lugar, el planeamiento
estratégico se concibe como un ins-
trumento prospectivo de decisiones
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ejecutivas de los organismos del
Estado y de las empresas. Con este
instrumento de racionalidad economi-
ca —y partiendo del diagnostico— se
ha de formular la mision, vision, valo-
res, objetivos, metas y politicas, que
guiaran las estrategias de desarrollo
nacional, regional o institucional, con
una vision de largo plazo y como una
accion colectiva de la sociedad, que
es impulsada por una vision transfor-
madora del Estado y de sus institucio-
nes con la finalidad de guiar y orientar
a los agentes sociales y politicos.

En este nuevo proceso, el Estado
debe de jugar un rol protagénico en
el desarrollo de nuestra sociedad,
para lo cual se requiere de un ente
planificador, coordinador, concertador
y promotor del establecimiento de

las macrorregiones. Con estos pro-
positos serad pertinente modificar la
Constitucion Politica vigente a fin de
superar al actual Estado “subsidiario”
y “custodio™,

Planeamiento para el
desarrollo regional

Mediante el planeamiento estraté-
gico se ha de encaminar la transfor-
macion del sistema productivo nacio-
nal teniendo como vision el desarrollo
regional, es decir, las regiones se han
de encaminar por un nuevo proceso
de cambio de desarroilo nacional-
regional, con una vision de largo plazo
humana, sustentable e integral, que
tenga como eje motriz el desarrollo
regional, tal como puede apreciarse
en el Diagrama 5.

Diagrama 5
Planteamiento hacia un desarrollo con una visién de largo plazo

—
NUEVO
PROCESO DE
CAMBIO
DE —
DESARROLLO
NACIONAL-
REGIONAL
s

desarrollo. Santiago Chile, CEPAL, pag. 58.

COMPETITIVO

DESARROLLO
REGIONAL

INTEGRAL

JusToy
EQUITATITVO

Devlin, R y Moguillansky, G. (2010). Alianzas publico-privadas para una nueva vision estrategica del
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Lineamientos para un plan
estratégico de desarrollo
regional

Este rol corresponde al CEPLAN,

organismo que ha de formular los li-
neamientos de los planes estratégicos
de desarrollo regional a largo plazo
(2011-2021). Proponemos:

Misién del Estado

Orientar el desarrollo del pais.
En concordancia con el Titulo il
de la Constitucién (denominada
“del Régimen Economico”), el
Estado tiene la mision de promo-
ver el empleo, las actividades de
salud, la educacion, la seguridad,
los servicios publicos y la infraes-
tructura (Art. 58°). Ademas, tiene
la misién de estimular la creacion
de la riqueza preservando el medio
ambiente, garantizando los dere-
chos de propiedad y la libertad de
trabajo y empresa en el desarrollo
de las actividades productivas y
financieras (Art. 59°).

Fortalecer los valores éticos
y morales. Hacer que las insti-
tuciones economicas, sociales
y juridicas sean responsables y
solidarias, fomenten la generacion
de empleo productivoy promuevan
el ahorro interno y la inversion. Los
poderes Ejecutivo y Legislativo
deben de dar leyes, decretos y
resoluciones que se traduzcan en
reglas de juego claras y estables
para la apropiada intervencion de
los agentes sociales y politicos.
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Garantizar el acceso a los servi-
cios basicos. La educacion, salud,
vivienda y alimentacion tienen que
brindarse de manera equitativa,
protegiendo especialmente al nifio,
al adolescente, la madre, al disca-
pacitado y a personas de la tercera
edad en situacién de abandono.
También tiene la mision de pro-
mover y fomentar la coexistencia
de diversas formas de propiedad
y de empresa, en el marco de un
pluralismo economico. Incluso
puede realizar subsidiariamente
la actividad empresarial, pero solo
autorizado por ley expresa (Art. 60°
de la Constitucion Politica).

Organizar, ordenar y acondi-
cionar el espacio territorial. En
funcion de una politica regional
e industrial competitiva tendiente
a coordinar y suscribir alianzas
publico-privadas para asegurar la
provision de infraestructura fisica,
social y de formacion educativa,
salud y seguridad social que por
un lado haga factible los procesos
sostenidos de ahorro-inversion y
la transferencia de capital social;
y por otro lado fortalezca las ca-
pacidades de los profesionales,
técnicos y empresarios en gestion,
tanto en las empresas como en las
instancias regionales y locales de
gobierno.

Coordinar y concertar con los
agentes sociales y politicos. En
todas las regiones y cumplir con
prestar, ademas, un servicio al
ciudadano y a las personas juridi-
cas.
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Visién de largo plazo de la
sociedad peruana

Justa, equitativa, con democracia
participativa social plena, con paz
social, exenta de pobreza y exclu-
sion social, de discriminaciones
sociales y raciales y erradicacion
del analfabetismo.

Sana, honesta, de buenas cos-
tumbres, altos valores y acervo
cultural. Los valores deben ser
fuertes, solidarios, con contenido
moral, ético y religioso e integra-
dos bajo una transculturizacion o
mestizaje producto de las diversas
razas, etnias, idiomas, lenguas y
costumbres. Deseamos una plena
identidad nacional.

Organizada y fortalecida institucip-
nalmente en sus entidades repre-
sentativas para darle continuidad
a los regimenes democraticos y
capacidad de poder decidir sobre
nuestra soberania y destino; asi
como fortalecer los sistemas poli-
ticos e institucionales, los que de-
ben contribuir a que el Estado sea
un ente moderno, participativo y
descentralizado, y a la vez eficien-
te, eficaz, efectivo y transparente.

Soberana e independiente en sus
decisiones economicas y finan-
cieras, con agentes sociales con
mayor capacidad de decisién en
los destinos del Peru, sustenta-
dores de un mayor poder de ne-
gociacion y liderazgo en nuestra
participacion en los procesos de
integracion o en acuerdos, tratados

y convenios suscritos bilateral o
multilateralmente,

Desarrollada regionalmente en el
marco de un desarrolio nacional-
regional; promoviendo y fomen-
tando actividades organizativas
empresariales bajo modalidades
de gestidon moderna de aglo-
meracion productiva, cadenas
productivas, redes y otras, en el
marco multisectorial de lineas de
crecimiento integradas vertical y
horizontalmente segtn los “es-
quemas regionales” industriales o
turisticos de cada macrorregion.

Desarrollada industrialmente con
pluralismo tecnolégico y cuadros
profesionales y técnicos califica-
dos y especializados, logrando la
rearticulacion inter e intrasectorial
del sistema productivo nacional, a
partir de la integracién vertical de
los procesos productivos primarios
con los de manufactura y servicios
segun las lineas de crecimiento
multisectorial.

Modernizada con sistemas inte-
grados en los campos de la infor-
macion, telecomunicaciones, pro-
ductivo, financiero, fiscal y externo;
con una participacion interactual
entre los agentes econdémicos,
que respondan a un pluralismo
econdmico, de formalizacion legal
y desarrollo de diversas organiza-
ciones societales.

Fortalecida con un sistema finan-
ciero descentralizado, eficiente e
interdependiente con el sistema
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productivo. Lo mismo en sus mer-
cados de capitales y de valores.

Fortalecida con un sistema estatal
eficiente, moderno, participativo y
descentralizado en el proceso de
desarrollo nacional-regional; con
un Estado planificador, promotor,
regulador de las actividades de los
agentes sociales y de los mercados
(fallas, imperfecciones, discrimina-
ciones y distorsionamientos). Un
Estado supervisor, fiscalizador y
sancionador de practicas ilicitas,
competencias desleales, contra-
bando, situaciones fraudulentas y
dolosas y actividades empresaria-
les privadas monopodlicas.

- Fortalecida institucionalmente
con una democracia participativa
y social “capaz de potenciar la
transformacion del ser humano en
persona humana’® para hacer que
los gobiernos democraticos logren
un creciente bienestar fisico, emo-
cional e intelectual de la poblacion
en su conjunto.

Objetivos nacionales

1. Alcanzar el desarrollo equitativo y
sostenible con identidad nacional y
reduciendo la marginalidad social
y racial en las macrorregiones.

2. Lograr el desarrollo humano redu-
ciendo los niveles de pobreza maxi-
ma y critica, mejorando el bienestar
y obteniendo mayores niveles de
calidad de vida del poblador.

Boisier, Sergio ibidem. pag. 42.
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3.

Conseguir un desarrollo con jus-
ticia social, humana e integral;
generando empleos en todos los
espacios economicos regionales y
reduciendo los niveles de desem-
pleo, subempleo e informalidad.

. Conseguir el desarrollo humano

mediante la formacion integral del
hombre con el fin de elevar su dig-
nidad de persona humana, mejorar
su nivel emocional e intelectual, en
respuesta al fin supremo de esta
sociedad.

Conquistar el desarrollo equitativo
elevando los niveles de ingreso de
la poblacion a partir de una politica
de redistribucion de ingresos.

. Lograr el desarrolio sostenible e

integral a nivel regional y nacional
mediante la reduccion de la fuerza
dinamica retardada que afecta a
nuestra sociedad.

. Consolidar el desarrollo regional

y la integracion armonica de los
agentes sociales y sus activida-
des en los espacios econémicos
macrorregionales.

_ Mantener la soberania del Perd en

el nuevo orden mundial participan-
do en los procesos de integracion,
convenios, tratados y cooperacion
internacional con “capacidad de
poder” de negociacion.

. Propender al desarrollo cientifico

y tecnologico en el pais, a la par
que se mantiene la formacion y alta
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especializacion de la fuerza traba-
jadora y empresarial, asi como la
capacitacion y adiestramiento de
los trabajadores.

10.Crear las condiciones para una in-
tervencion del Estado permanente,
eficaz y estable en el nuevo proce-
so de desarrollo nacional-regional,
que facilite su rol protagonico,
regulador, promotor, planificador,
concertador e impulsor del desa-
rrollo de esta sociedad.

Politica de desarrollo nacional-
regional

En cumplimiento de los objetivos
nacionales surge la necesidad de
definir una politica de desarrollo que
encamine al gobierno a superar los
problemas y deficiencias estructura-
les de nuestra sociedad en el marco
del nuevo modelo de desarrollo desde
adentro hacia afuera que tienda a en-
frentar los retos que afectan al Peru
en el momento actual.

Para lograr una adecuada aplica-
cion de la politica de desarrollo es
necesario que el gobierno —en el mar-
co del nuevo proceso de cambio de
desarrollo nacional-regional- reduzca
gradualmente, desde Lima Metropo-
litana, el actual proceso centralista y
concentrador de las actividades en
los centros urbanos, con el propdsito
de rearticular las actividades huma-
Nas y econdmicas de las regiones
y de las macrorregiones (cuando se
eéstablezcan), integrandolas (vertical
Y horizontalmente) desde los secto-

res productivos primarios con los de
transformacion manufacturera y de
servicios.

Este cambio seria compatible
con la puesta en marcha de nuevas
estrategias de desarrollo, entre las
cuales se hallan la industrializacién
competitiva, el ordenamiento territo-
rial y la descentralizacion ordenada
y progresiva, las mismas que han de
operar como fuerzas dinamicas impul-
soras del nuevo modelo de desarrollo
desde adentro hacia afuera.

En tal sentido, los principales linea-
mientos de la politica de desarrollo
han de ser los siguientes:

1. Intensificar de manera ordenada y
progresiva el proceso de descen-
tralizacion (a corto plazo).

2. Acelerar la reestructuracion del
Estado en sus tres niveles de
gobierno (también prioritario en el
corto plazo).

3. Aplicar la estrategia de industriali-
zacion competitiva en cada regién
0 macrorregion.

4. Contar (a corto plazo) con un
sistema de reglas de juego con
definiciones claras, transparentes
y flexibles en las instituciones del
Estado en cada regién o macrorre-
gion.

5. Emprender acciones (en el me-
diano plazo) para desarrollar un
sistema integral de infraestructura
nacional-regional concordante con
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la politica de ordenamiento territo-
rial en las macrorregiones.

6. Redisefiar y poner en practica (a
corto plazo) los programas socia-
les en el marco de las politicas
regionales, sociales, educativas
y ambientales. También se ha de
establecer a corto plazo el Consejo
Nacional de los Gobiernos Regio-
nales o Macrorregionales. Cabe
mencionar que el Consejo Nacional
de Descentralizacion sera elegido
por los gobiernos regionales y ma-
crorregionales.

7. Gestionar mejor el sistema educa-
tivo a corto plazo para una adecua-
da formacion primaria, secundaria
y universitaria en cada region.

8. Mejorar a corto plazo el marco
institucional del sistema financiero
nacional, fortaleciendo el mercado
de capitales y las microfinanzas.

9. Lograr la descentralizacion fiscal,
politica, administrativa y economi-
ca en todas las macrorregiones.

10. Asignar las competencias, funcio-
nes, recursos humanos y presu-
puestales a mediano plazo, con el
fin de lograr el desarrollo regional.

Estrategias para un adecuado
impulso del desarrollo regional

a. Macrorregiones
1. Plantear una concepcion del desa-
rrollo regional que tenga la vision

de poner en practica las macrorre-
giones en un marco del “Modelo
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de desarrollo desde adentro hacia
afuera”. Para tales propositos se
les asignan un conjunto de roles:

Productivo, con una base eco-
nomica que debera diversifi-
carse e incluir prioritariamente
las actividades agroindustrial,
pesquera, forestal, pecuaria,
minera e industrial, ademas de
las artesanales y turisticas; todas
ellas en un marco de esquemas
regionales industriales o turisti-
cos y de un conjunto de lineas
de crecimiento multisectorial.

Un Estado moderno, planifica-
dor, participativo y descentrali-
zado capaz de dirigir y orientar
una adecuada y armoniosa ocu-
pacion territorial que responda
a las siguientes plataformas
estratégicas: un proceso de
descentralizacion intensivo que
sustente la gobernabilidad, la
institucionalidad y la transfor-
macion del sistema politico,
democratico, participativo y
social; un asentamiento pobla-
cional estable y equilibrado, y en
condiciones de vida adecuadas
en cada regién o macrorregion,
segun el nuevo “Modelo de
desarrollo desde adentro hacia
fuera”.

Articulador en un marco de
desarrollo regional, que tenga
entre sus propositos que cada
macrorregion pueda ser viable
y comprenda las tres regiones
naturales: costa, sierra y selva,
a la par que potencia zonas de

IEQ
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desarrollo relativo de diversos
niveles, que han de/convertirse
en las fuerzas dinamicas impul-
soras

- Geopolitico, que ha de definirse
en cada macrorregion a partir
de la gravitacion de aquellas
regiones que guardan una fuerte
incidencia a lo largo de las zonas
fronterizas o a lo largo de nuestro
mar territorial.

2. Como una precondiciéon al esta-
blecimiento de cada macrorregion
sera necesario que se presente al
Consejo Nacional de Descentrali-
zacion un expediente técnico que
explique y fundamente la viabilidad
de cada macrorregion.

3. Enlacreacion de una macrorregion
se ha de aplicar un nuevo sistema
de ordenamiento y acondiciona-
miento territorial, a partir de los
roles que les han sido asighado.

4. En cada macrorregion ha de tomar-
se en consideracién un sistema
de ordenamiento jerarquico de
centros urbanos y rurales.

5. En el escenario de las zonas de
desarrollo relativo en cada ma-
crorregién se han propiciar un
conjunto de microrregiones y de
nucleos ejecutores.

6. Al Estado se ie ha de asignar una
mision en el establecimiento de
las macrorregiones. Esta Mision
tiene que responder a un nuevo rol
moderno, planificador, participativo
y descentralizado.

b. Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial ha de
ser la fuerza impulsora que comple-
mente tanto a las macrorregiones
como la industrializacion competitiva,
precondicion para organizar los espa-
cios subnacionales y acondicionarlos
en funcién del nuevo “Modelo de de-
sarrollo desde adentro hacia afuera”,
en cumplimiento de roles y sistemas
con una adecuada intervencion del
Estado y con un conjunto de zonas
debidamente jerarquizadas. Asimis-
mo, en cada macrorregion también ha
de tomarse en consideracidén un orde-
namiento jerarquico de los sistemas
de centros urbanos y rurales.

¢. Industrializacién competitiva

La estrategia de industrializacién
competitiva surge como el eje directriz
y la fuerza impulsora, aceleradora,
gravitatoria y fortalecedora de los
otros grandes soportes estratégicos
que comprende la estrategia de de-
sarrollo nacional y ha de constituirse
en la fuerza dinamica que impulse
la transformacion de los sistemas
productivos regionales a nivel macro
y microrregional, mediante el esta-
blecimiento de lineas de crecimiento
multisectorial con base en los es-
quemas regionales multisectoriales
(industriales o turisticos). Asimismo,
esta estrategia busca alcanzar los
siguientes objetivos:

1. Crecimiento econdmico sostenible

para un desarrollo sustentable, hu-
mano e integral regional-nacional.
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. Fortalecimiento de la capacidad
institucional del Estado.

. Fortalecer y eslabilizar economica
y financieramente la actividad em-
presarial.

. Transformar el sistema productivo
incentivando y estimulando la inte-
gracion vertical y horizontal de las
lineas de crecimiento multisecto-
rial.

. Fortalecer el sistema financiero
nacional.

También ha de comprender la eje-

cucion de cinco lineas estrategicas:

1. Promocion y fomento de empresas

competitivas por lineas de creci-
miento industrial mediante lineas
de productos multisectoriales que
han de ser integrados vertical y
horizontalmente.

. Esquemas regionales multisec-
toriales (industriales o turisticos)
para la organizacion y el acondicio-
namiento territorial en las distintas
regiones y macrorregiones.

. Ventajas competitivas dinamicas
para un adecuado posicionamiento
en los mercados internacionales con
una eficiente dotacion de los recur-
sos en cada linea de crecimiento.
Ademas, serd necesario estimularla
competitividad, eficiencia, productivi-
dad y calidad de los productos que
generen mayor valor agregado.

. Tecnologias endogenizadas e in-
novadoras.
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5. Aplicacion de un enfoque sistémico
de competitividad.

d. Descentralizacion progresiva

Debe responder de manera or-
denada y progresiva a un proceso
global, dindmico, integral, sistémico
y permanente a fin de:

1. Apoyar la implementacion de las
macrorregiones acorde con la nue-
va politica de desarrollo regional.

2. Apoyar el establecimiento del Siste-
ma Nacional de Gestion Ambiental
para que a mediano plazo se per-
mita un uso racional en la explota-
cion de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente en
todas las regiones.

3. Propiciar las fuerzas direccionales
convergentes que permitan a cada
region o macrorregion operar como
entes subnacionales fortalecidos
en su ambito territorial, bajo un
nuevo ordenamiento territorial y
de transformacion productiva.

4. Culminar la asignacion de las com-
petencias, funciones, recursos hu-
manos y presupuestales. Asi como
otorgar una distribucion equitativa
del canon en las macrorregiones
y entregar el acervo documenta-
rio a los organismos del gobierno
macrorregional, regional y local.

5. Cumplir a mediano plazo con la
descentralizacion fiscal, politica,
administrativa y econémica en to-
das las macrorregiones del pais.
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e. Microrregiones

Reunir las fuerzas especificas que
han de aplicarse en cada macrorre-
gion tendientes a promover y estimu-
lar la actividad econémica a partir de
centros o nucleos en los que existe
cierto nivel de explotacion de los re-
cursos naturales, diversos grados de
ocupacion del territorio y organizacion
de la poblacion. También para lograr
la incorporacién de las comunidades
nativas a la economia regional, de
acuerdo con sus peculiares patrones
culturales y el aprovechamiento de
su tecnologia en el manejo del medio
ambiente.

f. Nucleos ejecutores
El desarrollo operativo de nucleos

ejecutores como fuerzas especifi-
cas de los gobiernos regionales y

locales, que mediante direcciones
técnicamente planificadas a corto
plazo, ejecuten proyectos especificos
de menor cuantia, tales como: obras
de infraestructura de puentes, aulas,
vias vecinales, postas médicas, redes
secundarias de electrificacion, cana-
les de regadio, tuberias de aguas
servidas, centros artesanales y ferias,
centros comerciales y turisticos, cen-
tros de adiestramiento que perfeccio-
nen el desarrollo de las actividades
productivas.

Marco metodolégico
para el desarrollo de las
macrorregiones

Para el establecimiento de las
macrorregiones se propone cuatro
etapas, tal como puede observarse
en el Diagrama 6:

Diagrama 6
Metodologia para el establecimiento de las macrorregiones
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Con respecto a la primera etapa,
el plan estratégico de desarrollo
regional, ya fue propuesto en los li-
neamientos para un planeamiento del
desarrollo regional presentado.

En relacion con la segunda etapa,
la politica de desarrolio regional de las
macrorregiones, para un adecuado
establecimiento de las macrorregiones
se requiere que el gobierno aplique
una politica de desarrollo regional que
impulse el nuevo proceso de cambio
de desarrollo nacional-regional. Este
cambio seria compatible con la apli-
cacion de las nuevas estrategias de

desarrollo. Por tanto, se ha de tomar
las acciones pertinentes de una po-
litica de desarrollo regional (véase el
capitulo anterior).

Con referencia a la tercera etapa,
estrategias, roles y esquema de orde-
namiento territorial en la organizacion
de las macrorregiones, el gobierno
debe tener la voluntad politica para
concertar con los gobiernos regio-
nales y locales, asi como los repre-
sentantes de los agentes sociales
y politicos para establecer de ma-
nera planificada las macrorregiones
(Diagrama 7).

Diagrama 7
Estrategias, roles y propuestas de viabilidad de las macrorregiones
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mar la estructura productiva regio-
nal que permita, por un lado, una
actividad empresarial moderna con
ventajas competitivas dinamicas, y
por otro, un ordenamiento territorial
con un esquema regional industrial
y turistico.

K. Impulsar una nueva estrategia de
ordenamiento territorial que bus-
gue una organizacion racional del
territorio nacional y la articulacion
y complementariedad de los es-
pacios internos; y que perfeccione
ademas la implementacion de
sistemas jerarquizados a partir del
desarrollo de las macrorregiones.

I. Aplicar la estrategia de las micro-
rregiones para la promocién y esti-
mulo de los sectores agropecuario,
forestal, artesanal y turistico.

m. Aplicar la estrategia de nucleos
ejecutores, tanto para el gobierno
central como para los municipios
y gobiernos regionales, a fin de
ejecutar proyectos especificos de
menor cuantia.

Roles y propuesta de
ordenamiento territorial para
el establecimiento de las
macrorregiones en el Peru:
2011-2021

La necesidad de establecer las
macrorregiones en el periodo 2011-
2021, requiere de un Estado planifi-
cador, concertador y descentralizado,
que con vision de futuro proponga
este planteamiento metodolégico:

En primer lugar, se debe definir la
asignacion de los siguientes roles:

- Productivo. Su base debera
diversificarse e incluir activida-
des agroindustriales, pesqueras,
forestales, mineras, artesanales,
turisticas, entre otras, con fines de
exportacion.

- Territorial. Con el fin de lograr un
asentamiento poblacional estable
y equilibrado, y en condiciones de
vida adecuadas.

- Articulador. De las tres regiones
naturales (costa, sierray selva) ala
par que potencia el centro de grave-
dad como punto de intercambio.

- Geopolitico. Para compensar el
peso de otras regiones o de zonas
fronterizas.

En segundo lugar, se propone a
los agentes sociales y politicos el
nuevo esquema de ordenamiento del
territorio que ha de ser disefiado bajo
determinada jerarquia y de manera
sistémica en tres niveles:

1. Reordenamiento de
centros y zonas de desarrollo
macrorregional

a. Centro gravitatorio principal.
Es el area de articulacién macro-
rregional con caracteristicas y ro-
les principales que también ha de
responder a un centro urbano o
un area rural fuertemente articu-
lado con las zonas de desarrollo
relativo e integrado a las zonas

147




Estrategia macrorregional para la transformacién del sistema productivo peruano: 2011-2021

148

de especializacion (agroindus-
trial, forestal, turistica, pesquera,
minera e industrial). Este centro
principal actia como centro de
intercambio de produccion y
distribucion de bienes y como
centro de investigacion y difusion
de innovaciones y de tecnologia,
asi como, de formacion y capaci-
tacion de los recursos humanos
de la macrorregion.

. Zonas de mayor desarrolio re-

lativo. Areas en las que se puede
encontrar cierto nivel de desarro-
llo industrial y mayores niveles de
empleo e ingresos; ademas, alta
concentracion poblacional, cierta
diversificacién econémica, mayor
capacidad instalada y desarrolio
de sus mercados internos. Se
establecen en areas en las que
se desea fomentar o incremen-
tar la actividad industrial o se
identifican dentro de las unida-
des de organizacion territorial,
basicamente en funcion del tipo
y caracteristica de la produccion
actual y de su vocacién produc-
tiva, pero deben de cumplir los
roles productivos y articulacion
a nivel regional y nacional.

_ Zonas de mediano desarrollo

relativo. Areas con un nivel de
calidad de vida por encima del
promedio nacional y en las que
el sector agropecuario, comple-
mentado por el pesquero, es la
base de la actividad productiva.
La industria se desarrolla en
una o dos ramas de importancia
nacional o regional. El sector ter-

ciario es de relevante desarrollo
y se concentra en las ciudades.

_Zonas de menor desarrollo

relativo. Areas en las existe un
crecimiento econoémico incipien-
te, bajos indices en la calidad de
vida y escasa articulacion con
el resto del pais. La base eco-
nomica es, fundamentalmente,
agropecuaria y forestal.

. Zonas de especializacion.

Areas industriales impulsoras
de las actividades economicas a
partir de los esquemas regiona-
les industriales o turisticos para
integrar lineas de crecimiento
multisectorial dentro de la ex-
tension conveniente. Aseguran
la concentracion de esfuerzos
requeridos para formar cadenas
productivas u otras modalidades
de aglomeracion productiva.

Zonas de frontera econémica.
Areas de expansion econémica,
con buen potencial de recursos
forestales, minerales y pesgue-
ros, pero escasa articulacion con
el resto del pais. Se desconoce
la tecnologia adecuada para la
explotacion de estos recursos.

. Zonas en estancamiento. Areas

que presentan los mas bajos nive-
les de desarrollo y en las cuales
se asienta una gran cantidad de
poblacion en relacion con los re-
cursos existentes. Se presentan
practicamente desarticuladas del
mercado regional o nacional. Por
otra parte el patron de asenta-
miento es disperso y la economia




IECOS Numero 10. Diciembre 2010

es de subsistencia. Pertenecen a
esta categoria las areas compren-
didas en los espacios alto medio
y alto de los valles interandinos,
las punas; asi como las zonas
erosionadas de selva alta, y al-
gunos espacios de la costa con
deterioro fisico ambiental.

h. Zonas de frontera geopolitica.
Areas en las que el desarrollo
basado en el capital no es aun
significativo, hay poca poblacion,
escasa articulacion con el resto
del pais y una integracion relati-
va con el mercado nacional. Se
incluye en esta categoria a las
zonas de frontera internacional.

2. Reordenamiento del sistema
urbano macrorregional

Con el fin de propiciar centros ur-
banos jerarquizados que tengan como
rol principal apoyar las actividades
productivas y facilitar la articulacion
y complementariedad de las distintas
zonas (desarrollo, especializacién u
otras) para permitir que las macro-
rregiones se comporten como una
unidad socioeconémica y territorial.
Pueden ser de cinco categorias:

a. Centros principales (primer
nivel jerarquico). Poseen una
dinamica propia, han alcanzado
alto grado de desarrollo relativo
y se localizan en el centro de
gravedad regional.

b. Centros complementarios
(segundo nivel). Se caracterizan
por su relacidn permanente y

cercana con los centros principa-
les. En el proceso agroindustrial
se limitan a fases primarias del
proceso de transformacion.

c. Centros intermedios (tercer
nivel). Complementan al primer
y segundo nivel. Responden a
la extension de los valles y a la
magnitud de la red hidrografica.

d. Centros de servicios rurales
(cuarto nivel). Constituyen el
nucleo terminal del sistema urba-
no y su crecimiento esta ligado
a la ampliacion o dinamica de la
actividad agropecuaria.

e. Centros fronterizos (quinto
nivel). Centros de servicios a la
poblacién con una fuerte articula-
cién a un centro complementario
de segundo nivel.

3. Areas microrregionales y
nucleos ejecutores

Son dos categorias que emergen
para llevar a cabo programas de de-
sarrollo agropecuario, o proyectos de
inversién publica de menor enverga-
dura en cada macrorregion.

Propuesta técnica de
las macrorregiones y
referéndum

Para el establecimiento de cada
macrorregién el Gobierno Central
debe presentar al Consejo Nacional
de Descentralizacion un expediente
técnico que incluya lo siguiente:
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1. Ordenamiento y acondicionamien-
to territorial.

2. Integracién vial y de comunicacio-
nes.

3. Integracion energética.

4. Competitividad y especializacion
productiva.

5. Criterios poblacionales.

Cabe mencionar que los expedien-
tes técnicos pueden ser presentados
por los presidentes de los gobiernos
regionales, los partidos politicos na-
cionales o movimientos regionales de-
bidamente inscritos y la sociedad civil
(en los dos ultimos casos deben estar
respaldados por el 10% de ciudadanos
de cada region por integrarse).

A manera de conclusiones

1. En la sociedad peruana se man-
tienen deficiencias estructurales
en el sistema productivo nacional,
las mismas que podrian ser supe-
radas con el establecimiento de las
macrorregiones en todo el pais y
por una nueva politica industrial y
su estrategia de industrializacion
competitiva, que respalde un nue-
vo “Modelo de desarrollo desde
adentro hacia afuera” con una vi-
sion de desarrollo de largo plazo.

2. En la sociedad peruana se intensi-
fica una fuerte polarizacion urbano-
rural que afecta el desarrollo de las
regiones, de los ingresos, y por
ende, crea condiciones adversas
para los segmentos mayoritarios
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de la poblacién en el proceso de
desarrollo sostenible, humano €
integral, por lo que se recomienda
que previa al establecimiento de
las macrorregiones debe llevarse
a cabo un Plan de Ordenamiento
Territorial, cuya politica y estrate-
gia tiene que ser acompafiada por
un proceso de descentralizacion
ordenado y progresivo.

_ En el Perd se mantiene el centra-

lismo, a partir del poder econémico
y financiero impuesto por el Go-
bierno central, Lima Metropolitana
y las grandes empresas privadas.
Esto provoca el desarrollo desigual
de las regiones y un deterioro de
los términos de intercambio de
la ciudad respecto a los sectores
rurales. En consecuencia —y en
aras de un desarrollo regional
integral— el Centralismo tiene que
superarse con una vision de lar-
go plazo y el uso de estrategias:
establecimiento planificado de las
macrorregiones, proceso ordena-
do de descentralizacion, industria-
lizacion competitiva, ordenamiento
territorial, programas de desarrollo
microrregional y proyectos de nu-
cleos ejecutores.

. Es preocupante la actual situacion

de las regiones que no logran su
convergencia y que estan lejos de
un crecimiento econémico soste-
nible y de desarrollo sustentable,
humano e integral regional-nacio-
nal. Por ello es importante que los
gobiernos intensifiquen el proceso
de regionalizacién y se inclinen por
elegir la integracion en macrorre-
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giones via referendum, dado que
éstas incluiran dimensiones vy arti-
culaciones para responder a la di-
namica economica, sostenibilidad,
tamafio poblacional y desarrollo
espacial actual.

. La sociedad peruana es compleja,
abierta y dependiente; responde
también a un desarrollo sistémico
y sus estructuras sociales, econoé-
micas, culturales, politicas, institu-
cionales y ambientales tienden a
crear condiciones dialécticas que
configuran los espacios subnacio-
nales. En el momento actual las
llamadas “regiones” han heredado
las deficiencias estructurales que
han estado inmersas en los “de-
partamentos” hasta el afio 2003.

. Enla sociedad peruana las econo-
mias regionales responden a un
sistema productivo cuyo desenvol-
vimiento es impulsado por un “Mo-
delo de Crecimiento hacia Afuera
primario-exportador”, que si bien
asume caracteristicas modernas
en su proceso de crecimiento
y comportamiento empresarial,
también utiliza los recursos huma-
nos no calificados para minimizar
costos y explotar intensivamente
los abundantes recursos natura-
les. Asimismo, esta modalidad de
produccién y distribucion ya se
produce en determinadas regio-
nes del Perl a manera de “islas
de modernidad” o “economias de
enclave”. El gobierno prefiere man-
tener este “modelo de crecimiento”
hasta el presente, a falta de una
nueva politica industrial con un

oferta exportable diversificada y
mayor valor agregado.

. En el Peru se estd acumulando

una fuerza dinamica retardada
que determina la concentracién y
centralismo de Lima Metropolitana,
la polarizacion urbano-rural, la des-
igualdad regional, la distribucion no
equitativa de los ingresos, la eco-
nomia desarticulada del sistema
productivo, el Estado burocratico
centralista y subsidiario y la débil
democracia representativa. De ahi
la necesidad de una nueva fuerza
dinamica impulsora, via las estra-
tegias propuestas.

. Se hainiciado un proceso de des-

centralizacion en este decenio,
pero hasta hoy no se ha producido
una reforma presupuestal que ten-
ga vision regional-nacional pues se
mantiene el centralismo del Poder
Ejecutivo, el cual se refleja en el
gasto insuficiente ejecutado por el
Gobierno Central y los gobiernos
regionales y locales. No existe una
estrategia clara para la formacion
de regiones 0 macrorregiones.
Tampoco existe un rol proactivo del
gobierno para impulsar adecua-
damente la descentralizacion; por
tanto, ésta debe hacerse de mane-
ra ordenada y rapida en el marco
de un proceso de cambio nacional-
regional. Las macrorregiones son
fundamentales para impulsar el
desarrollo humano, sostenible e
integral regional-nacional con base
en un nuevo Modelo de Desarrollo
desde adentro hacia afuera a partir
‘del momento actual.
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66 Instrucciones para la

v presentacion de ensayos

de colaboradores

Con el objetivo de facilitar la presentacion de los articulos de futuros co-

laboradores, y permitir su mejor evaluacion por parte del Consejo Editorial,
presentamos las siguientes orientaciones:

FORMATO DE TEXTOS Y PARRAFOS

1

Tipo de letra: Arial de 10 puntos, normal.
Interlineado: 1,5 lineas

Titulos y subtitulos: Pueden distar dos espacios
Parrafos: Espacio doble entre cada uno de ellos
Nombre del autor: En minUsculas y negritas
Titulo: En mayusculas y puede ser a un renglon
Subtitulos: En minusculas y en negrita

Citas textuales: Se presentan entre comillas si tienen menos de cinco lineas
y con sangria en parrafo aparte en caso contrario. Luego se indica entre
paréntesis el apellido del autor seguido de una coma, el afo de la edicidon
citada en la bibliografia y después de dos puntos la o las paginas donde
se encuentra el texto.

Ejemplo: EI mundo contemporaneo no es frio, técnico y administrativo.
Antes bien “es cada vez mas reencantado’. (TOURAINE, 1995:206).

Si se cita enseguida al mismo autor, libro y pagina, basta colocar (idem).
Si se cita enseguida al mismo autor y obra pero en otra péagina, se indica
(Ibidem: 208).

Bibliografia: La presentacién de la bibliografia se hace conforme a las
convenciones que se ejemplifican a continuacion:
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Libro de un solo autor
RAMIREZ, Ricardo (2007). El fendmeno sociocomunicativo. Lima, Editorial
Estudiantil.

Libro de dos autores
FERNANDEZ, José [y] Joaquin PEREZ (1998). Breve estudio del fitbol
peruano. Lima: Sport editorial

Libro de mas de dos autores
MARTINEZ Vigil, Eladio (1985). et al. Los vaivenes de las fragiles democra-
cias latinoamericanas. Buenos Aires, Centro de Altos Estudios Politicos.

Libro de un editor o compilador
ESPADA Vargas, Camilo, comp. (1997). Doce poetas jovenes peruanos.
Lima, Editorial El Verso libre.

En el caso de capitulos y articulos académicos o periodisticos se seguira
los siguientes modelos:

Capitulo de libro

BERNEDO Paz, Felipe (1996). “La expiacion de los nuevos politicos”, en
Ramiro Dominguez — Blanca Valenzuela (eds). EI Pert y el largo derrotero
de sus caudillos. Lima, Editorial de Arena, pp. 190-224.

Articulo de revista académica
MALDONADO, Félix (2000). “Nuevos enfoques administrativos”. En Revista I
Aplicada de Administracion, Lima, 30 de marzo, pp. 25-42. '

Articulo de prensa
PALOMINO Meza, Artemio (1999). “El falso discurso de la integracion”. En
El Satélite, Lima, 25 de octubre, p. 16.

Damos algunos alcances para consignar sitios web

Sin autor
Los males endémicos de la sierra peruana (2001). Asociacion de Médicos
Peruanos. En http://www.amp.org.pe, extraido el 15 de febrero de 2001.

Con autor

ESPINAR, Carlos (2001) “Ladislado Espinar el combatiente”, Espinar y su
huella en la Guerra con Chile. En <http://www.espinar.cusco.org.pe, extraido
el 27 de abril.
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Asimismo, recordamos que la bibliografia debe presentarse en orden
alfabético y, de haber otro texto del mismo autor, en orden cronologico. L g
informacion brindada en el texto y notas tiene que estar en la bibliografia.

ESTRUCTURA

- Titulo

Nombre del autor o autora con una referencia personal de no mas de tres
lineas

Resumen (Presentacion del tema en cinco lineas)

Palabras clave

Contenido (Puede subdivirse en una o varias secciones, subtitulos y/o notas
a pie de pagina)

Bibliografia

PRESENTACION Y EXTENSION

Se regira por las siguientes indicaciones:

Papel: Bond A4
Extension total: No debera ser menor de 10 paginas ni mayor de 25.
Programa: Word para Windows XP

Envio: Original impreso, acompariado de un diskette o cd-rom vy dirigido al
IECOS '

RECOMENDACIONES FINALES

- Se recomienda oraciones y frases cortas, y parrafos no muy extensos.

- Se sugiere limitar las notas a las estrictamente necesarias y restringir el
numero de cuadros y gréficos al indispensable, evitando su redundancia
con el texto.

- Labibliografia no debe extenderse innecesariamente. Se solicita consignar
con exactitud, en cada caso toda la informacién necesaria (nombre del o
los autores, titulo y subtitulo cuando corresponda (en negrita o subrayado),
editor, ciudad, mes y afio de publicacién y si se trata de una serie, indicar
el titulo y el nimero del volumen o la parte correspondiente, etc.)

El Comité Editorial de la Revista se reserva el derecho de encargar la re-
| visidn y correccion de estilo que requieran los articulos, incluyendo los titulos
de éstos.
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