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Mario Urteaga nacio en Cajamarca y es el pintor que mejor define el
aura, el espiritu y la vision indigenista en el arte peruano del siglo XX.
Fue el primer pintor peruano con una obra en el Museo de Arte Moderno
de Nueva York,

Primero trabajé como periodista, administrador, profesor y granjero.
Como pintor, pas6 a la pintura al 6leo cuando frisaba los 30 afios y aun-
que se le “descubre” muy tardiamente en Lima (hacia 1934) su obra era
ya apreciada por los cajamarquinos desde los umbrales de ese siglo y
pronto la peculiaridad de su estilo no tardaria en otorgarle dimension y
caracter nacionales.

Urteaga, a diferencia de sus colegas indigenistas, formados en la
Escuela Nacional de Bellas Artes de Lima, fue un artista autodidacta y
desarroll¢ lo central de su trabajo pictorico en Cajamarca. Esta circuns-
tancia ha motivado una percepcion ambivalente de su trabajo, el cual
a veces es clasificado como no-académico y como una manifestacion
del indigenismo independiente. No obstante, al artista logro hacer una
simbiosis entre los modelos academicistas y la tradicion pictorica pe-
ruana que funde en un todo, gestos, posturas y paisajes del altiplano y
del norte del Peru.

Pintor de cuidadoso orden y magistral oficio, Urteaga logré mostrar
al mundo “los indios mas indios que jamas se han pintado”, segun con-
cluyera Teodoro Nufiez Ureta. Sin embargo, la realidad de su obra y su
vida es mucho mas contradictoria y compleja, por lo que habria que decir
que lo importante de su obra es la trascendencia del espiritu peruano
de toda una época en aquellas escenas campesinas, en esos bucdlicos
paisajes en los que la opresion de la altura es sélo comparable con la
opresion econdmica y politica del indio peruano.
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Editorial

La novena entrega de la revista IECOS es circunstancia oportuna para re-
afirmar el propdsito principal del Instituto de Investigaciones de la Facultad
de Ingenieria Econdémica de la UNI: promover la investigacion en las areas
de su especialidad teniendo como referente los requerimientos del desarrollo
sostenible del Peru.

Los articulos que publicamos en esta ocasion tienen una evidente vocacion
analitica y critica con respecto a la realidad peruana, sin descuidar por ello
el rigor académico. Por eso invitamos al amable lector para que tome estas
propuestas con animo de discutir, describir con precision, diagnosticar y pro-
poner alternativas.

El articulo del Prof. Alfredo Pezo estudia el vinculo entre los procesos de in-
novacion tecnolégica y la actividad emprendedora, constatando que nuestro
pais ocupa una de las posiciones mas desfavorables respecto al ambiente
de negocios indispensable para el emprendimiento; asi por ejemplo, se ubica
entre los 40 paises con menor desempefio productivo en el mundo.

César Samillan Incio, profesor también de nuestra Facultad, se ocupa del de-
sarrollo territorial y la economia. Su texto define el territorio como un sistema
activo en continua evolucion y, por lo tanto, referencia primaria para el desa-
rrollo. En esta perspectiva, el desarrollo sélo es posible si implica la inclusion
politica, social, econémica y cultural de quienes han sido marginados.




El trabajo decente en el Peru ha sido y es motivo de gran interés para quienes
queremos que las empresas prosperen y al mismo tiempo reclamamos que los
trabajadores participen de los beneficios. Julio Gamero, docente e investigador
de la Facultad, afirma que la mejora en el nivel adquisitivo del salario minimo
se encuentra en un entrampamiento. Indica también las precarias condiciones
sociales del Peru, pues apenas el 19% de los asalariados tiene empleos que
cumplen condiciones dignas de un trabajo decente.

En una discusion sobre el ordenamiento territorial en un escenario macrorre-
gional, el profesor David Aranaga nos pide reflexionar sobre la ausencia de
planificacion estratégica y una politica de desarrollo regional-nacional. En tal
sentido, dice: “urge la aplicacién de politicas de desarrollo concebidas como
un proceso de desarrollo regional-nacional desde adentro hacia afuera”.

Por ultimo, los profesores Hernan Cuentas Anciy César Cetraro Cardé conti-
nuan sus investigaciones sobre la distribucion de energia eléctrica, presentan-
do en este caso un método para la medicion de la eficiencia en la distribucion
a partir del andlisis de fronteras estocasticas. En ultima instancia —afirman— es
imperioso tomar en cuenta el impacto de la ineficiencia sobre los resultados,
especialmente si la densidad poblacional es grande.

Los temas presentados en este nimero de la revista IECOS quieren aclarar
el proceso de crecimiento y desarrollo econdémico, proponiendo abordar sus
carencias. Sea por ausencia de una politica de desarrollo territorial, obstaculos
al trabajo decente, o por las dificultades inherentes al andlisis de la transmision
de energia eléctrica, siempre nuestros autores quieren enfrentar estos limites
y proponer alternativas.



Ciencia, innovacion
tecnoldgica y actividad
emprendedora

Alfredo Pezo Paredes*

Resumen

Entre los afios cincuenta y setenta del siglo pasado el debate eco-
nomico y productivo relacionaba desarrollo con crecimiento; hoy
retomamos la discusion conscientes de la necesidad de producir
con el mayor valor agregado posible y de que para ello hace falta
priorizar la ciencia y la tecnologia.

Las propuestas del CEPLAN y el PNCTI 2006-2021 coinciden en
destacar la importancia estratégica que tienen la ciencia, la tecnolo-
giay lainnovacion en el desarrollo competitivo del Pert. Pero no es
suficiente la innovacion, también es necesaria una cultura empren-
dedora; lamentablemente, el Perl ocupa una de las posiciones mas
desfavorables del mundo en cuanto al ambiente de negocios para
los empresarios locales.

Palabras clave: innovacion, competitividad, ambiente de negocios,
desarrollo, cultura emprendedora.
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La urgencia de la reestructuracion
y transformacion productiva, bgsada
en lainnovacion y la transferencia tec-
nolégica como base de su desarrollo
competitivo, tiene primera prioridad en
las agendas latinoamericana y perua-
na, y representa su primer desafio.

Volvemos a un debate que con-
centro la atencion del decenio de los
cincuenta y que no tuvo continuidad
luego del fracaso del intento desarro-
llista —sustitutivo de importaciones—
del decenio de los setenta. El debate
economico y productivo relacionaba
desarrollo con crecimiento e integraba
rentabilidad con generacién de exce-
dentes y, por tanto, con capacidad de
inversién productiva y equidad como
unica forma de generar ingresos y
empleo para lograr una mejor calidad
de vida y mayor desarrollo humano.

No fue casual en esos afios el de-
sarrollo de la ciencia y la tecnologia,
y el rol protagénico y de liderazgo
que tuvo nuestro pais. Desarrollo
que estuvo ligado a una fuerte insti-
tucionalidad, a una politica cientifica
y tecnolégica de prioridad y a un pre-
supuesto para |+D nada desdefiable
en toda América Latina.

La creacion y el rol de institucio-
nes como INTINTEC, INGEMET,
IMARPE, INIA, ITP, ONERN, IGP,
por mencionar algunas, junto a una
universidad peruana que realmente
se dedicaba ala [+D y tenia una fuerte
influencia en todos los aspectos de la
vida nacional, nos permitia vislumbrar
y sostener expectativas respecto a

lo que conociamos como proyecto y
desarrollo nacional.

Somos conscientes de que hoy
este debate se da en escenarios, in-
ternacional y nacional, diferentes. En lo
economico, el crecimiento no es posible
sin la capacidad competitiva basada en
la productividad e innovacién tecnolé-
gica, lo que traducido en términos pro-
ductivos, empresariales e industriales
significa tener la capacidad de ofertar
productos y servicios del mayor valor
agregado posible; pues asi lo deman-
dan las exigencias de calidad de vida
de las poblaciones y mercados.

En ese sentido, el Peru necesita
impulsar audaces procesos de indus-
trializacion de las ingentes materias
primas que posee como ventajas
comparativas naturales, pues su in-
dustria esta obligada, ineludiblemente,
a producir productos y servicios con
creciente valor agregado y cadenas
de valor. Sin embargo, para superar
esta desfase se requiere revalorizar
y actualizar la ciencia y la tecnologia
en nuestro pais.

El Per( se ubica entre los 40 pai-
ses con menos desempefio producti-
vo e innovador de todo el mundo. Esta
posicion en los rankings de competi-
tividad nos indica que el crecimiento
econdémico actual es sumamente
fragily no es sostenible, por lo que es
urgente elevar las bajisimas variables
e indicadores de productividad y de
innovacion de dichos rankings, que
nos ubican como un pais con grave
riesgo de inviabilidad a futuro.
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Este articulo intenta responder
estas interrogantes: ¢ Cual es el es-
tado de la situacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en el Per(i?
y ¢cual es el nivel de desarrollo de
nuestra actividad emprendedora?

Situacion de la ciencia,
tecnologia e innovacién en
el Peru

El documento de discusion del
Centro de Planeamiento Estratégico
Nacional (CEPLAN), titulado Plan
Peru 2021: Plan Estratégico de Desa-
rrollo Nacional y publicado en marzo
del 2010, nos permite apreciar los
precarios pilares y las bajisimas va-
riables e indicadores de productividad
y de innovacién que presenta el Peru
en los rankings de competitividad. En
su apartado que trata sobre la “Com-
petitividad y estructura econémica”
(paginas 74 a 83) se hace sefiala-
mientos importantes:

a) Segun el Informe 2009-2010 del
ranking de competitividad del
World Economic Forum, el Peru
se ubica en el puesto 78, de un
total de 133 paises, con un puntaje
de 4,0. Hay que considerar que el
puntaje maximo es siete.

b) Los bajos niveles que registra
en tres aspectos fundamentales:
productividad total de los factores,
valor agregado o transformacién
industrial de la produccién primaria
y nivel tecnoldgico alcanzado por
el sector agropecuario, hacen que
la capacidad competitiva del Peru

sea muy limitada y provocan, por
consiguiente, su bajo rendimiento
en general.

c) Desde 1970, los productos pri-
marios son la base de las expor-
taciones peruanas, situacion que
se ha consolidado en los ultimos
afos debido al elevado peso de las
exportaciones mineras y de hidro-
carburos, que alcanzan el 67,6%.
Las exportaciones de productos no
tradicionales han tenido un marca-
do crecimiento —-que las llevo de
2044 millones de délares el 2000 a
7543 millones el 2008—, no obstan-
te, ha reducido su participacion a
so6lo 23,9% del total. Esto muestra
la necesidad de aplicar estrategias
de largo plazo para incrementar su
valor agregado.

d) En comparacion con otros paises,
es evidente que el problema del
comercio exterior peruano es de
calidad y cantidad. De calidad,
porque, cuando en el afio 2005, por
ejemplo, nuestras exportaciones
de materias primas representaban
el 83% del volumen total; el de los
paises latinoamericanos, los paises
de la OCDE y la economia mundial
en general, se hallaba entre el 50%
y 75% de sus exportaciones totales.
La brecha es aun mayor en las
exportaciones de alta tecnologia:
mientras que el Perd tiene menos
del 3%, el total mundial se ubica so-
bre el 20% de las exportaciones. El
problema también es de cantidad,
porque el porcentaje de las expor-
taciones con respecto al PBl es de
25%, porcentaje significativamente
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menor que en los paises en desa-
rrolio, en los cuales llega al 44%.

e) La productividad media del capital
no se recupera a los niveles de
1960, a pesar de los niveles de re-
cuperacion gue se registran desde
el afio 2001.

f) En el Peru, los principales destinos
de la Inversion Extranjera Directa
(IED) son el sector de exportacio-
nes primarias (mineria, pesca y
agroindustria) con escaso valor
agregado y el de prestacion de
servicios financieros. Se requiere
una estrategia que permita inten-
sificar la inversién en actividades
manufactureras y de servicios
vinculadas con la produccién pri-
maria, a fin de lograr una mayor
diversificacion de nuestra estruc-
tura productiva que genere mayor
valor agregado y empleo con alta
productividad.

g) Ellimitado desarrollo de la ciencia y
tecnologia en el Pert se manifiesta
en el escaso numero de patentes
otorgadas: apenas quince frente a
las méas de cien otorgadas en pai-
ses como Argentina y México. Esta
situacion es una muestra signifi-
cativa de la ausencia de politicas
definidas y prioritarias orientadas a
promover el desarrollo de la cien-
cia, la tecnologia y la innovacién.
No es de extrafiar, por tanto, que

el aporte a |+D apenas alcance el
0,15% del PBI, por debajo del que
tiene Ecuador, y practicamente
igual al de Bolivia. Quiere decir que
el Perd ocupa los ultimos lugares
en el ranking de competitividad de
los paises latinoamericanos.

El andlisis y aporte que realiza el
CEPLAN nos muestra la importancia
estratégica que tienen la ciencia,
la tecnologia y la innovacién en el
desarrollo competitivo del Perd; nos
indica que la viabilidad, gobernabi-
lidad y sostenibilidad de los niveles
de crecimiento y logros de la politica
macroeconomica requieren que se
apunte con prioridad hacia ta mayor
productividad total de los factores,
hacia la generacion de mayor valor
agregado y hacia una produccién
de mayor contenido tecnolégico con
base en ciencia, tecnologia e inno-
vacion. Veamos, entonces, en qué
estado se halla la misma.

ElI CONCYTEC, en su Plan Nacio-
nal Estratégico de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion para la Competitivi-
dad y el Desarrollo Humano-PNCT]/
2006-2021, publicado en noviembre
del 2005, presenta la siguiente si-
tuacion:

a. El afio 2005 el Peru ocupaba la
posicion 75 en la medicion inter-
nacional del indice tecnologico’.

' Asimismo, un estudio del INDECOPI titulado Bafanza de Conocimiento y Propiedad Intelectual en el
Comercio, publicado el 2005, indicaba que la balanza internacional del conocimiento en el 2004 fue de-
ficitaria en el Pert en 427 miliones de dolares por concepto de intercambio de bienes con mediano y alto
contenido tecnoldgico, y en 539 millones de dolares por concepto de servicios intensivos en tecnologia;
es decir, nuestro pais esta incentivando y financiando el desarrollo del conocimiento en otros paises.



IECOS Numero 9. Julio 2010

b. Respecto a la institucionalidad de

la ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI), el Plan sefiala que la forma-
cién de redes e instancias regiona-
les de CTl es aun débil debido al
incipiente grado de regionalizacion
y vinculacion entre instituciones
de CTly al escaso financiamiento
estatal y privado.

En cuanto al financiamiento, en el
Peru la actual inversion en |+D es
muy escasa, pues alcanza solo el
0,1% del PBI, menos de la tercera
parte de lo que logré en 1975.
De este magro presupuesto, no
todo se destina a I+D, sino que
buena parte de él se emplea en
gastos administrativos y pago de
servicios. Esta situacién ha hecho
que nuestro pais ocupe uno de los
ultimos lugares en inversion en [+D
en América Latina.

En el 2005 la inversién nacional
en [+D alcanzé la cifra de 64,6
millones de délares, el 55% de
este monto se concentrd en Lima
y Callao. Sin embargo, resulta
alentadora la creacion del Fondo
Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico (FONDECYT) y la
puesta en marcha del Programa
de Ciencia y Tecnologia con un
préstamo del BID.

. Respecto al desarrollo de capaci-
dades humanas, teniendo como
fuentes de referencia las publi-
caciones cientificas indizadas del
extranjero, se estima que no son
mas de mil los investigadores pe-
ruanos, con titulo de doctor, activos
y calificados en todos los campos
de la CyT y reconocidos en el &m-

bito internacional. El 40% de este
selecto conjunto de investigadores
trabaja fuera del pais.

No obstante, el pais cuenta con
119407 profesionales universitarios
titulados en ciencia y tecnologia
y 117 003 técnicos de formacioén
superior no universitaria. En las
universidades peruanas se ofrecen
541 programas de maestria y 55
doctorados, de los cuales el 32,34%
y 16,36%, respectivamente, corres-
ponden a especialidades de ciencia
y tecnologia.

. Con respecto a infraestructura y

equipamiento, el Plan de CON-
CYTEC sefiala que en el 2002 el
Perl disponia de 1232 laborato-
rios, 384 bibliotecas, 41 plantas
piloto y 100 estaciones o campos
experimentales para las activida-
des cientificas y tecnologicas.
Los servicios de certificaciéon de ca-
lidad y metrologia en las empresas
y organismos del Estado son, en
algunos casos, insuficientes para
la implementacion de estandares
internacionales.

. Existen serias limitaciones que

impiden lograr y viabilizar la coope-
racion internacional en CTI. Por
ejemplo, no se cuenta con infor-
macion completa y sistematizada;
la articulacién entre los actores
publicos y privados es insuficiente;
y existe una débil capacidad de
contrapartida nacional, en fondos
y en numero de especialistas cali-
ficados, que permita aprovechar la
oferta de cooperacion internacional
en CTI.
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f. Enrelacién con la informacion para

la CTIl, en el Perl se han dado
pasos importantes para superarla
dispersion y desconexién entre los
miembros del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SINACYT).
Existen redes internacionales
con las que la SINACYT se vin-
cula constantemente, tales como
CLARA, SCIENTI, la biblioteca
electronica SCIELO vy el sistema
de informacién de indizaciéon de
revistas cientificas de Iberoameéri-
ca LATINDEX.
Por mandato de la ley del SINA-
CYT (Ley 28303), el CONCYTEC
debe crear la Red Nacional de
Informacion Cientifica e Interco-
nexion Telematica.

g. Encuanto ala difusion tecnologica,
el Plan menciona avances tales
como la creacion de un Museo In-
teractivo de Ciencia y Tecnologia,
las ferias escolares o los clubes de
ciencias. Y en cuanto a transferen-
cia tecnologica se mencionan los
avances logrados en la gestion de
incubacién de empresas de base
tecnologica, por ejemplo la Asocia-
cion Peruana de Incubadoras de
Empresas (PERUINCUBA), y el
rol protagonico que va asumiendo
la Red de Centros de Innovacion
Tecnoldgica (Red CITE).

h. Respecto a investigaciéon el plan
menciona lo siguiente: uno de los
indicadores mas utilizados sobre
la produccién cientifica de un pais
es el numero de publicaciones de
resultados de investigaciéon en re-
vistas internacionales indizadas.

10

En el 2003, se registraron 423 pu-
blicaciones de autores peruanos
en el Science Citation Index (SCI)
y 2522 en Pascal.

De nueve institutos publicos de
investigacion estudiados en el
2003, tres daban algun tipo de
apoyo técnico a servicios publi-
cos, cuatro daban apoyo técnico
a funciones regulatorias y seis
promovian el cambio técnico en
la economia, aunque con mucha
dificultad.

i. Finalmente, respecto a la inno-
vacion, el Plan de CONCYTEC
sefiala que en los Ultimos decenios
ha descendido significativamente
la generacion de soluciones a
problemas practicos. EI numero
de patentes solicitadas por cada
cien mil habitantes ha descendido
de 0,07 a 0,01.

El estado de la situacion de
la actividad emprendedora

Por otro lado, no basta la ciencia,
tecnologia e innovacion, también es
fundamental el desarrollo de una
cultura y estrategia emprendedoras
que junto a la tecnologia apunten a
un desarrollo productivo y empresarial
de competitividad internacional en el
Peru.

En relacién con la actividad em-
prendedora, recogemos la definicion
de emprendimiento de Global Entre-
preneurship Monitor que lo entiende
como “cualquier intento de nuevos
negocios o creacidon de nuevas em-
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presas, tales como el autoempleo,
la reorganizacion de un negocio o la
expansion de un negocio existente
por parte de un individuo, grupo
de individuos o una empresa ya
establecida™

Asimismo, nos identificamos con
el planteamiento de actividad em-
prendedora que hace Pablo Angelelli
y Julia Prats en su informe técnico
titulado Fomento de la actividad em-
prendedora en América Latina y el
Caribe: sugerencias para la formu-
lacion de proyectos?®. Dichos autores
sostienen que:

“El concepto de actividad empren-
dedora se refiere al surgimiento y de-
sarrollo de nuevos emprendedores y
empresas. Se trata de un concepto di-
namico relacionado con los procesos
de transformacion de las estructuras
empresariales, los cuales tienen im-
pacto sobre el desempefio econdmico
y social de las economias nacionales
y regionales o locales”.

En la actualidad se hace cada vez
mas claro el papel clave que desem-
pefia la actividad emprendedora en la
generacion de fuentes de empleo y el
desarrollo de un pais. El seguimiento,
promocian y desarrollo de la misma
resulta esencial para toda estrategia
de transformacién productiva y cre-
cimiento econdémico basada en la
innovacién tecnologica.

Los datos que a continuacion
proporcionamos sobre la actividad
emprendedora en el Peru se han to-
mado del importante informe titulado
Global Entrepreneurship Monitor:
Peru 2004-2005% que resume la
investigacion realizada en 34 paises
por el Global Entrepreneurship Moni-
tor (GEM)® con la participacion de la
Universidad ESAN. De acuerdo con
este informe en el Pery la actividad
emprendedora presenta las siguien-
tes caracteristicas:

a. En el Peru hay mas de 6 millones

de emprendedores. Esto significa
gue en promedio, cuatro de cada
diez peruanos adultos, indepen-
dientemente de la condicién social,
el sexo o la educacioén realizan
algun tipo de actividad emprende-
dora.
Lo resaltante de este hallazgo
es que si bien nuestro pals tiene
grandes limitaciones econémicas,
la energia creadora y la necesidad
de emprendimiento de la poblacion
son enormes y sobrepasan a las
de la totalidad de paises conside-
rados en la investigacion.

b. El indice de actividad emprende-
dora difiere significativamente en
el mundo. El Peru tiene un elevado
indice que se explica principalmen-
te por dos razones: los altos niveles
de desempleo y subempleo que
obligan a las personas a generar

¢ Global Entrepreneurship Monitor. Executive report. London, Business School, 2005.
® BID Departamento de Desarrollo Sostenible, Washington D.C, 2005.
4
5

Jaime Serida et a/.2005. Lima, Universidad ESAN.

Grupo liderado por la London Business School del Reino Unido y el Babson College de Estados Unidos.
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nuevos negocios como alternativa
de subsistencia; y el convencimien-
to que tienen los peruanos de que
su prosperidad depende funda-
mentalmente de si mismos, pues
el apoyo brindado por los gobiernos
es muy restringido.

Por el contrario, Japdn tiene un
indice bajo que puede explicarse
por los aspectos socioculturales de
la poblacion, orientada al empleo
vitalicio en grandes empresas, y el
alto estandar de vida y el bajo nivel
de desempleo.

Latinoamérica es considerada la
region mas emprendedora del pla-
neta. La actividad emprendedora
parece ser una caracteristica es-
tructural relacionada con la cultura,
el sistema institucional y la situacion
macroecondmica no coyuntural.
Peru y Ecuador ocupan los mejores
lugares en este ranking.

. Existe una elevada relacion esta-

distica entre la creacidn de nuevas
empresas y el crecimiento econo-
mico. La actividad emprendedora
guarda una relacién no lineal en
forma de U con el PBI per capita,
es decir, la actividad emprendedo-
ra disminuye a medida que el PBI
per capita aumenta.

Existen dos grandes tipos de em-
prendedores: por oportunidad y por
necesidad.

Los emprendedores por oportuni-
dad son aquellos que, libre y es-
pontaneamente, inician un negocio
para aprovechar las oportunidades
gue proporciona el mercado.

Los emprendedores por necesi-
dad, son aquelios que establecen
un negocio por falta de otra opcion
laboral, es decir, como estrategia
de supervivencia.

En el Perd dos de cada tres em-
prendedores manifestaron estar
motivados por el aprovechamiento
de oportunidades del mercado;
esta expresion contradice la opi-
nion de los expertos y estudiosos
que sefialan que la mayoria de
emprendedores lo son por nece-
sidad, debido al elevado nivel de
desempleo existente.

En el Perd, el porcentaje de empre-
sas nacientes (aquellas con menos
de tres meses en operacion) es
mayor que el de empresas nuevas
(las que llevan entre 3 y 42 meses
en operacién), esto ha llevado a
que sea el cuarto pais con el ratio
empresas nacientes/empresas
nuevas mas alto, después de Fran-
cia, Croacia y Eslovenia.

. En el Perd, ademas de las em-

presas nacientes, el 26% de las
empresas nuevas y el 3% de las
empresas consolidadas, generan
actividades de emprendimiento.

. Lamayoria de emprendedores pe-

ruanos desarrolla nuevos empren-
dimientos en el sector orientado al
consumidor, relacionados con el
comercio minorista y los servicios
de hoteleria y restaurantes. Por el
contrario, las empresas creadas
por oportunidad se dedican con
mayor frecuencia al sector de ser-
vicios a empresas.
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En el Peru, las empresas creadas
por oportunidad son tan innovado-
ras en su oferta como las empre-
sas creadas por necesidad. Esta
caracteristica se mide por la per-
cepcidn de los empresarios acerca
de lo novedosos que pueden ser
los productos o servicios ofrecidos,
el avance de la tecnologia que
emplean y la exclusividad de sus
productos o servicios (si son uni-
cos o hay escasa competencia).

En el ambito global, el Perl es el
pais con mayor participacion de la
mujer en la actividad emprendedora;
por cada hombre emprendedor hay
practicamente una mujer empren-
dedora. En términos relativos, la
presencia femenina guarda mayor
relacion con los emprendimientos
por necesidad y con los sectores
orientados al consumidor.

En el Peru, el emprendedor tipico
tiene una edad promedio de 32
afios, no ha terminado la secunda-
ria, se encuentra empleado, pero
su nivel de ingresos personales es
bajo, y cree ademas que se que-
dara sin empleo en los proximos 6
meses. Es decir, el emprendedor
en nuestro pais esta motivado por
la necesidad. Este factor podria ser
determinante para la sostenibilidad
en el mediano y largo plazo de los
emprendimientos en nuestro pais.

Los expertos y estudiosos consi-
deran que la poblacién peruana no
esta preparada para poner en mar-
cha y administrar una empresa.
Opinién que parece corroborarse

m.

con el alto porcentaje de cierres
empresariales que se producen
y que hace evidente la necesidad
de capacitacion y asesoria que
potencien el espiritu emprendedor
de la poblacion peruana.

En el ambito mundial, la inversion
promedio para emprender un
negocio es de 53,673 ddlares y
los emprendedores asumen (en
promedio) el 65,8% de la inversion
inicial. En el Peru, la inversion pro-
medio no supera los 4 mil délares
y los emprendedores aportan el
51,6% del monto. Si a esto se
afiade el que el 57% de emprende-
dores no desea esperar mas de un
afo para recuperar su inversion,
cabria esperar que la mayoria de
estas empresas estén destinadas
a proporcionar autoempleo y pocas
utilidades, lo que no ofrece mayor
incentivo al crecimiento ni a la
consolidacion empresarial.

. En el Pery, la inversion informal

significd un aporte de aproxima-
damente 5 mil 800 millones de
nuevos soles en un periodo de
tres afos. Ello sugiere que si bien
la inversion informal media es
pequefia, el monto acumulado es
considerable. Cabe sefialar que
el 32% de la inversién informal se
considera irrecuperable.

. En el ambito global, la intencion de

exportar es mayor en los paises
cuyo PBI per capita es relativamen-
te mas alto. En el Peru, a pesar del
crecimiento de las exportaciones
y el mejoramiento de la balanza

13
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comercial de los Ultimos afios, se q. Las redes interpersonales e inter-

ha encontrado que el 78,3% de institucionales son determinantes
los emprendedores piensa en el en la actividad emprendedora y
mercado local. representan un buen barémetro de

la confianza en el clima de empren-
dimiento de un pais. El Pera no es
una excepcion a laregla. Se puede
afirmar que los emprendedores
por oportunidad son los que mas
refieren conocer personalmente a
otros emprendedores, lo que influ-
ye positivamente en la ampliacion
de la cartera de oportunidades que
perciben.

p. Respecto alos factores especificos
del entorno que afectan el empren-
dimiento, el Peru ocupa una de las
posiciones mas desfavorables del
ambito global. Esto quiere decir
que los empresarios peruanos se
enfrentan dia tras dia a un ambien-
te de negocios adverso y capean
este temporal gracias a su espiritu
creativo.
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El debate sobre el
desarrollo territorial y la
economia

César Samilladn Incio*

Resumen

En el contexto de una de las crisis econdmico-financieras mun-
diales mas relevantes en la historia del sistema economico vy las
evidencias cada vez mas impactantes de la crisis ambiental del
planeta, el tema del desarrollo adquiere un prioritario replanteamiento
que moviliza a académicos, politicos y actores econémicos y sociales
en la busqueda de desarrollos alternativos que orienten el cambio
del proceso social humano, ante la evidente insostenibilidad de la
l6gica del crecimiento y desarrollo vigente. El enfoque del desarrollo
territorial constituye un ambito de debate en la busqueda de nuevas
conceptualizaciones y definiciones estratégicas que contribuyan al
cambio econdmico y social en un marco de sustentabilidad.

Palabras clave: desarrollo, territorio, crisis ambiental, desarrollo
territorial, territorialidad.
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1. Introduccion

En el contexto de una de las crisis
economico-financieras mundiales
mas relevantes en la historia del
sistema econdmico y las evidencias
cada vez mas impactantes de la
crisis ambiental del planeta, el tema
del desarrollo adquiere un replan-
teamiento prioritario que moviliza a
investigadores, académicos, politicos
y actores econdmicos y sociales, enla
busqueda de desarrollos alternativos
que orienten el cambio del proceso
social humano, ante la evidente insos-
tenibilidad de la I6gica del crecimiento
y desarrollo vigente.

Todo esta en debate, comenzando
por el mismo concepto de desarrollo.
El profesor Alejandro Rojas de la
Universidad de York, Toronto', no sin
razén afirma: “No podemos evitar pre-
guntarnos si es cierto que transitamos
la ruta del ‘desarrollo’ o si tal vez, el
‘desarrollo’ esta en la raiz misma del
problema”. El desarrollo econdmico,
parece ya no reflejar las aspiraciones
de cambio social de los pueblos. En
el marco del reconocimiento de dis-
tintas cosmovisiones, sustento de la
motivacion cultural y la identidad que
moviliza a los pueblos, el desarrollo
puede estar mas alla de la pura aspi-
racion econémica.

Se acepta cada vez mas que natu-
raleza y sociedad es un binomio que

se retroalimenta, es un solo proceso
de vida, donde dada las actuales
circunstancias de crisis ambiental, el
patron de desarrollo debe ser mar-
cado por definiciones estratégicas
ambientales, antes que econdémicas.
Esta compleja problematica se dis-
cute en el marco de la idea del “de-
sarrollo territorial”’, donde el ambito
local es reconocido como el espacio
privilegiado para iniciar las transfor-
maciones sociales.

Este articulo pretende recordar
aspectos importantes del debate, pero
ademas sera motivo para recordar
lo que tiene que decir la economia
en esta controversia, y la necesidad
urgente de la formacion de recursos
humanos que investiguen y comple-
menten los esfuerzos de los actores
sociales locales y regionales para
materializar sosteniblemente el de-
sarrollo territorial.

La convocatoria no es gratuita,
toda vez que en el campo de las cien-
cias sociales el tronco curricular esta
fuertemente intervenido por corrientes
del pensamiento cuya concepcion
de desarrollo no es precisamente la
del cambio social. El pensamiento
neoclasico esta muy limitado para
brindar luces en este proceso trans-
formador, de ahi la necesidad que las
facultades de economia y ciencias
sociales den cabida al debate de
corrientes emergentes heterodoxas

1 Alejandro Rojas es Doctor y Master en Sociologia. Profesor de la Facultad de Estudios del Medio Am-
biente, Universidad de York, Toronto, Canada. ¢ Desarrollo sustentable o desarrollo de la sustentabilidad

ecologica y social? 1997
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para recuperar lo mas significativo
de lo ya trajinado en la historia del
pensamiento econémico, para nutrir
los criterios y técnicas que ayuden a
la construccién de una territorialidad
diferente y sostenible.

Esta falencia es notoria a pesar
de que en ciertos territorios se vie-
nen aplicando iniciativas no guber-
namentales y politicas publicas que
brindan oportunidad para motivar el
cambio social. Por ejemplo, en las
tareas concretas de la politica de
descentralizacion y regionalizacion,
de competitividad de la pequefia y
mediana empresa, reforma del Esta-
do, ordenamiento territorial, etc., se
necesita mayor compromiso con el
accionar politico y social.

2. El tema del desarrollo

El concepto de desarrollo ha sido
reeditado por las diferentes escuelas
de pensamiento econémico en disimi-
les etapas de la historia social. Pero
es a partir del decenio del cuarenta
del siglo XX, y como consecuencia
de las catastrofes y desorden mundial
de la época, que se instaura como
tematica de analisis académico y
como sustento para instrumentos de
politica publica. El advenimiento de
las politicas keynesianas y la moda
de las propuestas de planificacion
del desarrollo nacional encaminan al
concepto, el cual ya no sélo va a ser
utilizado como “sinénimo de las trans-
formaciones historicas observadas”
sino que ademas “se transforma en

un concepto transitivo, que implica
la accion de unos sobre otros” (Rist,
2001, citado por Roig, 2008, p. 83).
Desde entonces es el referente que
justifica disefios de propuestas publi-
cas para inducir el desenvolvimiento
econdmico y social de los paises en
su proyeccion de mediano y largo pla-
zo. Sin embargo, como fundamento
de politica publica el “desarrollo” ha
tenido interpretaciones extremada-
mente divergentes. Es vista como
una meta, una finalidad e incluso un
eufemismo, que no implica cambios
ni justicia social, pues su conceptua-
lizacion esta vinculada al desenvolvi-
miento del capitalismo, sistema que
en si mismo lleva el germen de la
desigualdad social (Escobar, 2005;
Quijano, 2000; Castoriadis, 1980).

A partir del decenio del ochenta
del siglo pasado, un nuevo aconteci-
miento con implicancias planetarias
adquiere fuerza en el debate del de-
sarrollo: la crisis ambiental. Diversos
foros internacionales denuncian su
efectivo y potencial impacto destruc-
tivo en la sociedad. Se proclama la
“sustentabilidad ambiental” y el con-
cepto se asocia al tema del desarrollo
asimilando las diferentes dimensiones
del mismo. El concepto del desarrollo
sostenible surge a partir de la Cumbre
de la Tierra de 1992.

Timidamente comienza a abrirse
paso la idea de un “desarrollo terri-
torial” de escala local. En distintas
sociedades, disciplinas y tendencias
se ha reconocido en lo local el espa-
cio privilegiado para el impulso de
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transformaciones sociales y fuente
de formas originales de desarrollo.
El término de lo local hace referencia
a un ambito delimitado por factores
econdmicos, culturales, sociales y
politicos en el cual interactian actores
colectivos e individuales, portadores
de necesidades e intereses.

En América Latina, a mediados del
decenio del noventa, se comienza a
discutir la idea del desarrolio terri-
torial aplicado al sector rural, ante
la constatacion de que las distintas
estrategias de desarrollo rural apli-
cadas no habian logrado reducir la
pobreza (de Janvry y Sadoulet, 2007).
Se considera que al focalizar en el
territorio se hace viables politicas de
abajo hacia arriba, pero sobre todo
se entiende que el enfoque ofrece la
oportunidad de conectar el tema de la
pobreza rural con otras aportaciones
en el debate y la accion publica con-
temporanea.

En estos términos, eran ideas
compatibles el desarrollo sosteni-
ble, el desarrollo local, el desarrollo
humano y el desarrollo regional y
la experiencia de planificacion que
esta corriente aportd de los afos
cincuenta al setenta; asi como las
politicas de descentralizacion, com-
petitividad de la pequefia y mediana
empresa y reforma del Estado. Eran
compatibles porque todas partian de
organizar el desarrollo sobre la base
de determinadas areas geograficas

(Schejtman y Berdegué, 2006). Sin
embargo, en estos enfoques hay
también diferencias conceptuales en
aspectos relacionados con la desigual
composicion social y distribucion del
ingreso, es decir temas vinculados al
conflicto de intereses presentes en
el territorio.

3. Concepto de territorio

A pesar del uso cotidiano del tér-
mino territorio, en el campo del ana-
lisis social hay mucha controversia.
En el debate, la geografia radical y
la humanista, con algunos matices
diferenciadores, lo definen como una
"porcién del espacio con limites no
rigidos, donde una sociedad ejerce
un poder, un control".?

Por su parte, el pensamiento de los
que postulan el desarrollo territorial
rural (DTR) sostiene que territorio es
una “construccidén social” y supone
concebirlo no como un espacio fisico
"objetivamente existente", sino como
un conjunto de relaciones sociales
que dan origen y a la vez expresan
una |ldentidad y un sentido de propo-
sito compartido por multiples agentes
publicos y privados (aunque dicha
construccion implique muchas veces
transitar por procesos de conflictos y
negociacion). Dicha Identidad es la
qgue permite dar sentido y contenido
a una expresion de desarrollo de un
espacio determinado, a partir de la

2 Maestria en Geografia y Ordenamiento Territorial, Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos, Lima-Peru, 2008.
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convergencia de intereses y volunta-
des (Schejtman y Berdegué, 2003).

El territorio es, por tanto, el es-
pacio que acoge y en cuyo seno se
desarrolla Ia vida social, la actividad
econdmica, la organizacién politica,
el presente y el futuro de una comu-
nidad social. M&s alld de una simple
delimitacion geogréfica el espacio
campo-ciudad hace referencia a todo
un tejido econdémico y social que com-
prende un conjunto de personas, terri-
torios, culturas y actividades diversas
(Schejtman y Berdegué, 2003).2

Gioacchino Giarofoli (2005) afirma:
"...se ha dado una nueva centralidad
al Territorio, interpretado como la
sedimentacidén de conocimientos es-
pecificos y culturales..."

Elterritorio se presenta por lo tanto
como un sistema activo en continua
evolucion y como tal es la referencia
primaria para el desarrollo. El desa-
rrollo tiene como factor clave de su
estructuracion a la propia poblacion
local; es la poblacion la que se asocia
y trabaja para lograr la mejora global
de su condicion de vida. (Elaborado
por el Departamento de Documenta-
cion de la Fundacion INFODAL).

Oscar Useche, en un libro publica-
do recientemente, sostiene que:

"El lugar (territorio) es la apropia-
cion subjetiva, social y cultural del

espacio/ tiempo. Habitar esos lugares
implica una accién social, que se ma-
nifiesta de manera concreta en movi-
mientos de construccién y destruccion
de formas de vida, en formas especi-
ficas de apropiacion de la naturaleza
y de uso de los recursos intelectuales
e institucionales creados por la hu-
manidad. De alli es de donde surgen
las operaciones y los conceptos con
los que se delinean las fronteras y se
construye la organizacion funcional
de unidades territoriales delimitadas
con base en intereses de grupos so-
ciales y en las realidades econdmicas,
ambientales y sociales. La idea de
territorio se hace mas comprensible,
entonces, si emerge de esta mirada
del espacio como construccion social
e historica, marcada por la flexibili-
dad de los influjos demograficos y
de las necesidades humanas; y del
lugar como enunciacién vivencial del
habitar, del morar, del residir, en esa
relacion particular que el ser humano
establece con el espacio.™

A su vez, Francisco Gonzalez se
pregunta como se define un lugar y
da esta respuesta:

"Es el espacio territorial intimo y
cercano donde se desenvuelven la
mayor parte de las actividades del ser
humano. Generalmente, es el sitio
donde una persona naci6 y crecio,
donde se educd, labrd su personali-
dad, estan sus familiares, cultivd sus
amistades y con el cual establecio un

* Schejtman, Alexander y Julio Berdegué. Desarrollo territorial rural. RIMISP: Santiago de Chile, 2003,
“ Useche Aldana, Oscar. Los nuevos sentidos del desarrollo. Bogota, Ediciones Uniminuto, 2008, pag. 92.
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vinculo afectivo. Es una comunidad
definida en términos territoriales y de
relaciones humanas, con la cual la
persona siente vinculos de pertenen-
cia. Puede ser una aldea, un pueblo,
un barrio o un condominio. Siempre
sera, necesariamente, un espacio geo-
gréfico limitado en su tamafio, de tal
manera que la gente pueda establecer
relaciones interpersonales. El lugar es
el territorio, en términos ecoldgicos,
de una persona. Es la zona donde se
establece su comunidad y donde esta
su historia, sus referencias topografi-
cas, sus definiciones culturales, sus
afectos, donde se ganala viday donde
pasa la mayoria de su tiempo."®

En resumen, y amalgamando las
ideas basicas de los anteriores enun-
ciados, el territorio no es mas sinonimo
de espacio geografico pasivo, expresa
fundamentalmente relaciones de vida
sociales entre naturaleza y sociedad,
en permanente evolucion, pero en
permanente conflicto social en don-
de se negocia el poder para ejercer
el control. Esta manera de resumir
el concepto de territorio da pie para
intentar elaborar una explicacion de
desarrollo territorial que difiere de las
conceptualizaciones presentadas,
sobre todo con la propuesta del DTR,
la mas difundida y practicada.

4. El contexto del debate

La polémica del desarrollo contem-
poraneo se ve generada e influen-

ciada por procesos transformadores
acelerados calificados como megaten-
dencias por su capacidad de envolver
con sus impactos a todo el planeta.
Vivimos el cada vez irrefutable pro-
ceso de globalizacién econdmica y
social, el proceso de cambio cientifico-
tecnoldgico y de innovacion, procesos
de desestabilizacion ambiental (cam-
bio climatico y calentamiento global),
procesos de deterioro ético y moral ex-
presado en aguda inseguridad ciuda-
dana y tensiones bélicas (corrupcion,
narcotrafico, terrorismo). Todo esto
afecta la vida cotidiana y constituyen
preocupaciones de la sociedad entera
para confrontar y dar respuesta a los
impactos que bloquean el desarrollo.
Resefiarlas brevemente es necesario
para advertirnos de los retos que im-
plican para la practica del desarrolio
territorial.

4.1 Lo local y lo global

La division analitica en paises del
norte y paises del sur ha quedado
desdibujada. Paises surefios emer-
gentes, paises centrales con rendi-
mientos decrecientes, todo indica que
el norte esta cada vez mas disperso y
fragmentado y el sur también. Podria
decirse que ahora hay muchos “nor-
tes” y muchos “sures”. Por eso hay
visiones tan distintas del intenso e im-
previsible proceso de cambio iniciado
hace apenas tres decenios.

La incertidumbre es el denomina-
dor comun de la época, se desconoce

5 Francisco Gonzalez Cruz. "Lugarizacion, globalizacion y gestion local” en Polis N° 7, 2004,
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hacia donde nos va a conducir el
proceso de cambio en esta nueva
era de la informacion y la comunica-
cion. Existe un extendido consenso
en torno al final de un "viejo" orden
mundial, pero ¢coémo definir el nue-
vo contexto? Las referencias son
tan distintas como distantes: nuevo
orden, nuevo desorden, nueva Edad
Media; geopolitica de la complejidad,
geopolitica de las fracturas, geopoli-
tica del caos; segunda modernidad,
modernidad radical, modernidad
liquida, posmodernidad. Las propias
ciencias sociales participan de este
grado notable de desconcierto.®

A partir del decenio de los ochenta
la palabra globalizacion llega a ser
central en todas las Ciencias Sociales

" después del impacto politico y social

que genero la caida del Muro de
Berlin y la desaparicion de la Unién
Sovietica. Se anuncian propuestas
del “final de la historia” (Fukuyama),
“final de los territorios” (Bertrand Ba-
die), sobre las “ciudades mundiales”
(Saskia Sassen), de “la sociedad-red”
(Manuel Castells), de “la economia de
archipiélago” (Pierre Veltz), los “no-
lugares” (Marc Augé), etc.

La globalizacion es concebida
como la culminacién de un proceso
sociohistérico de unificacion del espa-
cio mundial que busca la constitucion
de un unico gran mercado y la cons-
truccion de un solo territorio o espacio
unificado mediante la infraestructura
gue lo comunica a través de los flujos

fisicos de materiales y de personas, y
de flujos virtuales de comunicaciones,
informacion y capitales que lo reco-
rren. Aqui los factores productivos,
es decir los capitales, pueden fluir
libremente. Es la mundializacion del
mundo, realizada por la civilizacion
occidental y su modo de produccién
hoy hegemonico: el capitalismo glo-
balizado de consumo masivo, que ha
logrado transformar la realidad fisico-
espacial y social entera del planeta
para convertirla en objeto de beneficio
y acumulacion (Milton Santos).

En esta trayectoria se persigue
diluir toda la especificidad que ca-
racteriza a la realidad social, a fin
de gestionarla y administrarla de un
modo més "eficiente". Se produce
una permanente homogeneizacion
mediante procesos que desingulari-
zan y le quitan a cada componente
especifico todo lo particular y propio
—-su identidad y su autonomia- tor-
nandolo asi en un ente abstracto,
facil de procesar y manejar en las
cadenas y escalas de produccién que
se consideren mas adecuadas para el
gran capital.

Desde esta perspectiva la globa-
lizacion aparece a todas luces como
un proceso imposible de detener. El
mundo se globaliza cada dia mas
y mas. Paralelamente, este mismo
proceso corroe las identidades pre-
viamente existentes, destruyendo
asi la diversidad cultural que nos
ha caracterizado: las multiples len-

¢ Carpio Martin, José, Enfoques teédricos y Metodolégicos del Desarrolio Local, 2010.
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guas y dialectos, cosmovisiones e
imaginarios colectivos, sistemas de
conocimientos, usos y costumbres,
estrategias de vida, valores, entre
muchos otros elementos constitutivos
de laidentidad de los pueblos y de los
colectivos humanos.

En ese sentido, la globalizaciéon ha
sido incapaz de proveer una mayor
equidad entre las naciones y al interior
de las propias naciones, y ha produci-
do también una grave y cada vez mas
preocupante degradacion del entorno
natural en el cual vivimos. Esta incon-
tinencia e "irracionalidad" (desde una
perspectiva sistémica) del capitalismo
globalizado es incapaz de reconocer
los limites fisicos y bioldgicos que
el planeta pone a su desenfrenada
fiebre de acumulacion de lucro y be-
neficio que lo caracteriza.

En este contexto, los propios
gobiernos estan entrampados en el
discurso del "necesario crecimiento
econdémico” como la panacea que
resuelve magicamente todos los pro-
blemas del "buen gobierno" (empleo,
superavit fiscal, balanza de pagos
favorable, gobernabilidad, baja fisca-
lidad, etc.) y a la vez se encuentran
obnubilados frente a las recomenda-
ciones "desarrollistas" de las institu-
ciones financieras internacionales.
He ahi, la desregulaciéon que le ha
permitido operar desde hace algunas
décadas, y que lo ha conducido a la
enorme crisis financiera en que se
encuentra hoy sumido. Todo esto lleva

a muchos intelectuales, actores politi-
cos y sociales a preguntarse: ¢, quién
sera el sujeto antagonico al capital?,
¢ quién podra ser aquel que le ponga
freno a su desenfreno?

4.2 La crisis ambiental

Las advertencias sobre la pre-
sencia de fenbmenos ambientales
potencialmente graves para la vida
del planeta datan desde los primeros
afnos del decenio de los setenta del
siglo XX. Como ya conocemos, el
debate sobre la relacién entre eco-
logia y desarrollo tomo cuerpo con
la serie de reuniones internacionales
gue plantearon el tema del “otro de-
sarrollo” y ubicaron en el centro del
debate la polémica en torno al infor-
me presentado por el Club de Roma
en 1972 y publicado con el titulo de
Los limites del crecimiento’. Este
texto accion¢ las sefiales de alarma
sobre la degradacion ecoldgica del
planeta y alerté acerca de las impli-
cancias medioambientales del desa-
rrollo econémico a nivel mundial. El
enfasis de ese documento se situaba
en el contexto de la crisis petrolera,
ponia el acento en la naturaleza finita
de los recursos energéticos y en los
problemas de la explosion demogra-
fica. A pesar de que el documento
fue fuertemente criticado desde los
mas variados angulos, y de que mu-
chas de las criticas fuesen muy bien
fundadas, algunas de las tendencias
que describio se han cumplido paso
a paso.

D. A. Meadows et. al., The Limits of Growth. New York, Potomac Associates Book, 1972.
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La Reunion Internacional de Es-
tocolmo de 1972 enfatiza en la ne-
cesidad de una intensa educacion
ambiental. Ya para el decenio de los
noventa se reconocia y fundamentaba
con so6lida informacién cientifica que la
humanidad estaba viviendo una crisis
ambiental ecologica, cuya expresion
mas inmediata era el fenémeno del
cambio climatico y el calentamiento
global del planeta. De este modo se
explicaban las frecuentes inundacio-
nes, los deshielos de los glaciares, el
incremento en el nivel de los océanos,
etc., fenomenos que traen graves re-
percusiones en la biodiversidad y en
la vida misma del ser humano.

Se enfatiza que la crisis ambien-
tal no solamente es ecologica, sino
y sobre todo de modo de vida, de
cultura y paradigmas inflexibles de
produccion y consumo. Enresumen,
todo el patron de existencia humana
vigente ha sido puesto en cuestio-
namiento.

En el Congreso Nacional de Edu-
cacion Ambiental de la Regidén Centro
de la Republica de México (Facultad
de Humanidades de la Universidad
Auténoma del Estado de México,
2001) se declaraba: “Es la crisis de una
vision econdmica y social fundada en
la dominacién de la naturaleza y en la
subordinacion de los seres humanos a
la razén instrumental y utilitaria”.

1992.

Al respecto, el Manifiesto por la
Vida, por una Etica para la Sustenta-
bilidad (Bogota, 2002) sostiene que:
“La crisis ambiental es una crisis de
civilizacién. La crisis ambiental es la
crisis de nuestro tiempo. Es la crisis
de una vision del mundo mecanicista
que ignora los limites biofisicos, de
la naturaleza y los estilos de vida de
las diferentes culturas. Es una crisis
moral”.

Esta crisis es, ademas, la crisis de
la culturay de la humanidad y también
de las ciencias, del modo en que el
clima cultural de una época impregna
la forma de ser del mundo y de estar
en el mundo, desconociendo que
€sa manera o vision ha llegado a los
limites de la propia reproduccion de
la vida sobre el planeta. (Prof. Carlos
Galano, Director del Posgrado de
Educacioén Ambiental para el Desarro-
llo Sustentable, CTERA UNC UNER,
Argentina).

Guillermo Foladori (2007) nos
hace recordar que La Cumbre de la
Tierra en Rio de Janeiro (1992) fue
presentada como “la ultima oportu-
nidad para salvar al planeta”.? Han
pasado quince afios y los indicadores
de la salud del planeta empeoraron:
el ritmo de crecimiento del CO, ha
dado un salto en los ultimos afios.®
La desertificacion avanza: 6 millones
de hectareas de tierra productiva se

® Maurice Strong, Secretario General de la Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo,

® Entre 1997 y 1998 el CO, atmosférico aumentd 2,9 ppm al afio, pero a principios de 2004 alcanzo 3 ppm
mas que en 2003, segun mediciones del Observatorio de Mauna Loa (Keeling y Whorf, 2004; Hanley,

2004, United States. Department of Energy, 2003).
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pierden por afio desde 1990 (UNCCD,
2004). Segun las estimaciones mas
conservadoras, 50 especies desapa-
recen por dia; las Naciones Unidas
estiman la péerdida en 100 especies
diarias (UNDP, 2000). Aproximada-
mente 15 millones de hectareas de
bosques tropicales son deforestadas
cada afio (FAO/NFAP/FRA, 2001).
El 54% del agua fresca renovable
disponible ya viene siendo utilizada
(UN, 2003; Shiklomanov, 1997).

Estos y otros impactos tienen
sinergias que agravan el problema.
Pero los principales indicadores de la
salud del medio ambiente son otros,
se manifiestan en una marcada des-
igualdad social;

+ La esperanza de vida ha aumentado
como promedio en todos los paises
durante los noventa, pero la diferen-
cia entre paises ha crecido ain mas
(World Bank, 2004a, 2004b).™

+ La pobreza absoluta (menos de un
délar de ingresos al dia) ha disminui-
do desde 1990, pero la desigualdad
ha aumentado, creciendo el cuartil
de menos ingresos (World Bank,
2004a, 2004b; Wade, 2001).

* Entre China y la India se encuentra
algo mas de un tercio de toda la
poblacion mundial. Alli la situacién
social es alarmante. En India existen
320 miliones de hambrienfos y en
China se estima que entre 300 y 400

millones de personas migren del
campo a la ciudad antes del 2020.
Dos indicadores del grado de con-
flictividad potencial que podemos
esperar en el corto plazo (Foladori,
2007).

+ Se espera que 60 millones de perso-
nas migren del Africa subsahariana
en el préximo decenio debido a la
desertificacion (UNCCD, 2004).

« Las personas que viven con VIH/
SIDA alcanzan 40 millones; mas
del 90% estan en Africa (ONUSIDA/
OMS, 2003).

+ Cada afio dos millones de personas
mueren de malaria (la mayoria son
nifos) mientras que cinco mil perso-
nas mueren a diario de tuberculosis
(USAID, 2004; Medicines Sans
Frontieres, 2003).

En busqueda de explicaciones
de causas y soluciones, en la pales-
tra de la investigacién y el debate
existen tres principales corrientes
de opinidn sobre las causas de esta
situacion. La mas difundida es la
técnica: se afirma que las techologias
ineficientes y sucias han degradado
el ambiente; por lo que se necesitan
tecnologias eficientes y procesos
limpios. También tiene popularidad
la consumista: el comportamiento
consumista agota los recursos y
genera residuos; es necesario que
se reduzca el consumo de los ricos.

Es posible que en el proximo decenio la esperanza de vida caiga como promedio mundial, por la pande-

mia del SIDA en India y China. En el Africa subsahariana disminuyo en la tltima década como resultado

de la pandemia del SIDA (World Bank, 2004b).
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Otra corriente sostiene que los po-
bres son causa y consecuencia de
la degradacion ambiental. Lo primero
porque la falta de capital los lleva a
degradar los recursos disponibles; lo
segundo porque son obligados a vivir
en los lugares mas degradados. Pero
este tema, aunque fundamental, esta
subsumido en los anteriores, ya que
la alternativa propuesta es la parti-
cipacion y el empoderamiento para
que los pobres consigan superar sus
limitaciones de capital y accedan a
tecnologias mas eficientes y manejos
mas amigables de los recursos na-
turales (WCED, 1987; World Bank,
Foladori, 2002). En todos los orga-
nismos internacionales la pobreza
es un aspecto central de las causas
del deterioro ambiental.

La tercera interpretacion tiene me-
nos acogida y es clasista. Para ésta,
las relaciones sociales de produccion
capitalista son responsables de |a de-
gradacion de la sociedad y su medio
ambiente. La interpretacion técnica y
la consumista tienen en comun el no
discutir el caracter capitalista de la
economia. Ven la naturaleza como
algo externo al ser humano, y se
preocupan basicamente —aunque no
lo reconozcan explicitamente— por la
sustentabllidad ecolégica.

Segun se adopte una u otra posi-
cion, las alternativas politicas seran
diferentes: confianza en la ciencia y
tecnologia, confianza en el conven-
cimiento personal, movilizacién de
trabajadores y pobres, respectiva-
mente.

Sin embargo, hay aspectos co-
munes y esenciales en estas pro-
puestas que es necesario remarcar.
Practicamente todas las corrientes del
ambientalismo sostienen la necesidad
de cambios en los procesos produc-
tivos. Muchos inclusive argumentan
que la industrializacion es la principal
responsable del deterioro ambiental
(como es el caso de Giddens; véase
Goldblatt). Los cambios en los pro-
cesos productivos se justifican por la
necesidad de economizar recursos,
de hacer los procesos mas eficientes
para que generen menos residuos,
de utilizar recursos y procesos que
no contaminen o afecten la salud, y
para sustituir recursos no renovables
por renovables. En cualquiera de los
casos nos enfrentamos a una dife-
rencia de ritmo o velocidad entre los
ciclos naturales y los ciclos humanos.
Esta diferencia existe tanto en el caso
de la depredacion como de la conta-
minacion.

Los problemas de depredacion son
resultado de la demanda de materia
prima para la industria. Cuando la ex-
traccion de recursos de la naturaleza
es mas rapida que su reproduccién
natural hablamos de depredacion.
Cuando se trata de extraccion de re-
cursos no renovables la depredacion
es la consecuencia necesaria. Cuan-
do se trata de captura o extraccion de
seres Vvivos —recursos renovables—,
como en el caso de animales silves-
tres o de los recursos de la selva,
esta en juego la diferencia mayor que
existe entre el ritmo de apropiacion y
el de la reproduccioén biologica.
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Otro tipo de problemas ambienta-
les lo constituye la contaminacion, la
cual también es resultado de la activi-
dad econdmica, s6lo que en este caso
en lugar de ser consecuencia de la
busqueda de materia prima es resul-
tado de los residuos de la produccion.
La contaminacién es, ademas, una
cuestion de ritmos. Cuando la veloci-
dad con que un residuo impacta en el
ecosistema es mayor a la capacidad
natural de absorcion, ese residuo
contamina.

Sea en el caso de la depredacion
o de la contaminacion estamos frente
a ritmos de la actividad economica
humana que no son acompafiados
por los ciclos naturales. De manera
que la “cuestion ambiental” requiere
entender que el ser humano tiene que
producir de acuerdo con la capacidad
de la naturaleza de reproducirse y
absorber lo que se le extrae o o que
le impacta. El ser humano tiene la
gran ventaja sobre las otras especies
de seres vivos de la conciencia sobre
el problema y puede llegar a evaluar,
en muchos casos, las implicaciones
de trastocar esas reglas (Foladori,
2001).

Para completar el cuadro de las
preocupaciones del desarrollo sos-
tenible, recordemos que éste quiere
expresar todo el ambito de la vida
social humana, mediante una visién
holistica de tres fuentes de sustenta-
bilidad: econdmica, ecologica y social.
En estas tres dimensiones estarian
comprendidas todas las preocupacio-
nes ambientales.

26

De manera que la cuestién am-
biental no puede reducirse a la de-
predacion y contaminacion, también
tiene que abarcar la pobreza, la
inequidad y otras variables sociales.
Agui es, precisamente, donde surgen
las complicaciones.

5. El desarrollo territorial: en
busca de la alternativa

En nuestra perspectiva, el concepto
de “territorio” hace alusion en primer
término al concepto grande y envol-
vente de ambiente natural, es decir
al espacio geografico en donde estan
presentes la biodiversidad y los siste-
mas ecologicos, que han dado vida a
la sociedad humana, la cual sale de
sus entrafias y le brinda condiciones
para su reproduccion, expansion e
identidad sicosocial. Territorio es la
unidad de sociedad y naturaleza.

El proceso del “desarrollo” requiere
de la reciprocidad del ser humano
con la naturaleza, para conservarla
y respetar sus necesarios equilibrios
sistémicos, promoviendo conjunta-
mente la mejora de la calidad de vida
del binomio sociedad-naturaleza.

Es un planteamiento biocéntrico
0 ecocéntrico “que reconoce en la
naturaleza un valor intrinseco” (Rojas,
1997) y que trasciende la vision utili-
taria de la biosfera, conducta susten-
tada en una filosofia antropocéntrica
que viene demostrando en la practica
su inviabilidad ecoldgica al no reco-
nocer sus limites ecosistémicos que
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traen severas consecuencias para la
sostenibilidad del territorio.

En esa busqueda de vida, la so-
ciedad territorial crea e implementa
fuerzas productivas (incluidas las
tecnologias) “constructivas” cuya
resultante se entrega “"a la biosfera
sin riesgo para la capacidad repro-
ductiva, la estabilidad y viabilidad de
ecosistemas, o que contribuyen a la
recuperacion de esas propiedades
en un ecosistema” (Rojas [68], 1997).
Pero como en todo proceso social
humano también se generan fuerzas
productivas “destructivas” con resul-
tados materiales de alta “entropia”,
que al regresar a la biosfera alteran
y destruyen ecosistemas, extinguen
especies y atentan contra la biodiver-
sidad, incluyendo la vida humana.

5.1 La esencia politica del
desarrollo

El territorio, en los términos ex-
presados, se torna en un espacio de
alta contradiccion y conflicto social
en el que se manifiestan intereses y
poderes por la captura del territorio.
En esta concepcién el territorio es
“el espacio definido y delimitado por
y a partir de relaciones de poder”.
Si bien es cierto que el poder de
la naturaleza es fundamental en el
analisis del territorio, lo primordial
en la dinamica del desarrollo son las
relaciones de poder de los actores
sociales, es decir “quién domina o
influencia y como domina o influencia
en ese espacio”, dado que “el territorio
es esencialmente un instrumento de

ejercicio del poder” (Lopes de Souza,
1995, p. 78).

El desarrollo territorial, local o
rural, es un proceso politico que re-
conoce la integracion compleja de las
dimensiones que constituyen la vida
social (economia, sociedad, natura-
leza, cultura, politica), pero que en
términos practicos “consiste en que
la poblacién mayoritaria de dichos
ambitos alcance grados crecientes de
autonomia social, tanto en el recono-
cimiento de sus propias necesidades
como en la instrumentaciéon y gestion
para alcanzar su satisfaccion (Mabel
Manzanal, 2009).

Por ello, en esta perspectiva, “de-
sarrollo” es un proceso que podria
darse a diferentes escalas espaciales
solo si implica la inclusion politica,
social, econdmica y cultural de las
mayorias postergadas. Evidente-
mente ello requiere modificar las
relaciones de poder existentes en el
ambito espacial en cuestion; es decir,
que los actores y organizaciones re-
presentativas de los sectores sociales
mayoritarios y tradicionalmente pos-
tergados adquieran capacidad e inde-
pendencia para intervenir y controlar
la gestion de los principales recursos
de dicho ambito. Desde luego que a
medida que vayan aumentando su
capacidad de negociacion y acciéon y
su habilidad para actuar en comiin en
la construccion de “su lugar”, de “su
territorio”, iran avanzando hacia una
mayor autonomia y poder social, eco-
noémico, politico e institucional (Mabel
Manzanal, 2009).
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5.2 La territorialidad del
desarrollo

Coincidiendo con esta Ultima linea
interpretativa, Lopes de Souza (1995)
propone repensar y “territorializar el
concepto de desarrollo”. Sefiala que
la idea de desarrollo ha sido condena-
da —por las mas diversas escuelas de
pensamiento— a consolidar la civiliza-
cion occidental, capitalista, en cuanto
paradigma universal. El desarrollo de
los territorios implica “otra territoriali-
dad” hegemonica.

Este autor sefiala que la territoria-
lidad es un concepto muy abstracto
que se refiere a “relaciones de poder
espacialmente delimitadas operando
sobre un substrato referencial”. Ob-
servamos, entonces, una fuerte aso-
ciacidon entre territorio y territorialidad,
porque ambos conceptos expresan el
poder —simbolico y material- presente
implicita y explicitamente en las es-
tructuras sociopoliticas y econdémicas
de toda sociedad. Precisamente,
cuando nos referimos a “otra terri-
torialidad” estamos subrayando una
transformacion de la estructura social
y econémica, y en consecuencia del
poder en todas sus expresiones. Esta
transformacion puede darse a favor
o no de quienes han sido tradicional-
mente subordinados”.

5.3 Aspectos criticos del
debate

Con base en esta conceptualiza-

cion podemos observar que el enfo-
gue del DTR tiene como meta lograr
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que los territorios sean competitivos,
subrayando para ello la importancia
de tres aspectos basicos: la proximi-
dad entre actores para coordinar ac-
ciones y generar innovacion colectiva
de caracter sistémico; 1a articulacion
con los mercados globales; y el de-
sarrollo institucional como forma de
alcanzar la cohesion social entre la
mayoria de los actores, de modo
que “los procesos de desarrollo tien-
dan a superar, y no a reproducir, 1as
relaciones de poder que marginan a
la poblacion pobre de las oportunida-
des y beneficios de dichos procesos”
(Schejtman y Berdegué, 2006).

La situacion de los ambitos rurales
y urbanos pobres de nuestro pais, y
de América Latina en general, obliga
a reflexionar criticamente sobre es-
tas cuestiones. En primer término,
el enfoque presenta un Unico modo
de encarar el desarrollo, la inser-
cion competitiva en el mercado de
consumo global. Sin embargo en los
ambitos locales pueden darse otras
alternativas. Seguidamente, debemos
reconocer la gran diversidad cultural
y los altos niveles de pobreza de
numerosas comunidades y lugares
rurales del continente, que condicio-
nan sus posibilidades para insertarse
productiva y competitivamente en el
contexto global, salvo casos verda-
deramente excepcionales. En esta
realidad subyace la estructura de
poder de los territorios y la historica in-
sercion subordinada de los pequefios
productores y trabajadores rurales
como explicacion de su consolidada
y persistente pobreza.
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En la revision del concepto de te-
rritorio que hicimos en el acapite 3, la
corriente del DTR concibe al territorio
como “una construccion social... no
como un espacio fisico ‘objetivamente
existente’, sino como un conjunto de
relaciones sociales que dan origen y
a la vez expresan una identidad y un
sentido de proposito compartido por
multiples agentes publicos y privados
(aunque dicha construccién implique
muchas veces transitar por procesos
de conflicto y negociacion)”. En esta
definicion prima la cohesién social del
territorio: puede haber conflicto, pero
un territorio se constituye como tal
cuando el conflicto es superado y apa-
recen multiples formas de acciony de
trabajo compartido entre los muchos
y variados agentes que lo componen.
Es mas, los autores agregan que ello
conforma una “identidad” del territorio
que es “la que permite dar sentido y
contenido a un proyecto de desarrollo
de un espacio determinado, a partir
de la convergencia de intereses y
voluntades” (Schejtman y Berdegué,
2006).

Sin embargo, esta explicacion so-
bre fo que es territorio induce a la bus-

Referencias bibliograficas

queda de territorios excepcionales,
porque los territorios “homogéneos”
(en relacién con lo social, politico y
econoémico) en los que el consenso,
las semejanzas, la concordia predo-
minan y se mantienen se dan en una
situacion imaginaria, casi desconoci-
da en la realidad. Se trata de territo-
rios conformados solo entre actores
que comparten valores e intereses
econdémicos, sociales y politicos; y
como tales, integran una misma frac-
cion de clase o sector social.

Es desde esta “homogeneidad”
que es posible acordar, negociar, su-
perar el conflicto institucionalmente y
llegar a la cohesion requerida. Pero,
sin duda, se trata de una propuesta
de desarrollo excluyente que solo
incorpora a algunos actores y dejan
afuera a todos los demas; y es, asi-
mismo, excepcional e inestable en el
largo plazo (Mabel Manzanal, 2009).
En estos términos el “territorio” del
DTR es, alo sumo, un caso particular
y contingente. Precisamente porque
solo eventual o transitoriamente se
puede evadir la conflictividad social la-
tente en toda estructura donde se dan
relaciones asimétricas de poder.

FOLADORI, Guillermo. “Paradojas de la sustentabilidad: ecolégica versus
social. Sustentabilidad: un debate a fondo”. En: Trayectorias, Afio IX, Num.

24 mayo-agosto, 2007

MABEL MANZANAL, Maria et al. “Desarrollo territorial en el norte argentino:
una perspectiva critica”, En: Revista Eure, Vol. XXXV, N° 105, pp. 131-153,

diciembre 2009.

29



El debate sobre el desarrollo territorial y la economia

ROJAS, Alejandro. (1997) ; Desarrollo sustentable o desarrollo de la susten-
tabilidad ecoldgica y social? Toronto, Universidad de York.

GLIGO, Nicolo. (1987) E/ concepto de sustentabilidad ambiental en las es-
trategias de desarrollo, unidad conjunta de desarrollo y medio ambiente.
CEPAL/PNUMA, Amb. y Des., Vol. lll - N°s. 1y 2: 17-19. Abril-Agosto.

GUDYNAS, Eduardo. (1995) Ecologia, desarrollo y neoliberalismo. Bolivia,
Centros de Estudios Multidisciplinarios.

Tema del desarrollo

ROIG, A. (2008). “El desarrollo como conflicto institucionalizado”. En: Realidad
Econémica, 137, 80-92,

QUIJANO, A. (2000). “El fantasma del desarrollo en América Latina”. En:
Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 6 (2), 73-90.

CASTORIADIS, C. (1993). La institucion imaginaria de la sociedad. Vol.1
Marxismo y teoria revolucionaria. 22 edicion. Buenos Aires: Tusquets.

ESCOBAR, A. (2005). El “postdesarrollo” como concepto y practica social.
En: D. Mato, Politicas de economia, ambiente y sociedad en tiempos de
globalizacion (pp. 17-31). Caracas: Universidad Central de Venezuela.

DE JANVRY, A. y SADOULET, E. (2007). Toward a territorial approach to
rural development. Recuperado el 13 de enero de 2009 de: ftp://ftp.fao.
org/docrep/fao/010/ai192e/ai192e00.

Tema del territorio

SCHEJTMAN, A. y BERDEGUE, J. (2008). “Desarrollo territorial rural”. En
Bengoa, J. Movimientos sociales y desarrollo territorial rural en Ameérica
Latina (pp. 45-83). Santiago de Chile: RIMISP-Catalonia.

Tema del desarrollo territorial

LOPES DE SOUZA, M. (1995). “O territorio: sobre espago e poder, autono-
mia e desenvolvimento”. En |. De Castro, P. da Costa Gomez, y R. Lobato
Correa (eds.) Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand
editores, pp. 77-116.

* Magister en Economia, catedratico e investigador de la Facultad de Ingenieria Econdmica y Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Ingenieria.

30




El trabajo decente en el
Peru: marco conceptual y
una propuesta de mediciéon

Julio Gamero Requena*

Resumen

El trabajo decente es aquel que esta disponible para todo aquel
que desea trabajar en condiciones de libertad, equidad, seguridad
y dignidad humana. Existen diez categorias de medicion del trabajo
decente, cuya aplicacion permite determinar la situacién de una
poblacion con respecto a sus condiciones de trabajo.

El propésito de este articulo es analizar los términos en los que se
han cumplido los estandares laborares incorporados en el capitulo
respectivo del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, a un
afo de su aplicacion, con este fin se ofrece una comparacion de los
indicadores laborales obtenidos antes y después de la firma del TLC
con Estados Unidos.

Palabras clave: trabajo decente, derechos fundamentales del tra-

bajo, indicadores estadisticos laborales, TLC Peri-Estados Unidos,
estadisticas laborales 2000-2010.
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A un afio del TLC con
Estados Unidos: elementos
para una evaluacion de los
acuerdos de libre comercio
desde el enfoque de trabajo
decente’

Tras un afio de firmado el TLC con
Estados Unidos, y de la profusion
de acuerdos de libre comercio (UE,
China, Chile, etc.) resulta apropiado
un primer acercamiento al impacto
de dicho acuerdo en materia de de-
rechos laborales y empleo. El marco
conceptual del trabajo decente parece
bastante apropiado para ensayar una
primera aproximacion. Dicho enfoque,
ademas de ser parte de las politicas
aceptadas por el Gobierno del Peru?,
permite comprender los referidos im-
pactos al poner énfasis en la calidad
de los empleos y puestos de trabajo
generados.

Si algo parece distinguir a la politica
comercial del Gobierno del Peru, es
su fijacion en los acuerdos de libe-
ralizacion comercial. Si esto es asi,
mayor razon para ensayar una primera
aproximacion a la pertinencia de la po-
litica comercial peruana en términos de
la calidad del empleo que promueve,
en el entendido que dicha politica es

s6lo un medio para la promocién del
bienestar de los ciudadanos peruanos
y no un fin en si misma.

De otro lado, en tanto que el TLC
con Estados Unidos incorpora un
capitulo laboral que descansa en el
respeto a los derechos fundamentales
—sefialados por la OIT y refrendados
por el gobierno peruano— hace visible
determinados estandares laborales
que debieran ser, de oficio, ejercidos
en el marco de las relaciones labo-
rales del pais y cuyo cumplimiento
efectivo debiera ser objeto de labor
rutinaria de la autoridad de trabajo.

El objetivo del documento es hacer
visible el estado de cumplimiento de
dichos estandares laborales a un afio
del TLC con Estados Unidos tomando
como marco conceptual el enfoque
de trabajo decente y como linea de
base una propuesta metodolégica que
operacionaliza dicho concepto.

El documento esta ordenado de la
siguiente manera. En el primer capitu-
lo se presenta el concepto de trabajo
decente, con los indicadores que lo
operacionalizan, y el contenido del
capitulo laboral del TLC con Estados
Unidos. En un segundo momento se
da cuenta del comportamiento de de-

Con base en un documento elaborado inicialmente para la Red GE.

* Ver al respecto http://www.mintra.gob.pe/mostrarNoticias.php?codNoticia=1439 donde se sefiala la sus-
cripeidn de un memorandum de entendimiento “Perd: Propuestas para un programa de trabajo decente
ante la crisis” firmado por el titular del MTPE, Jorge Villasante y el Director de la Oficina Subregional de
la OIT para los paises andinos, José Luis Daza (21/12/2008). También se puede revisar “Pert: Propuesta
de Programa Nacional de Trabajo Decente, 2004-2006", Oficina Subregional de la OIT para los Paises
Andinos, Lima, 18 Diciembre 2003 en http://www.mintra.gob.pe/contenidos/institucional/consejo_nacio-

nal_del_trabajo/logros/inf_trab_dec.pdf
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terminados indicadores laborales y de
empleo a un afio de dicho acuerdo: un
antes y después del TLC (reconocien-
do que resulta muy complicado se-
parar el efecto crisis del efecto TLC).
En el tercer capitulo se presenta una
breve descripcién del empleo en la
agroexportacion bajo el enfoque del
trabajo decente. En el cuarto capitulo
se presenta la evolucién de diversos
indicadores de empleo entre el 2007
y el 2009. Finalmente, en el quinto
capitulo se presenta una propuesta
metodoldgica que pretende ser una
linea de base para el seguimiento de
dicho acuerdo desde el enfoque del
trabajo decente.

1. Trabajo decente, facetas,
indicadores y capitulo laboral

La globalizaciéon ha producido
transformaciones sustantivas en las
relaciones laborales. Si se analiza
lo que ha acontecido en el ambito
del trabajo se encontrara que hay un
conjunto de temas recurrentes que se
reiteran en los diagnosticos sobre lo
laboral, en los debates sobre las ten-
dencias de los cambios productivos,
en las preguntas relevantes sobre el
empleoy en las condiciones de traba-
joy, particularmente, en las tensiones
por las que atraviesan los actores
de la relaciéon laboral, tanto desde la
perspectiva de las empresas como
desde la de los trabajadores?®.

Estos cambios aluden por lo me-
nos a las siguientes tendencias:

a. Cambios en el empleo, con una
tendencia creciente a altas tasas
de desempleo y precarizacion del
mismo.

b. Flexibilizacién en el mercado de
trabajo, con una tendencia cre-
ciente a la inestabilidad del empleo
y a altas tasas de rotacion.

c. Cambios en la normativa laboral,
con una tendencia creciente a la
desproteccion de la parte laboral.

d. Reestructuracion de los siste-
mas de seguridad social (fondos
de retiro, seguro de desempleo,
prestaciones de salud), con una
tendencia creciente a segmentar la
oferta y la cobertura y a aumentar
los niveles de exclusion.

e. Debilitamiento del sindicalismo
y de las negociaciones colecti-
vas, con una tendencia creciente
hacia la pérdida de derechos ad-
quiridos y/o una disminucion de las
exigencias reivindicativas.

f. Debilitamiento del rol del Estado
como asignador de recursos y
como agente distributivo del in-
greso, con una tendencia crecien-
te a dejar que sea el mercado el
que regule el empleo, los salarios
y las prestaciones sociales.

g. Fortalecimiento de la autonomia
empresarial no sélo para la toma
de decisiones economicas, sino
también para definir unilateral-
mente las condiciones de trabajo

® Espinoza (2003). Trabajo decente y proteccién social, OIT.
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y de salarios y los margenes de
rentabilidad que quieren alcanzar
para sus negocios.

Los efectos sobre el bienestar de
las personas y la estabilidad de las
instituciones motivaron que en 1995
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social reuniera en Copenhague a los
paises miembros de la ONU, con el
proposito de reflexionar y evaluar los
impactos del nuevo orden mundial.

Entre los resultados del encuentro
se destaca, a modo de conclusion,
que la manera de dar cumplimiento a
los objetivos planteados en la cumbre
es la aplicacién de las normas fun-
damentales del trabajo®. Es decir, lo
gue se presenta como un hallazgo
para revertir los impactos negativos
de la globalizacion es solo |a revita-
lizacion de conceptos ya acordados
como propoésitos preliminares de la
OIT. Entre ellos, se puede mencio-
nar la efectiva aplicacion de normas
internacionales del trabajo, el mejo-
ramiento de las condiciones de em-
pleo e ingresos, la ampliacion de la
proteccion social y el fortalecimiento
del didlogo social®.

A mediados de 1940, los Estados
miembros de la OIT se pronunciaron
en la Declaracion de Filadelfia por “la
necesidad de fomentar programas

que tiendan a garantizar pleno empleo
y la elevacion del nivel de vida; la
posibilidad de emplear trabajadores
en ocupaciones en las que puedan
tener la satisfaccion de utilizar en la
mejor forma posible sus habilidades
y conocimientos, y de contribuir al
maximo al bienestar comun; conce-
der, como medio para lograr este fin
y con garantias adecuadas para todos
los interesados, oportunidades de
formacion profesional y medios para
el traslado de trabajadores, incluidas
las migraciones de mano de obra y
de colonos; adoptar, en materia de
salarios y ganancias y de horas y
otras condiciones de trabajo, medidas
destinadas a garantizar a todos una
justa distribucion de los frutos del
progreso y un salario minimo vital
para todos los que tengan empleo y
necesiten esta clase de proteccion;
lograr el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva, la
cooperacion de empleadores y de
trabajadores para mejorar continua-
mente la eficiencia en la produccion,
y la colaboracién de trabajadores
y empleadores en la preparacion
y aplicacion de medidas sociales y
econdmicas; extender las medidas
de seguridad social para garantizar
ingresos basicos a quienes los ne-
cesiten y prestar asistencia médica
completa; proteger adecuadamente
la vida y la salud de los trabajadores

4 Libertad de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; eliminacion de
todas las formas de trabajo forzado u obligatorio; abolicion efectiva del trabajo infantil y de la discrimi-

nacién en el ambito del empleo y de la profesion.

5 Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad de Argentina. “Trabajo decente: significados y alcances del

concepto”.
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en todas las ocupaciones; proteger a
la infancia y a la maternidad; suminis-
trar alimentos, vivienda y medios de
recreo y cultura adecuados; como asi
también garantizar iguales oportuni-
dades educativas y profesionales”.

Dichas sentencias componen el
anexo de la Constitucién de la OIT y
revelan la vigencia del organismo en
el mundo del trabajo, o bien lo poco
que se ha avanzado en un siglo cuan-
do los problemas se reiteran, tal vez
con un impetu mayor®.

Es asi que la OIT asumid, como
delegacion de la Cumbre Social de
1995, el compromiso de asistir a
los estados que, en el marco de los
principios ya formulados, procuren
mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes. El mandato se tradujo
en la demanda que en 1999 formulo
el director del organismo en su in-
forme a la Conferencia Internacional
del Trabajo, cuando postuld6 como
objetivo prioritario la promocion de
trabajo decente, expresion que desde
entonces sintetiza un conjunto de pro-
positos que en su realizacion busca
mitigar las derivaciones producidas
por el nuevo modelo de acumulacion
y, con ello, promover una “globaliza-
cion atenuada”’.

El trabajo decente

En la memoria del director general
de la OIT titulada Reducir el déficit de

& idem.

" [dem.

trabajo decente. Un desafio global
(Somavia, 2000), el término es pre-
sentado como una nocién en la que
se estructuran las siguientes dimen-
siones: trabajo productivo en condicio-
nes de libertad, equidad, seguridad y
dignidad, en el cual los derechos son
respetados y cuenta con remunera-
cion adecuada y proteccion social.

Dicho enunciado llevé a buscar
diversas interpretaciones del mismo.
Entre quienes abordaron el desafio
de interpretar el término encontramos
a Amartya Sen (1999), quien comen-
ta que el acierto del vocablo es su
sentido universal, ya que alcanza a
todos los trabajadores. También lo
es su vision ampliada, que permite
a la vez realizar analisis econdmicos
y éticos.

El trabajo decente, afirma, es un
derecho que va mas alla de la legis-
lacion laboral vigente, “...que tiene el
sentido de reconocer derechos basi-
COS y que permite una comprension
mucho mas alentadora de las nece-
sidades de las distintas instituciones
y las distintas politicas en pro de los
derechos y de los intereses de los tra-
bajadores”. Por su parte Godfrey, M.
(2003) reconoce seis dimensiones del
termino donde en realidad extiende el
alcance de cada una de las nociones
ya identificadas. Asi, propone que
existe frabajo decente cuando las
oportunidades para encontrar trabajo
—fuera cual fuera el trabajo—- son para
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todos: esto incluye el autoempleo, el
trabajo domeéstico, y tanto el empleo
asalariado en los sectores formales,
cuanto el empleo informal®.

Facetas del trabajo decente

La definicion del trabajo decente
como “oportunidades para que los
hombres y las mujeres puedan con-
seguir un trabajo decente y productivo
en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana” abarca
expresamente seis facetas®:

1. Las oportunidades de trabajo se
refieren a la necesidad de que todas
las personas que deseen trabajar
encuentren empleo, ya que, eviden-
temente, no puede haber trabajo
decente si no se tiene trabajo. Esta
nocion de trabajo en que se basa
nuestra definicion es de caracter
general y abarca todas las formas de
la actividad econdmica, comprendi-
dos el trabajo por cuenta propia, el
trabajo no remunerado en la familia
y el empleo asalariado, ya sea enla
economia regular o en la informal.

2. La idea de trabajo en condiciones
de libertad subraya el principio de
que se debe escoger libremente el
trabajo —esto es, que no debe ser
impuesto a las personas—y que en
el siglo XXI no son aceptables de-
terminados regimenes de trabajo,
lo cual significa concretamente que
se deben erradicar, de conformidad

con los convenios internacionales
pertinentes, el trabajo en servi-
dumbre, el trabajo en esclavitud
y las formas peores de trabajo in-
fantil. Significa, asimismo, que los
trabajadores deben tener libertad
para afiliarse a las organizaciones
sindicales y que no deben sufrir
discriminacion por ello.

. E! trabajo productivo es esencial

para que los trabajadores tengan
medios de subsistencia aceptables
para si mismos y para sus familias,
asi como para que las empresas
y los paises alcancen el desarrollo
duradero y sean competitivos.

. Con la nociéon de equidad en el tra-

bajo se enuncia la necesidad que
tienen los trabajadores de gozar de
un trato justo y equitativo y de opor-
tunidades profesionales del mismo
signo. Lleva consigo la ausencia de
discriminacion en la contratacion
y en el trabajo y la posibilidad de
conciliar de modo equilibrado la ac-
tividad laboral con la vida familiar.

. La seguridad laboral nos recuerda

la necesidad de salvaguardar la
salud, las pensiones y los medios
de vida y de proporcionar la ade-
cuada proteccion financiera y de
otra indole en caso de enfermedad
u otras eventualidades. Reconoce,
ademas, la necesidad que los tra-
bajadores tienen de que se pongan
limites a la inseguridad que conlle-

8 Espinoza (2003). Trabajo decente y proteccion social, OIT.
9 “La medicion del trabajo decente con indicadores estadisticos”. En: Revista Internacional del Trabajo,

vol. 122 (2003), num. 2.
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vala posibilidad de perder el trabajo
y los medios de subsistencia.

6. Por ultimo, la dignidad laboral exi-
ge que en el trabajo se trate con
respeto a los trabajadores y que
puedan expresar sus preocupa-
ciones y participar en la adopcién
de las decisiones referentes a las
condiciones en que desempefian
sus tareas. Un aspecto esencial de
ello es la libertad de los trabajado-
res para defender colectivamente
sus intereses.

Las dos primeras facetas del trabajo
decente —las oportunidades de trabajar
y la libertad de escoger empleo—se re-
fieren al objetivo de que haya empleos
suficientes y de que éstos retinan unas
condiciones minimas aceptables. Las
otras cuatro indican hasta qué punto
el trabajo existente es «decente» y ha
sido aceptado libremente.

Derechos fundamentales del
trabajo

Para terminar de abonar la hipé-
tesis de que trabajo decente es una
nocion que tiende a resumir viejos
temas, resulta de interés volver sobre
observaciones de Sen, cuando habla
de derechos sociales —entre ellos los
derechos a la alimentacion o al tra-
bajo—. En este sentido, el economista
reflexiona diciendo que los derechos
sociales debieran ser integrados
como objetivos sociales sobre los
cuales sea exigible su cumplimiento.

0 Ibid.

En resumen, los derechos existen,
las normas también, lo que no se
resuelve es su implementacién. Tan
solo es necesario referirse a la De-
claracién Universal de los Derechos
Humanos aprobada por las Naciones
Unidas en 1948. El articulo 23 refleja
los derechos relacionados con el
mundo laboral. En él se especifica:

1. Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccién de su
trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la
proteccidén contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual sa-
lario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene de-
recho a una remuneracion equitati-
va y satisfactoria, que le asegure,
a él y a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana,
y que sera completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fun-
dar sindicatos y a sindicarse para
la defensa de sus intereses.

Indicadores estadisticos que
miden el trabajo decente®

Los indicadores estadisticos del
trabajo decente corresponden a diez
categorias de medicién que emanan
de las caracteristicas generales del
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trabajo y que son elementos necesa-
rios del trabajo decente. Los indicado-
res propuestos corresponden, pues,
a las siguientes categorias:

1. Oportunidades de empleo: oportu-
nidades de trabajo.

2. Trabajo inadmisible: trabajo en
condiciones de libertad.

3. Remuneracion suficiente y trabajo
productivo: frabajo productivo.

4. Jornada laboral decente.

5. Estabilidad y seguridad del em-
pleo: seguridad laboral.

6. Conciliacion del trabajo con la vida
familiar: equidad y dignidad en el
trabajo.

7. Trato justo en el trabajo: equidad
y dignidad en el trabajo.

8. Seguridad en el trabajo: seguridad
laboral.

9. Proteccion social: seguridad labo-
ral.

10.Dialogo social y relaciones labo-
rales: equidad y dignidad en el
frabajo.

De esta manera, las diez caracte-
risticas generales del trabajo captan
las seis facetas del trabajo decente,
antes expuesta. Los indicadores
propuestos son Unicamente aquellos
sobre los cuales se cree que existen
datos de suficientes paises.

38

Oportunidades de empleo

La nocion de trabajo decente su-
pone la existencia de oportunidades
de empleo para todos quienes pueden
trabajary buscan trabajo. Asi pues, un
elemento esencial del trabajo decente
es el porcentaje de la poblacion de
un pais que esta ocupada. Podemos
estimar las posibilidades de empleo
positivamente si calculamos los
porcentajes de personas activas y
ocupadas dentro de toda la poblacion
o de una parte de ella. También cabe
medir las oportunidades de empleo
en sentido negativo, es decir, aten-
diendo al desempleo y al subempleo
y a la falta de puestos de trabajo.
Los indicadores propuestos son los
siguientes:

- Tasa de actividad.

- Tasa de empleo (relacion empleo-
poblacion).

- Tasa de desempleo.
- Tasa de desempleo juvenil.

- Tasa de subempleo por insuficiencia
de horas de trabajo.

- Porcentaje de empleo asalariado
dentro del empleo no agricola.

Trabajo inadmisible

El trabajo decente debe ser un
trabajo que resulte aceptable a la
sociedad. Tenemos que conocer la
amplitud del trabajo inadmisible —es
decir, los tipos de empleo condenados
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universalmente— para excluirlo de los
indicadores de oportunidades de em-
pleo y para medir el avance hacia su
erradicacion. La Declaracion de 1998
de la OIT relativa a los Principios y De-
rechos Fundamentales en el Trabajo,
que ha logrado un amplio respaldo en
todo el mundo, recoge dos formas de
trabajo inaceptable: el trabajo forzoso
u obligatorio y el trabajo infantil (espe-
cialmente las actividades peligrosas
y otras formas extremas de trabajo
infantil). Los indicadores propuestos
son los siguientes:

- Nifios sin escolarizar, segun su si-
tuacion en el empleo (porcentajes
por edad).

- Tasa de actividad infantil en el tra-
bajo asalariado y por cuenta propia
(porcentajes por edad).

Los indicadores del trabajo infantil
se centran en las formas peores de
trabajo infantil y no en las demas. Es-
tos dos posibles indicadores servirian
de indicadores indirectos (sustitutos)
del trabajo inadmisible efectuado
por nifios, ya que, por el momento,
muchos paises no tienen mediciones
validas y directas de las actividades
peligrosas y otras formas extremas
de trabajo infantil.

Remuneracién suficiente y
trabajo productivo

Para muchas personas, la carac-
teristica mas importante del trabajo
es la remuneracion, y en el Pream-

bulo de la Constitucién de la OIT se
enuncia el principio de un «salario
vital adecuado». Casi todos quienes
trabajan o buscan trabajo lo hacen
para percibir ingresos y asegurar el
bienestar econémico propio y el de
sus hogares. Los indicadores pro-
puestos son los siguientes:

Ingresos medios de determinadas
profesiones

- Remuneracion insuficiente (porcen-
taje de ocupados cuyos ingresos del
trabajo son inferiores a la mitad de
la mediana o a un minimo absoluto,
desglosado segun la situacion en el
empleo).

- Jornada laboral excesiva.

- Tasa de subempleo por insuficiencia
de horas de trabajo.

- Trabajadores asalariados que han
recibido recientemente formacion
profesional.

Jornada laboral decente

El tema de la jornada laboral es
una preocupacion tradicional de la
OIT. Se menciona en el Preambulo
de su Constitucion y fue tratado en la
primera norma de la OIT, adoptada en
1919. Se puede relacionar la jornada
laboral por lo menos con cuatro face-
tas del trabajo decente. Las jornadas
excesivas y atipicas son frecuen-
temente perjudiciales para la salud
fisica y mental e impiden conciliar el
trabajo y la vida familiar. Una jornada
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excesiva es a menudo sefial de que la
remuneracion por hora es insuficiente,
mientras que una jornada muy breve
indica muchas veces que no hay
bastantes empleos. Los indicadores
propuestos son |0s siguientes:

- Jornada laboral excesiva (porcen-
taje de ocupados que trabajan mas
horas que las admitidas, segun su
situaciéon en el empleo).

- Tasa de subempleo por insuficiencia
de horas de trabajo (porcentaje de
ocupados que trabajan menos horas
que el umbral fijado, pero que pue-
den y desean trabajar mas horas).

Estabilidad y seguridad del
empleo

Es muy grave quedarse sin trabajo,
y no cabe duda de que la estabilidad
laboral es un factor importante del
trabajo decente para la mayoria de
la poblacién. La pérdida del trabajo
lleva consigo unos costos econdmi-
cos mayores que la pérdida de la
remuneracion, aunque se encuentre
rapidamente otro trabajo. Cambiar de
empleo perturba el proceso de acumu-
lacion de capital humano y, a veces,
deja inservibles los conocimientos
tedricos y practicos que aplicaba el
trabajador en el puesto perdido. Ade-
mas, muchas veces va en detrimento
de algunas prestaciones, en particular
la pensién de jubilacion.

No obstante ello, la estabilidad del

empleo como elemento del trabajo de-
cente debe entenderse en un contexto
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en el que es inevitable cierto. grado
de inseguridad a causa de la reduc-
cién o desaparicion de ocupaciones,
empresas y ramas industriales (y del
crecimiento y la aparicion de otras).

Considerando a un asalariado, se
puede definir la estabilidad del empleo
como la probabilidad de que no se dé
por concluida su relacion laboral a ini-
ciativa del empleador dentro de cierto
periodo (un afio, por ejemplo).

Para un trabajador por cuenta pro-
pia, podemos definir la estabilidad del
empleo (seguridad profesional) como
la probabilidad de que no se vea obli-
gado a poner fin a su trabajo durante
cierto periodo por motivos econdmi-
cos como la pérdida de clientes o la
interrupcion de sus suministros (es
decir, no por motivos personales). La
definicion conlleva una probabilidad
en lugar de un hecho, por lo que se
debera medir indirectamente la esta-
bilidad del empleo. Los indicadores
propuestos son los siguientes:

- Antigliedad inferior a un afio (por-
centaje de ocupados que des-
empefan su empleo o trabajo
principal desde menos de un afio,
desglosado por edad y por situa-
cién en el empleo).

- Trabajo temporal (porcentaje de
trabajadores asalariados que
consideran que su trabajo es tem-
poral).

En los paises en desarrollo esca-
sean los datos indispensables para
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calcular los dos indicadores de la
estabilidad del empleo. Ademas, la
manera en que estan redactadas las
preguntas referentes a los puestos de
trabajo «temporales» o «permanen-
tes» varia mucho segun el pais de
que se trate y muchas veces no ex-
plica a los encuestados como deben
interpretar la palabra «temporal».

Conciliar de modo equilibrado el
trabajo y la vida familiar

Conjugar armoniosamente el tra-
bajo con la vida familiar se ha conver-
tido en un grave problema de politica
publica en muchos paises. Siempre
ha sido una cuestion de equidad
entre hombres y mujeres, ya que en
todo el mundo las mujeres asumen la
responsabilidad principal de las tareas
del hogar y del cuidado de los hijos
y, si viene al caso, de otros familiares
a cargo.

El Convenio de la OIT sobre los
trabajadores con responsabilidades
familiares dispone que las politicas
nacionales procuren «permitir que
las personas con responsabilidades
familiares que desemperfien o deseen
desempefiar un empleo ejerzan su
derecho a hacerlo sin ser objeto de
discriminacion. [ ...] La responsabili-
dad familiar no debe constituir de por
si una causa justificada para poner
fin a la relacion de trabajo». Poste-
riormente, en el Convenio sobre la
proteccién de la maternidad, 2000
(nim. 183), se especificd la necesi-
dad de prestaciones por maternidad
y de proteger el puesto de trabajo

de la mujer en caso de maternidad.
Los indicadores propuestos son los
siguientes:

- Tasa de empleo de las mujeres con
hijos de edad inferior a la de la
escolarizacion obligatoria (relacion
con la tasa de empleo de todas
las mujeres de 20 a 49 afios de
edad).

- Jornada laboral excesiva.

Trato justo en el trabajo

Ser tratado justamente en el
trabajo es una aspiracion propia de
todos los seres humanos, que se ha
plasmado en el derecho internacional
por medio de los principios de igual-
dad de oportunidades en el empleo y
la ocupacién e igual remuneracion a
trabajo de igual valor. El Convenio de
la OIT sobre la discriminacion (empleo
y ocupacion) de 1958 define la discri-
minacion como “cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religién,
opinion politica, ascendencia nacional
u origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de opor-
tunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion”, lista a la que podriamos
afadir la edad, la discapacidad y la
enfermedad. El Convenio sobre igual-
dad de remuneracion (1951) trata de
la discriminacion en el terreno salarial
y de la igualdad de remuneracion por
un trabajo de igual valor. Ademas de
la ausencia de discriminacion en la
contratacion laboral y en el trabajo, el
trato justo significa poder trabajar sin
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ser objeto de acoso ni estar expuesto
a violencias, con cierto grado de au-
tonomia y con un sistema justo de re-
solucidn de las quejas y los conflictos.
Esto ultimo guarda estrecha relacién
con la existencia o inexistencia de
mecanismos de dialogo social en la
empresa. Los indicadores propuestos
son los siguientes:

- Segregacion profesional por sexo
(porcentaje de empleo no agricola
en las ocupaciones en que predo-
minan los hombres o las mujeres e
indice de disimilitud).

- Porcentaje de mujeres en puestos
superiores de direccion y adminis-
tracién (proporcion con respecto al
porcentaje femenino del empleo no
agricola).

- Porcentaje femenino del empleo
asalariado no agricola.

- Relacion entre los ingresos de hom-
bres y mujeres de determinadas
profesiones. -

- Porcentajes o diferencias entre
hombres y mujeres en los demas
indicadores propuestos.

Seguridad en el trabajo

Cuando hablemos de seguridad
y salud en el trabajo solemos aludir
a las condiciones que preservan y
fomentan la integridad fisica y psi-
colégica de los trabajadores. En el
Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores (1981) se insta
a aplicar una politica nacional que
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tenga por objeto “prevenir los acci-
dentes y los dafios para la salud que
sean consecuencia del trabajo, guar-
den relaciéon con la actividad laboral
o sobrevengan durante el trabajo,
reduciendo al minimo, en la medida
en que sea razonable y factible, las
causas de los riesgos inherentes
al medio ambiente de trabajo”. El
Convenio sobre las prestaciones
en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales (1964)
sienta el principio de la responsabili-
dad del empleador de asegurar a los
trabajadores contra los accidentes la-
borales. La inspeccion del trabajo es
un medio importante de aplicacion de
los principios fijados en la legislacion
y la reglamentacion nacionales. Los
indicadores propuestos son:

- Tasa de accidentes de trabajo
mortales (por cada 100 mil asala-
riados).

- Inspeccion del trabajo (inspectores
por cada 100 mil asalariados y por
cada 100 mil asalariados asegura-
dos).

- Cobertura del seguro de acciden-
tes de trabajo (porcentaje de asala-
riados amparados por el seguro).

- Jornada laboral excesiva (véase el
apartado «Jornada laboral decen-
ter).

Proteccion social

Una proteccidén social suficiente
es un rasgo definitorio del trabajo
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decente en todo el mundo. Aunque la
exposicion ariesgos y el tipo y el nivel
de proteccion difieren enormemente
segun la sociedad de que se trate, en
todos los paises las personas sienten
necesidad de estar amparadas frente
a los azares de la vida. La mayoria
de los paises han establecido dis-
positivos de proteccién social contra
algunas eventualidades como la
enfermedad, la vejez, el desempleo
y la incapacidad de trabajar, y contra
la pobreza. Los indicadores propues-
tos son:

- Gasto publico en seguridad social
(en porcentaje del PIB, desglosado
en gasto total, en los servicios sa-
nitarios y en pensiones de vejez).

- Gasto publico en ayudas monetarias
alas personas necesitadas (en por-
centaje del PIB).

- Beneficiarios de ayudas monetarias
(en porcentaje de las personas po-
bres).

- Porcentaje de la poblacion mayor
de 65 afios que percibe una pen-
sion.

- Porcentaje de la poblacién econo-
micamente activa que cotiza a un
fondo de pensiones.

- Pensién mensual media (en por-
centaje de los ingresos medianos y
minimos).

- Cobertura del seguro de accidentes
de frabajo (véase el apartado «Se-
guridad en el trabajo»).

Didlogo social y relaciones
laborales

Una faceta importante del trabajo
decente es la medida en que los
trabajadores pueden expresar su
opinidn acerca de los asuntos profe-
sionales e intervenir en la fijacion de
sus condiciones de trabajo, ya sea
por conducto de representantes ele-
gidos colectivamente, ya sea en una
interaccion directa entre el trabajador
y el empleador.

La capacidad de los trabajado-
res para organizarse libremente a
fin de defender colectivamente sus
intereses en negociaciones con su
empresa es un elemento esencial de
la democracia en el ambito laboral y
de un dialogo social eficaz. '

En un sentido mas general, el
“dialogo social” es cualquier tipo de
negociacion, consulta o intercambio
de informacion entre las representan-
tes de los gobiernos, los empleadores
y los trabajadores sobre las cuestio-
nes de interés comun relacionadas
directamente con el trabajo y con las
politicas econdmicas y sociales que
repercuten en el mismo.

Los indicadores propuestos son:

- Indice de afiliacién sindical.

- Indice de cobertura de la negocia-
cion colectiva salarial.

- Huelgas y cierres patronales (por
cada mil asalariados).
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La cuestion laboral en el
contexto del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos™

En el Tratado de Libre Comercio,
tanto Estados Unidos como el Peru
reafirman sus obligaciones como
miembros de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT), en el que
a su vez cada parte se compromete
a adoptar y mantener en sus leyes y
reglamentos, y su correspondiente
aplicacion, los derechos laborales fun-
damentales, tal como se establecen
en la Declaracion relativa a los Princi-
pios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo y su Seguimiento (1998):

- Lalibertad de asociacién.

- El reconocimiento efectivo del dere-
cho a la negociacién colectiva.

- La eliminacion de toda forma de
trabajo forzoso u obligatorio.

- La abolicion efectiva del trabajo in-
fantil y la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil.

- La eliminaciéon de la discriminacion
con respecto a empleo y ocupacion.

Ademaés se incorpora:

- Condiciones aceptables de trabajo
respecto del salario minimo, horas
de trabajo y salud y seguridad ocu-
pacional.

2. Aun no implementado.

Asimismo, se acuerda:

- No dejar de aplicar efectivamente
la legislacion laboral de manera
recurrente de forma que afecte el
comercio entre las partes.

- No debilitar o reducir la legislacion
laboral para promover el comercio
o la inversion.

- Garantizar el cumplimiento del debi-
do proceso, es decir, que los proce-
sos judiciales y administrativos sean
justos, equitativos, transparentes,
que no impliquen costos ni plazos
arbitrarios, que garanticen el dere-
cho ala defensay de revision, entre
otros.

Dicho Capitulo incluye también un
item de Cooperacion Laboral, en el
cual se reconoce la importancia de la
cooperacion para avanzar en nuestros
compromisos internacionales en ma-
teria laboral, dentro de nuestro marco
legal y autonomia normativa. En ese
sentido, se crea un Mecanismo de
Cooperacion Laboral y Desarrollo
de Capacidades’? supervisado por
el Consejo de Asuntos Laborales™ y
coordinado por el grupo compuesto
por los puntos de contacto de las
partes.

El objetivo es buscar actividades
de cooperacion bilateral o regional en

" Ver al respecto hitp:iwww.congreso.gob. pe/historico/cip/temas/iic/documentos/docs . pdi

3 Cuya primera sesion de instalacion fue el 29 de enero de 2010, en la ciudad de Lima.
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temas laborales tales como derechos
fundamentales, administracion e ins-
peccion laboral, solucion alternativa
de conflictos, relaciones laborales,
seguridad y salud ocupacional, con-
diciones de trabajo, trabajadores
migrantes, estadisticas laborales,
género, asuntos relativos a peque-
fia, mediana y microempresa, entre
otros.

2. TLC, empleoy
comportamiento de los
indicadores laborales y de
empleo

Los impactos, negativos o positi-
vos, de los acuerdos de libre comercio
para nuestro pais se pueden dividir en
dos aspectos:

a. Aquellos vinculados con el acon-
tecer de la economia. Como pais
se tiene poca o nula capacidad
de control ante una eventual cri-
sis en los Estados Unidos. Mas
bien, ahi lo relevante es el plan de
contingencia que se implemente
como medio para paliar ese efec-
to adverso, o el set de politicas
sectoriales que se impulse como
pais para una mejor insercién en
la economia global. Por ejemplo:
el potencial del complejo textil
algodonero, que requiere de una
politica especifica para promover
el cultivo del algodén tal que per-
mita aprovechar la ventaja de su
fibra larga y su encadenamiento
con la industria textil y de confec-
ciones. Si disminuye la oferta de
dicho algodon, como lo ha venido

haciendo en los Gltimos afos, la
capacidad de aumentar la oferta
exportable de tejidos y prendas de
vestir se ve limitada. Y, con ello,
las posibilidades de aumentar el
empleo.

b. Aquellos relacionados con los
compromisos adquiridos por el
Gobierno del Pert y que fueron
objeto de una adenda laboral al
TLC con Estados Unidos. Estos,
a diferencia de la dinamica econé-
mica que repercute en la cantidad
del empleo, tienen una incidencia
sustantiva en la calidad del empleo
que genera el crecimiento econo-
mico y estan bajo control de la au-
toridad de trabajo. Mas aun, tienen
un espacio formal de tratamiento
de la problematica laboral con los
Estados Unidos. Dicho espacio es
el Consejo de Asuntos Laborales,
ya mencionado.

La coyuntura de la negociacion
de los TLC

La negociacion y acuerdo del TLC
con Estados Unidos, y de los sucesi-
vos acuerdos de libre comercio, han
acontecido bajo la presencia de un
marco institucional heredado de la
reforma laboral de la primera mitad de
los noventa que no ha sido revertido
y por ello, junto con otras razones,
explicarian los resultados poco ha-
lagadores que se vienen exhibiendo
en materia de los derechos funda-
mentales, tras un afio de firmado el
TLC con Estados Unidos. Ese marco
institucional se expresa en:
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- Eldebilitamiento al que fue sometido
el Ministerio de Trabajo durante los
afnos noventa: tuvo el presupuesto
mas exiguo entre los diferentes
sectores y a la fecha, si bien la cifra
se ha recuperado en montos abso-
lutos, porcentualmente su nivel de
gasto se mantiene en menos del 1%
del presupuesto nacional.

- El debilitamiento de la organizacion
sindical, y con ello el mecanismo de
la negociacion colectiva. Sin este
mecanismo ;como se determinan
las remuneraciones en el sector
privado? Cabe mencionar que el
sector privado, por lo demas, ha cre-
cido significativamente en materia
de empleo asalariado en las empre-
sas formales. Por ejemplo, s6lo en
Lima Metropolitana, entre el 2003
y el 2008, se han generado 380 mil
puestos de trabajo en las empresas
de mas de 51 trabajadores™ (20 es
la cifra para constituir un sindicato)
pero el stock, el acumulado de sindi-
calizados a nivel nacional ha llegado
sélo a la cifra de 93 760 (2009).

- La amplia presencia de modalida-
des de contratacion laboral. Estas
incluyen desde los contratos de
formacioén laboral juvenil, la diver-
sidad de los contratos sujetos a
modalidad, los contratos de expor-
tacion no tradicional, aquellos bajo
el régimen laboral agrario, etc. Ello
ha ocasionado que la contratacion
denominada como indefinida o
indeterminada en términos de su

" Ver la EPE, INEI, enero 2010,
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horizonte temporal no haya crecido
durante el ciclo expansivo (mas aun,
en términos porcentuales se ha re-
ducido). Casi dos de cada tres asa-
lariados que laboran en empresas
formales esta con esos contratos.
Ello estaria generando una restric-
cién muy importante al aumento en
la cobertura de la sindicalizacion.

- El debilitamiento de las instancias
de dialogo social, caso del Consejo
Nacional del Trabajo, pero también
del CODEMYPE vy el Acuerdo Na-
cional.

La paradoja que el TLC con
Estados Unidos puede ayudar
a reforzar el accionar de la
autoridad de trabajo en el Peru

Los TLC coinciden con el ciclo
expansivo de la economia peruana,
con la creacion de empleos en empre-
sas formales como nunca en mucho
tiempo, pero con una institucionalidad
laboral (MTPE) auin muy debilitada por
el proceso de los noventa, no obstante
los esfuerzos por aumentar el nimero
de inspectores y continuar contando
un presupuesto sumamente bajo.

En ese sentido, particularmente el
TLC con Estados Unidos incorpora
pisos en materia de estandares labo-
rales, que debieran serlo incluso sin la
presion de los acuerdos comerciales.
Como se ha mencionado, es respon-
sabilidad nuestra, como pais, cumplir
con los compromisos ante la OIT.
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Grafico 1
PBI, exportaciones, demanda interna y empleo formal, 1999 — 2009
(variaciones porcentuales reales)
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Fuente: MTPE, BCRP e INEI. Elaboracion: Propia

En consecuencia, en el marco del
ciclo de crecimiento econémico ya
sefnalado (Grafico 1), el sustantivo
aumento del empleo en empresas
formales generoé las condiciones ne-
cesarias para que aumente la sindi-
calizacion y la negociacion colectiva,
pero por esa debilidad, ya sefialada,
por ejemplo, en que el MTPE pueda
hacer que la ley se cumpla de ma-
nera efectiva (y, obviamente, en fa-
cilitar nuevas formas de agremiacion
y, también, de necesarios cambios
en el propio sindicalismo) ello no
fue suficiente. De ahi que la crea-
cion bastante importante del empleo
en empresas formales coexistiera
con una tasa de sindicalizacién que
disminuia, mientras se mantenia
constante el numero de trabajadores
sindicalizados.

Comparando los acuerdos de
libre comercio con Estados Unidos,
la Union Europea y China, en pers-
pectiva, el primero resulta el mas
completo ya que incorpora no solo
el llamado Consejo de Asuntos La-
borales (CAL) sino que adiciona una
herramienta de cooperacion aln no
activada; ello institucionaliza dentro
del mismo TLC un mecanismo que,
junto con las instancias domésticas,
hay que potenciarlo como un medio
para elevar los estandares laborales.
En el caso de China, como es de
conocimiento, no tiene mayor reco-
nocimiento a nivel internacional en
estandares laborales y ambientales.
En ese sentido, la inversion china en
nuestro pais tiene que sujetarse a los
nuestros, que son mas exigentes que
los de ellos.
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Antes y después del TLC con
Estados Unidos, algunos

indicadores

Sobre la base de informacion del
Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo (MTPE)y el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI),

se ha analizado ciertos indicadores
del mercado laboral, en funcién de

Cuadro 1. Indicadores laborales, 2007 - 2009.

su impacto en la situacion del trabajo
decente.

Indicador Antes (2007) Después (2009)
Variacion del indice de empleo 8,9% 1.4%
Oportunidades de empleo (Peru Crecimiento del empleo en el 9.3% .5.9%
urbano, empresas de mas de 10 sector industria e e
trabajadores/ enero — diciembre, — - 3
IEM 162 y 139, MTPE) Varlaf:lon enel numero de
trabajadores registrados en el 7.3
régimen laboral agrario (ene- nov. e
2009- 2008)
Remuneracion sulicienie (enero
— diciembre, Lima Metropolitana, . . .
EPE-Informe Técnico N° 1, Promedio de ingresos nominales S/, 887 S/. 1080
e AL
eguridad en el ifabajo (enero Namero de ins ) |
oo . j pecciones de segu 325 (2007)
Ino‘”em! Rioh B2 Mi;?gg';‘a”a' ridad y salud en el trabajo 742 (2008) 926
Numero de negociaciones colecti- 434+ {2007); 364 9330
Kfﬁ en n;gm diregto 3 (2008)
. . ' umercior:ee;eglstro de sindicatos y 206 201
Didlogo social y relaciones ”E%%rgr%lén de trabajadores
laborales, nivel nacional (enero — | gindicalizados (en relacion con 7.1 4,5(e)
icigie, SPE) | asalariados privados)
Numero de trabajadores sindica- 100 651° 93 760¢
lizados
Porcentaje de poblacién entre 6y
17 afos que se encuentra traba- 1985000 (2001)]| 2115000 (2007)
jando (INEI)
Trabajo infantil
Porcentaje de poblacion entre 5y
17 afios que se encuentra traba- 3300000 (2007)
jando (OIT)
Presencia de
Vinculado con el tra- eng_anche en -
. agroindustria de
. ; ) - . bajo forestal en la =
Trabajo forzoso Poblaciones en situacion de riesgo Amazonia (Bedoya exportacion (Pasco
OIT 2004) Y8 | ¢ 2008 y COMEX,
2008")

2 Tomado de http://www.mintra. gob.pe/archivos/file/estadisticas/anuario/indice_anuario_2007.pdf

b Con base en http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/estadisticas/leyendo_numeros/triptico_cuarto_
Trimestre_2009.pdf, http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/estadisticas/leyendo_numeros/triptico_
segundo_Trimestre_2009.pdf y http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/estadisticas/leyendo_numeros/
triptico_primer_Trimestre_2009.pdf
¢ Con base en MTPE, Oficina de Estadistica "Apuntes estadisticos sobre negociacion colectiva y sindicacion

en el Pertu, 1998 — 2007”

9 \Ver al respecto http://www.mintra.gob.pe/mostrarNoticias.php?codNoticia=1928
¢ Ver al respecto hitp://iwww.mintra.gob.pe/mostrarNoticias.php?codNoticia=1184
" Revisar http://www. comexperu.org.pe/archivos/semanario/SEMANARIO%20COMEXPERU%20476.PDF
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Oportunidades de empleo

El trabajo decente esta sujeto a
que existan oportunidades laborales
para todo aquel que busque traba-
jar. Por ello, es responsabilidad del
Estado proporcionar las condiciones
necesarias para que se dinamice la
demanda de trabajo.

En los Ultimos cinco ainos, el Perl
presentd un crecimiento sostenido del
indice de empleo. Sin embargo, mien-
tras que en el ano 2007 se registraba
un crecimiento del empleo urbano de
8,9%, respecto al afio anterior, a no-
viembre de 2009 dicho crecimiento se
habia desacelerado hasta una tasa del
1,4%. Ello, sin duda, fue consecuencia
delimpacto de la crisis financiera inter-
nacional del 2008 y 2009. El crecimien-
to observado responde al dinamismo
del mercado interno concentrado,
basicamente, en los sectores de ser-
vicios y construccion. El PEE jugd un
rol importante en dicho sentido, dado
el aumento en el gasto publico.

La variacion en el nivel de empleo
ha afectado con mayor intensidad cier-
tos sectores. Es asi que mientras en el
afo 2007 el sector industria mostraba
el mayor nivel de crecimiento (9,3%),
a noviembre del 2009 registr6 el ma-
yor nivel de contraccién (-5,9%). Por
su parte, de acuerdo con la planilla
electronica, el nUmero de trabajadores
registrados bajo el régimen laboral

agrario habia disminuido en un 7,3%
en enero—noviembre de 2009 frente a
igual periodo del 2008.

La fuerte disminucion en las ex-
portaciones textiles junto con la
agroexportacion explica la pérdida de
empleos en dichos sectores.

Remuneracion suficiente y
trabajo productivo

Una remuneracion suficiente supo-
ne un nivel de ingresos que permita
a una persona asegurar el bienestar
propio y el de sus hogares. Sin em-
bargo, no todas las personas emplea-
das logran dicho nivel de ingresos.
A esta poblacion se le conoce como
subempleada por ingresos, ya que no
perciben siquiera el salario minimo
referencial®.

Por su parte, en el Peru la tra-
yectoria del salario minimo y de las
remuneraciones medias ha sido la
siguiente. El salario minimo mante-
niéndose como uno de los mas bajos
de la Region. Asi, con estadisticas
actualizadas a febrero del 2010, se
encuentra que en los distintos paises
registraba el siguiente monto:

Argentina  USD 390
Chile UsD 307
Colombia USD 298
Brasil USD 286
Ecuador USD 218

S En el 2009 el ingreso de referencia para la medicién del subempleo por ingresos ascendio a S/. 721

mensuales.

'8 Ver al respecto: http://www.cristaldemira.com/articulos.php?id=2100
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En estos paises el salario minimo
se encontraba muy por delante del
vigente en el pais, en el que es de 189
doélares al mes. Dicha cifra s6lo supera
al percibido en Bolivia, en el que se
encuentra en 92 ddélares mensuales.
Cabe sefalar que en dicho pais estan

extendidas asignaciones ciudadanas
no contributivas como el Bono Digni-
dad para los mayores de 65 afios (Ley
N° 3791 del 28 de noviembre de 2007)
y el Bono a los nifios en edad escolar
Juanito Pinto (Decreto Supremo N°
28899 del 26 de octubre de 2006).

114.5

Grafico 2
Salario minimo: América Latina y Perud, 2000 = 100
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Fuente: OIT, Panorama Laboral 2009. Elaboracion: Propia.

Grafico 3
Evolucion de la remuneracion minima 1962-2008 (en soles octubre de 2007)
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Fuente: Propuesta de la representacion del sector trabajador “Remuneracion minima y Canasta
Basica de consumo: recuperacion de capacidad adquisitiva y equidad distributiva http://www.mintra.
gob.pe/archivos/file/CNTPE/Remuneracion%20Minima%20y%20Canasta%20Basica%20de %20
Consumo_recuperacion%20de%Z20capacidad%20adquisitiva%20y % 20equidad%20distributiva_%20
Propuesta%20de % 20la% 20representacion%20del%20Sector%20Trabajador.pdf
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La mejora en el nivel adquisitivo
del salario minimo se encuentra en
un entrampamiento en el Peru. La
instancia consultiva para el caso, el
CNT, genero en el 2007 un espacio
formal que construyd un consenso
alrededor de una propuesta técnica
que incorporaba los criterios de la
inflacion subyacente y la producti-
vidad. En tanto la inflacién subya-
cente se alejara (hacia abajo) de la
inflacion presente, se habilitaba la

”

accién de un mecanismo “gatillo
para la recuperacion de la capaci-
dad adquisitiva del salario minimo.
Dicho mecanismo acumulé S/. 27 en
el 2009, producto de la aceleraciéon
inflacionaria del 2008. A inicios de
abril del 2010 empleadores y traba-
jadores habian convenido sucesivas
veces en la aplicacién de dicha
clausula. No obstante ello, el Estado
aun no convalidaba dicho acuerdo
de partes.

Grafico 4
Remuneraciones medias y PBI per capita (2000 = 100).
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Fuente: OIT, Panorama Laboral 2009 y BCRPF, Memoria 2008. Elaboracién: Propia.

Entre el 2007 y el 2009 los ingresos
nominales de independientes y de-
pendientes se habrian incrementado
en un 20%. Descontada la inflacion,
el aumento promedio real fue del 12%
(INEI, EPE, enero del 2010), pero di-
cha mejora puntual no se condice con
el rezago de los ingresos del pasado
ciclo expansivo. De acuerdo con el
Panorama Laboral de la OIT del 2009,
entre el 2000 y el 2009, mientras el PBI
per capita crecié en 43%, los ingresos
reales mejoraron en 6,7% (Grafico 4).

Por otro lado, si bien el niimero
de personas en condiciéon de su-
bempleo ha venido disminuyendo
desde el afio 2007 (de 1 647 200 al
primer trimestre def 2007 a 1 407 600
personas en el cuarto trimestre del
2009), la brecha segun sexo se ha
visto incrementada. De esta manera,
mientras que al primer trimestre del
2007 las mujeres representaban el
51% de la poblacién subempleada,
al cuarto trimestre del 2009 ya repre-
sentan el 57%.
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Seguridad en el trabajo

En cuanto a seguridad en el lugar
del trabajo, las inspecciones coadyu-
van al cumplimiento de las leyes y
reglamentos referidos a la preven-
cién de accidentes y dafios contra
la integridad fisica y mental de los
trabajadores.

Si bien, a noviembre del 2009 el
numero de inspecciones de seguridad
y salud en el trabajo (326) efectua-
das en Lima Metropolitana superd
ligeramente la cifra del 2007 (325), al

compararse con las del 2008 (742) se
aprecia una disminucién del 56% de
un afio a otro. En esa perspectiva, el
2008 habria sido un afio “atipico”.

Dialogo social y relaciones
laborales

En el marco del trabajo decente, la
sindicalizacion y la conclusion de ne-
gociaciones colectivas en trato directo
ocupan un papel importante, ya que
representan el nivel de participacion
de los trabajadores en la determina-
cion de las condiciones de trabajo.

Grafico 5
Tasa de sindicalizacion en Lima Metropolitana (1990 — 2008)
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Se calcula el total de trabajadores afiliados a sindicatos respecto al total de asalariados.

Nota Técnica. El nimero de trabajadores afiliados a sindicatos se registro a través de la Encuestas
a Hogares para el periodo 1990-1997 y a través de Informacion de Resumen de Planillas para
el periodo 1998-2006. Para el afio 2007, es un estimado base del MTPE, Oficina de Estadistica,
con el documento “Apuntes estadisticos sobre negociacion colectiva y sindicacion en el Peru".
Para el afio 2008, el dato se ha obtenido del Anuario Estadistico 2008, MTPE.

Fuente: Resumen de Planillas del MTPE; MTPE, Encuesta de nivel de empleo 1990-1995; Con-
venio MTPS-INEI, ENAHO il trimestre 1996-2001; MTPE, ENAHO Especializada en niveles de
empleo 2002-2006.

El numero de sindicatos y federa- Un dato preocupante es la dismi-
ciones registrados bajaria de 206 en  nucién del numero de trabajadores
el 2007 a 201 en el 2009. En el 2008 sindicalizados. Luego de su inicial
dicho numero ascendié a 209. recuperacion, del 2001 al 2005, sus
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cifras no superan los 100 mil trabaja-
dores; incluso entre el 2007 y el 2009
habrian experimentado un descenso
importante en términos porcentuales,
pasando de 7,1% a 4,5% en relacion

con el total de asalariados privados
registrados. Dicho comportamiento no
guarda proporcion con el aumento de
trabajadores en las empresas de mas
de 51 trabajadores.

Grafico 6
Asalariados privados y sindicalizados (nUmero y porcentaje) a nivel nacional
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Fuente: MTPE, Anuario Estadistico 2008, Leyendo Numeros | -1V Trimestre 2009, Nota de Prensa,
MTPE hllpZiwww.mintra.gob. pedmostrarNoticias. php ?codNoticia=1928. Elaboracion: Propia.

Dentro del periodo de analisis,
las negociaciones colectivas —que
se resolvieron en trato directo— han
mostrado una disminucion impor-
tante. Mientras que en el 2007 se
encuentra que el trato directo involu-
cro a 434 negociaciones, en el 2008
comprendio a un numero de 364 y en
el 2009 a sélo 233. Esto significa una
reduccion importante en la cobertura
de la negociacién colectiva.

En una perspectiva de largo plazo
(Grafico 7) se aprecia que el nivel de
negociacion colectiva habria llegado
a su nivel mas bajo durante el trans-
curso del afio 2009.

Una razén de esa disminucién
podria ser —dada la menor inflacién—
convenios colectivos que estén ex-
tendiendo su vigencia mas alla de un
afio. Sin embargo, sélo se han encon-
trado 36 convenios en dicha situacion
(MTPE, Anuario Estadistico 2008) en
los registros del 2008. De ellos, 19
correspondieron a Lima y Callao y 17
a las otras regiones. Agregando ese
nuamero de convenios a los 233 del
2009 se obtiene 269, que es inferior en
95 al numero registrado en el 2008.

En consecuencia, los convenios

colectivos en trato directo —en términos
netos—se habrian reducido en un 26%
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en dichos afios. Quizas, en el 2009,
un elemento que podria explicar la
caida en el numero de negociaciones
colectivas es la crisis econémica pero
en tanto tendencia de largo plazo,
pareciera que es la pervivencia de un
marco institucional poco amistoso ala
formacion de sindicatos lo que estaria
detras de la baja tasa de sindicaliza-
cion y de negociacion colectiva'.

La abolicion y prohibicion del
trabajo infantil

Las recientes cifras sobre la magni-
tud del trabajo infantil han hecho visible

una diferencia entre la metodologia de
medicion del INE! y la de la OIT. Para
ésta, la medicion del trabajo infantil
comprende el rango de 5-17 afios (Ver
Tabla adjunta) mientras que para el
INEI, el rango de medicion esta com-
prendido entre 6 y 17 afios. Dicha dife-
rencia, de un afo, tiene un impacto muy
significativo en términos de la cantidad
de trabajo infantil que aparece visible.

Asi, para el INEI la cantidad de tra-
bajadores infantiles es de 2 millones
115 mil para el afio 2007. Para fa OIT,
los trabajadores infantiles serian de
3,3 millones.

Grafico 7
Nivel nacional: convenios colectivos presentados y registrados
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Fuente: MTPE, Anuario Estadistico 2008, Leyendo Numeros | — IV Trimestre 20089.

Elaboracion: Propia,

7 En 1997 los convenios colectivos solucionados en trato directo ascendieron a 548; en el 2003 fueron 337
(MTPE, Anuario Estadistico 2008). De dicho afio al 2007 crecieron hasta 435. Sin embargo, el nimero
de convenios colectivos registrados en el 2009 (aun agregando 36 que se pactaron en el 2008 por un
plazo mayor al afio) es apenas la mitad de los observados en 1997.
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Tabla 1. OIT, caracterizacion del trabajo infantil.

Total niflos econdémicamente
activos (5-17 afios)

[

En ocupaciones reconocidas ¢om
peligrosas, medidas por codigos

4] .
] I En otras ocupaciones ]

I

[

por variables de encuesta sobre:

[Condiciones de trabajo peligrosas medidas

] [Eondiciones de trabajo no peligrosas]

[ - Largas horas, trabajo nocturno

_]

[ - Trabajos realizados en un medio salubre]

| - Equipos inseguros, cargas pesadas

)

[ - Sitio de trabajo peligroso

lipog de abusos

[ - Exposicidn a abusos fisicos u otros

)

| Trabajo peligroso IJ

Fuente: OIT, Informe de la Reunidn de expertos en estadisticas del trabajo. Parte I: Estadisticas
sobre trabajo infantil. Parte Il: Medicion del tiempo de trabajo.

De este modo se explican declara-
ciones como la de Guillermo Dema,
especialista regional de la OIT, quien
afirmé: “En el caso de América Latina,
Peru estaria en la cima de los paises
con mayor tasa de trabajo infantil”."®

Las cifras de Peru serian “muy com-
parables a casos como Guatemala,
Honduras y Bolivia, que son los paises
con mayor indice de trabajo infantil” en
la region, agregé dicho funcionario.

Dema comento, ademas, que “las
cifras han sido mayor a las esperadas”
y detallo que 3,3 millones de nifios y

adolescentes, entre los 5y 17 afios,
realizan una actividad econémica, lo
que equivale al 42 por ciento de la
poblacién nacional en esa edad (que
asciende a 7,9 millones).

Por su parte, el INEl, en nota de
prensa en la que da cuenta que ha
publicado el documento Pertl: Nifios,
Nifias y Adolescentes que trabajan,
1993-2008. En él revela que la Pobla-
cion Econdmicamente Activa Ocupada
de 6 a 17 afios de edad, alcanza los
2 millones 115 mil personas, con una
tasa de actividad de 28,0%, es degir,
28 de cada cien nifios, trabajan.

'® Ver al respecto http://www.larepublica.pe/sociedad/16/02/2010/oit-tres-millones-de-menores-trabajan-

en-peru
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Grafico 8
Peru: trabajo infantil, 2001 - 2007
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Fuente: http:.//white.oit.org.pe/ipec/documentos/vision_del_trabajo_infantil_adolescente_

peru_2001_inei.pdf

http://elcomercio.pe/noticia/415556/somos-economia-mas-millones-ninos-trabajadores 1
hitp://www1.inei.gob.pe/web/NotaPrensa/Attach/10063.pdf

De otro lado, en el reporte trimes-
tral sobre el estado de la nifiez, la
adolescencia y el adulto mayor'®, el
INEI encuentra que —en el presente
decenio—la cantidad de nifios entre 3
y 17 afios que han dejado de estudiar
por falta de dinero y, en razéon de ello,
ingresar al mercado de trabajo ha ve-
nido en aumento, no obstante el ciclo
econdmico expansivo y disminucion
de la linea de pobreza (Tabla 2).

Trabajo forzoso

Con el auge de la agroexportacion
en nuestro pais, habrian aparecido

indicios de trabajo forzoso en algunas
zonas agricolas del pais donde se
suele sefalar que hay “pleno empleo”
como en Icay La Libertad. En dichas
zonas se estaria captando trabajado-
res bajo la modalidad del “enganche”,
revelo el Ministerio de Trabajo y Pro-
mocién del Empleo?.

Segun la informacion recibida en
dicho afio, la captacién “ilegal e in-
debida” de trabajadores se realizaria
a través de intermediarios o “engan-
chadores” que “con dinero en mano”
ofrecen pagarles 20 6 30 soles diarios
para realizar labores en el campo.

% Ver al respecto http://www1.inei.gob.pe/web/BoletinFlotante.asp?file=10245

2 Baijo el titulo de MTPE DETECTA INDICIOS DE TRABAJO FORZOSO EN ZONAS AGROEXPOR-
TADORAS se presentan declaraciones del entonces Ministro de Trabajo, Mario Pasco. Ver http://www.
mintra.gob.pe/mostrarNoticias.php?codNoticia=1184
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Tabla 2. Peri 2000-2009. Razones de no asistencia a centros educativos
de nifios y adolescentes entre 3 y 17 arfios

Ano/Trimestre Falta de dinero / No existe centro de estudios Otro '/
Actualmente trabaja | en el centro poblado / No tiene
edad suficiente
Indicadores anuales
2000 26,5 47.8 257
2001 26,6 47,6 25,8
2002 26,9 48,8 243
2003 27.9 43,0 0,0
2004 27,2 36,3 0,0
2005 27,2 31,4 0,0
2006 27,4 35,2 0,0
2007 29,8 33,0 0,0
2008 30,4 31.4 38,2
Valores trimestrales

2007
Abril-Mayo-Junio 28,5 28,7 42,7
Jul-Ago-Set 311 30,9 37,8
Oct-Nov-Dic 30,1 38,7 31,2
s 27,8 26,2 46,0
Msr_zi/l . 34,7 24,9 40,1
ful”'A‘gOag;JU”'o 29,0 34,0 36,9

B ) 4 36,7
Oct-Nov-Dic 26.9 36,
2009 18,0 13,3 68,7
Marzo 331 25,6 41,3
Abril-Mayo-Junio 316 30,9 37,5
Jul-Ago-Set 28,2 42,6 29,2
Oct-Nov-Dic

Variacién absoluta (puntos porcentuales)

Respecto a similar
periodo del afo 1.3 6,2 -7.5
anterior
1/ Incluye: cumple servicio militar, no le interesa o no le gusta el estudio, enfermedad o accidente, problemas familiares

Fuente: http.//www1.inei.gob.pe/web/BoletinFlotante.asp ?file=10245

El MTPE sefialdé que estas perso-
nas serian interceptadas alas cuatro o
cinco de la mafiana en los circuitos que
utilizan habitualmente para desplazar-
se a su trabajo, por inescrupulosos
que al final cobran una comision a la
empresa informal por cada agricultor
que consigue bajo esta modalidad.

La misma entidad gubernamental
indicd que si bien pareceria que estos
trabajadores laboran voluntariamente,
son enganados, lo que constituye una
expresion de trabajo forzoso. Apa-
rentemente ganan mas que quienes
cobran a fin de mes, pero no reciben
ningun beneficio laboral.
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Al respecto, la Sociedad de Co-
mercio Exterior (COMEX)?! sefialaba
en julio de 2008:

“ ..Por informaciéon recibida de
fuentes confiables, sabemos que en
ca existirian tres modalidades de
contratacion ilegal (*enganche”):

1. Contratistas puros: reciben de
las empresas el valor total de las
remuneraciones y lo entregan a
los trabajadores. No hay aportes
sociales, pagos a las AFP, be-
neficios de salud, seguro contra
accidentes, etc.

2. Planillas / contratistas: las empre-
sas tienen algunos trabajadores
en planillas, pero también trabajan
con los contratistas. Incurren en
esto cuando tienen problemas para
contratar personal 0 en época de
cosecha pura. Evaden impuestos
y contribuciones sociales.

3. Los contratistas y empresas acuer-
dan realizar estos pagos por
otros conceptos, como entrega de
guano, mercaderias, etc., que se
puedan evadir y permitan ganar
beneficios del IGV”

Sefialaba también: “...Esto es es-
pecialmente lamentable precisamente
en un sector en el cual se ha otorgado
toda la flexibilidad necesaria para
contratar trabajadores de manera
formal y perjudica a quienes si cum-
plen con la legislacion, poniendo en

riesgo un régimen gque habia probado
su eficiencia y permitiendo cuestionar
argumentos esgrimidos por quienes
defendemos la necesidad de tener
normas laborables flexibles... pero
de cumplimiento estricto”.

Igualmente, finalizaba el comen-
tario diciendo que “...Esperemos
que antes de haber hecho estas de-
claraciones, el ministro haya podido
ordenar la intervencién de los fisca-
lizadores del Ministerio de Trabajo,
sancionando a los responsables que
no solo perjudican a los trabajadores
a los que, segun el mismo Pasco, se
engana al no darseles los beneficios
laborales que les corresponden (de
alli la calificacion un tanto cuestio-
nable de “trabajo forzado”); sino que
ponen en riesgo las exportaciones
peruanas (por incumplimiento de
estandares)y dan argumentos a quie-
nes abogan por sistemas mas rigidos
y la absurda estabilidad absoluta”.

3. Elempleo en la
agroexportacion

El trabajo decente en el sector
agricola

En términos de los indicadores
que dan cuenta del trabajo decente,
se tendria, en primer lugar, las re-
feridas a las condiciones de trabajo
vigentes en dicho sector. Para el afo
2006 (Grafico 9) se encontraba lo
siguiente:

21 Ver al respecto, bajo el titulo ¢ Trabajo forzoso? http://www.comexperu.org.pe/archivos/semanario/

SEMANARIO%20COMEXPERU%20476.PDF
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Grafico 9
Condiciones de trabajo de los asalariados agricolas, Ica 2006
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Fuente! Chacaltana, Juan, "El boom del empleo en Ica” en Desafiando al desierto: realidad
y perspectivas del empleo en lca (Chacaltana, Juan. Editor), CEDEP 2007, Lima.

Respecto a su afiliacion a un se-
guro de salud, so6lo un 15% de los
trabajadores del sector agricola na-
cional contaban con él. Para el caso
de la regién Ica —con un sector mas
dinamico y de agroexportacion— un
40% de sus trabajadores contaba
con un seguro de salud, similar al del
total nacional.

En relacion con la disposicion de
un contrato de trabajo, en el 'sector
agricola nacional, un 90% de sus
trabajadores carecia del mismo. En
el caso de la agricultura localizada
en |ca, s6lo un 40% de trabajadores
contaba con un contrato de trabajo. El
total nacional ascendia, por su parte,
al 46%.

Atendiendo a la intensidad de la
jornada de trabajo se encontré que

de por si las labores en el sector
agricola demandan una intensidad
fisica mucho mayor que otras, par-
ticularmente para los peones de
campo. Atendiendo a la distribuciéon
de la jornada laboral, se encuentra
que en el rango de horas (48-60), Ica
cuenta con la mayor concentracion de
mano de obra en comparacion con el
sector agricola nacional como con el
conjunto de la actividad economica
del pais. Con mas de 60 de horas de
jornada laboral, Ica supera al conjunto
del sector agricola pero es inferior al
de toda la actividad econdémica. Ello
estaria indicando que la agricultura
“‘moderna” aumenta la intensidad de
la jornada de trabajo.

Los asalariados registrados bajo

el regimen laboral agrario represen-
taron en el 2008, el 8,7% del total de
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asalariados privados registrados del
pais. Dicho porcentaje disminuiria
en el afio siguiente, a 8,0% (Grafico
10), en razon de que la crisis econo-
mica internacional acab6 afectando

relativamente con mas intensidad
a este sector en comparacion con
la manufactura, por ejemplo, y en
relacion con el conjunto del empleo
formal del pais®.

Grafico 10
Asalariados privados: total nacional y bajo el régimen laboral agrario
j 168 198
2009
2092 787
181 304
2008
2072 066
0 500 000 1 000 000 1500000 2000000 2500000

|l Régimen laboral agrario

Asalariados

Fuente: MTPE, Planilla electronica 2008 — 2009. Elaboracion: Propia.

Otra condicion del trabajo decente
es larelativa a las condiciones de dia-
logo social: sindicatos y negociacion
colectiva. Esta Ultima suple a la legis-
lacion laboral en términos del mejora-
miento de las condiciones laborales.
En el sector agrario, de acuerdo con la
planilla electrénica del MTPE (2008)
se hacia evidente una concentracion
de trabajadores en empresas de mas
de 20 empleados. En dicho tramo
se encontraban mas del 80% de los
trabajadores de dicho sector.

Sin embargo, esa condicion ne-
cesaria para la sindicalizacion no se
reflejaba, en lo mas minimo, en el re-
sultado final. De 97 337 sindicalizados
a nivel nacional en el 2008 (Grafico
11), apenas 2367 se encontraban en
el sector agricola?.

En relacion con el promedio nacio-
nal se registraba una posicibn muy
rezagada (Grafico 12). Para el 2008,
la tasa de sindicalizacion llegaba tan
solo al 4,7% a nivel nacional mientras

22 Como se visualiza en el Cuadro 1 del capitulo 2 del presente documento.
% La informacion que se tiene de la sindicalizacion en el sector de la agroexportacion es que solo existen
cinco sindicatos: dos en la regién Ica y tres en La Libertad.
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97 337

Grafico 11 :
Sindicalizados a nivel nacional y en sector agricola, cifras absolutas (2008)
Agricola 2367
Nacional
T T T I 1
0 20 000 40 000 60 000 80000 100 000

Fuente: MTPE, Planilla electronica 2008 — 2009. Elaboracion: Propia.

Grafico 12
Tasa de sindicalizacién nacional y en sector agricola (2008)

5,0% - 4.7%
4,0% -
3,0% -
2,0%
1,0% -

0,0%

1,3%

Porcentaje de
sindicalizacién
nacional

Porcentaje de
sindicalizacion
agricola

Fuente: MTPE, Planilla electronica 2008 y Anuario Estadistico 2008. Elaboracion: Propia.

que en el caso del sector agricola,
el porcentaje era apenas del 1,3%.
Ello ha repercutido en apenas la
presencia de cuatro negociaciones
colectivas en dicho sector durante
el afio 2008 (MTPE, Anuario Esta-
distico 2008).

¢Aqué se deberia la baja sindicali-
zacion de los trabajadores agricolas?

Segun una encuesta aplicada en el
2006 a los trabajadores de los fundos
de agroexportacion en Ica, el 21%
(Grafico 13) expresaba desinterés o
desconocimiento®. Si el desconoci-
miento fuera cercano a cero, un quinto
de los trabajadores no estaria dis-
puesto a organizarse en un sindicato,
pero el 80% da razones que podrian
revelar desde falta de informacion

# Sin embargo, desinterés es un concepto muy distinto a desconocimiento. Se hubiera separado ambas
respuestas para poder identificar la opcion de desinterés, que podria expresar una opcidn contraria del tra-
bajador. Pero el desconocimiento revela, méas bien, una falta de informacién de los derechos laborales.
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hasta temor o coaccion de parte del
sector empresarial. Si esto es asi,
mas bien indicaria la presencia de un
marco institucional “poco amigable” a
la organizacion sindical.

Como se ha mencionado, la re-
gion Ica es una de las zonas donde
se ha concentrado la dinamica de la
agroexportacion y por ello en ella se
ha incrementado el empleo asala-
riado en forma muy significativa. Lo

gue se observa (Grafico 14) es que
el asentamiento del regimen laboral
agrario y el aumento en la capacidad
productiva de dicha actividad se han
visto reflejados en una drastica re-
duccion porcentual de la contratacion
denominada indefinida/indeterminada
y, paralelamente, en un incremento
sostenido de los contratos sujetos a
modalidad (que podrian explicarse
por la naturaleza estacional de la
actividad agricola).

Grafico 13
lca: causas de la no afiliacidn de los trabajadores a un sindicato (junio 2006)

10%

Porque
no existe,
21%

Desinterés o

Otros,

Nos dio
razon,
24%

N Esta .
prohibido,
L S

"

desconocimiento,

21%

Fuente: Mir6-Quesada, José y Moreno, Juan, “Condiciones laborales en los fundos
de agroexportacion costefia: el caso de lca” en Desafiando al desierto: realidad y
perspectivas del empleo en Ica (Chacaltana, Juan. Editor), CEDER, 2007, Lima.

Estos ultimos —los contratos su-
jetos a modalidad— incluso habrian
superado y desplazado al naciente
régimen laboral agrario como mo-
dalidad privilegiada al momento de
la contratacion. Si bien se mantiene
al menos un 25% de contrataciones
de caréacter indeterminado/indefinido,
éstas se estarian concentrando en el
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sector ocupacional con mayores cali-
ficaciones relativas, que es el trabajo
numéricamente minoritario dada la
alta relacion capital-trabajo presente
en las empresas de agroexportacion.
Dicha categoria se compartiria con el
trabajo que realiza labores operativas
continuas en el afio; mantenimiento,
guardiania, entre otras.
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Grafico 14
Ica: modalidad contractual en empresas de mas de 10 trabajadores

e maed
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Fuente: Velazco, Tatiana. “Tendencias del empleo asalariado en las ciudades de Ica, Chincha
y Pisco” en Desafiando al desierto: realidad y perspectivas del empleo en Ica (Chacaltana,

Juan. Editor), CEDEP, 2007, Lima.

4. Indicadores estadisticos del
empleo, 2007 — 2009 (antes y
después del TLC)

Empleo urbano

La variacion del indice de empleo
urbano depende en gran medida de
la evolucion del PBI de un pais. En
los ultimos cinco afios, en los cuales
el PBI ha mostrado un crecimiento
sostenido, el indice de empleo ur-
bano ha crecido de manera similar.
Esta evolucion favorece la situacion
del trabajo decente, concepto que
toma como esencial la existencia de
oportunidades de empleo. Durante
el afio 2007 y parte del afio 2008 se
registraron tasas de crecimiento del
indice de empleo urbano de alrededor
del 8%. Pero, a partir del segundo
semestre del afio 2008 ambas series

mostraron una fuerte desaceleracion
y alcanzaron en el mes de agosto del
afio 2009 una variacion de -0,1%.
Esto, no obstante, no impidié que el
empleo urbano en empresas de mas
de 10 trabajadores registre una varia-
cion positiva del 1,4% durante el 2009
y ello obedecio, esencialmente, al
comportamiento de los servicios pues
la manufactura perdia empleos, como
se ha sefialado en el capitulo 2.

Por tamafio de empresa

La evolucion de la tasa de empleo
difiere segun el tamafio de la empre-
sa. De esta manera, hasta el cuarto
trimestre del ano 2008, la tasa de
crecimiento del empleo en la mediana
y gran empresa (de 50 y mas traba-
jadores) era superior en comparacion
con las pequefias empresas (de 10
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a 49 trabajadores). Por el contrario, diana y gran empresa disminuye en S¢
lo que se observa en los trimestres  una mayor proporcion respecto a las
siguientes es que el empleoenlame- empresas de 10 a 49 trabajadores.
ac
Grafico 15 dal:
Variacion porcentual del indice de Producto Bruto Interno en
y del indice del empleo urbano, 2004-2009 de
I_
16,0 pri
14,0 |
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0,0 A
A%
-4,0
33238888888885555888838883
£23852838§483855238£238¢8 238
= PB| = Empleo
Nota: La variacion mensual es con respecto al mismo mes del afio anterior, Fuente: INEl - MTPE. |
Grafico 16
Variacion trimestral del empleo, 2007-2009
|
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Fuente: MTPE-Encuesta de Variacion Mensual del Empleo. cre
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Sectores economicos

Segun el sector econdmico, ciertas
actividades se han visto mas afecta-
das por la contraccién de la tasa de
empleo a partir del tercer trimestre
del afio 2008. Es asi que, en los tres
primeros trimestres del afio 2009, la

variacion del empleo en los sectores
extractivo e industria ha tenido un
comportamiento negativo, mientras
gue en los sectores servicios, co-
mercio y transporte, almacenamiento
y comunicaciones se observa una
tendencia decreciente pero con va-
riaciones positivas.

Grafico 17
Peru urbano: variacion trimestral del empleo segdn rama de actividad
econdmica, 2007-2009 (en porcentaje)
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Nota: La variacion trimestral es respecto al mismo trimestre del arnio anterior.
Fuente: MTPE-Encuesta de Variacién Mensual del Empleo.

Por ambito geografico

Se observa que el empleo en Lima
Metropolitana es mas dinamico res-
pecto al resto urbano. Dicha situacion
refleja la disparidad de oportunidades
laborales que existe entre Lima Me-
tropolitana y el resto de ciudades del
pais, generando que la poblacion del
interior migre hacia Lima en busca
de trabajo, lo cual acarrea una serie
de problemas sociales. En el tercer
trimestre del afio 2009 el empleo
crecid en 0,2% gracias al desempefio

favorable de Lima Metropolitana, lo
gue contrarresto la caida en el resto
urbano.

Ciudades

Al tercer trimestre del afno 2009,
la mayoria de las ciudades en nues-
tro pais presentd reducciones en el
nivel de empleo. Entre las ciudades
mas afectadas tenemos a Cerro de
Pasco, Sullana, Chincha, Ica, Pisco,
Cajamarca, lquitos, Pucallpa y Puerto
Maldonado.
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Hasta el afio 2008, en las ciuda-
des de Iquitos y Pucallpa, el empleo
presentaba variaciones positivas.
Sin embargo, a partir del afio 2009,
ambas ciudades han mostrado re-

ducciones, en el caso de Iquitos de
hasta 7%. El caso de Cajamarca es
mas severo: al primer trimestre del
afio 2009 presentd una reduccion en
el empleo del 12%.

Grafico 18
Variacion trimestral del empleo, 2007-2009 (en porcentaje)
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Nota: La variacion trimestral es respecto al mismo trimestre del afio anterior.
Fuente: MTPE-Encuesta de Variacion Mensual del Empleo.

Grafico 19
Variacion trimestral del empleo, 2007-2009 (en porcentaje)
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Nota: La variacion trimestral es respecto al mismo trimestre del afio anterior.
Fuente: MTPE-Encuesta de Variacion Mensual del Empleo.
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Similar situacién ocurre en Chin-
cha, Icay Pisco, en las que a partir del
2009 hay una fuerte reduccion del em-

pleo. Chincha, por ejemplo, presenta
una variacioén negativa de -6,7% en el
tercer trimestre de ese afio.

Grafico 20
Variacion trimestral del empleo, 2007-2009 (en porcentaje)
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Nota: La variacion trimestral es respecto al mismo trimestre del afio anterior.
Fuente: MTPE-Encuesta de Variacion Mensual del Empleo.

Aligual que otras ciudades, Chim-
bote y Huaraz presentan una des-
aceleracion de la tasa de empleo a
partir del afio 2008. Chimbote es la

ciudad mas afectada, ya que al ter-
cer trimestre del afio 2009 presentd
una disminucién del trabajo de -4,2%
(Gréfico 21).

Grafico 21
Variacion trimestral del empleo, 2007-2009 (en porcentaje)
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Nota: La variacion trimestral es respecto al mismo trimestre del afio anterior.
Fuente: MTPE-Encuesta de Variacion Mensual del Empleo.
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Entre las ciudades consideradas trimestre del afio 2009 comprobamos
en el estudio tenemos a Sullana, una una reduccion en la tasa de empleo
de las mas afectadas: en el primer del 29% (Grafico 22).

Grafico 22
Variacion trimestral del empleo, 2007-2009 (en porcentaje)
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Nota. La variacién trimestral es respecto al mismo trimesire del afio anterior.
Fuente: MTPE-Encuesta de Variacion Mensual del Empleo
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Arequipa, Chiclayo y Huancayo estas ciudades no se presentan con-
también se vieron afectadas por la tracciones sino una desaceleracion en
reduccién de empleo. Sinembargo, en el crecimiento de la tasa de empleo.

Grafico 23
Variacion trimestral del empleo, 2007-2009 (en porcentaje)
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Nota: La variacion trimestral es respecto al mismo trimestre del afio anterior.
Fuente: MTPE-Encuesta de Variacion Mensual del Empleo
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Tacna y Cusco muestran una va-
riacion muy leve en los ultimos dos
anos, con tendencia a la baja. Por su
parte, Trujillo ha pasado de tener un

alto crecimiento en el primer trimestre
del afio 2007 (22%) a una variacién
de tan solo 3% en el tercer trimestre
del afio 2009.

Grafico 24
Variacion trimestral del empleo, 2007-2009 (en porcentaje)
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Nota: La variacion trimestral es respecto al mismo trimestre del afio anterior.
Fuente: MTPE-Encuesta de Variacién Mensual del Empleo.

Tarapoto mostré su mejor desem-
pefio en el primer trimestre del afio
2008 (13,7%), luego variaciones a la
baja y lleg6 al 8,2% en el tercer tri-
mestre del afio 2009. Juliaca tuvo un
crecimiento relativamente solido des-
de el afio 2007, pero entre el primery
tercer trimestre del afio 2009 presenta
una acentuada reduccién del empleo:
de 16,7% a 8,3% (Grafico 25).

Las ciudades que han mostrado un
crecimiento sostenido en el indice del
empleo, con un importante repunte
en el tercer trimestre del afio 2009,
son: Moquegua, Tumbes y Abancay.

Huanuco presenta una tendencia
moderadamente decreciente, con
una débil recuperacion en el tercer
trimestre del afio 2009; mientras
que Huancavelica muestra una clara
tendencia a la baja en todo ese afio.
Ayacucho tuvo su mejor indice en el
segundo trimestre de 2009, pero para
el lll trimestre bajoé hasta 8,2%. Las
ciudades de Cerro de Pasco y Puer-
to Maldonado muestran porcentajes
negativos en todo el 2009. Solamente
Chachapoyas mostré una débil re-
cuperacion en el segundo trimestre,
para desplomarse a -4% en el tercer
trimestre (Grafico 26).
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Grafico 25
Variacion trimestral del empleo, 2007-2009 (en porcentaje) E_'
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Nota: La variacion trimestral es respecto al mismo trimestre del afio anterior.
Fuente: MTPE-Encuesta de Variacion Mensual del Empleo.

Grafico 26
Variacion trimestral del empleo, 2007-2009 {en porcentaje)
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El empleo en Lima Metropolitana/ fuerte caida en los afios 2007 y 2008.
Encuesta de Hogares Sin embargo, al cuarto trimestre del
2009 ha mostrado un incremento
La tasa de actividad muestra la que lo sitta en los niveles del afio
proporcion de las personas en edad 2006. Asimismo, el ratio de empleo/
de trabajar (PET) que estan efec- poblacion muestra un aumento para
tivamente trabajando o buscando el afio 2009, en comparacion con los
empleo. Este indicador mostré una dos afios anteriores.

Lima Metropolitana: indicadores sobre PET, PEA y PEA ocupada y tasas,
segun sexo, 2003 - 2009 (en miles)

Indicadores et bt || cctbic || oetote | oetic || Getore | cetois | cetote
A. Poblacién (en absolutos)
5;‘;':;:?'1‘/9" Eaagee 5066 | 6074 | 6184 6206| 6411| 6527 | 6645
Hombre 2881 | 2933| 2986 | 3041| 3096| 3152 3209
Mujer 3085| 3141 3198| 3256 3315| 3375| 3436
Z‘::’i:f‘:iz";“ Economicaments 3062 | 4134 | 4108| 4395| 4346| 4351| 4653
Hombre 2189 | 2283 | 2282 2400| 2401| 2416| 2519
Mujer 1773| 1852 1s25| 1995| 1945| 1935 2133
PEA Ocupada 3/ 3589 | 3773| a77s| 4068 | 4022| 4013 4284
Hombre 2001| 2116 | 2126 2261| 2247 2264| 2361
Mujer 1589 | 1657 | 1652 1807 | 1776 1749| 1923
B. Tasas (en porcentaje)
Tasa de actividad (PEA/PET) 664| 681| 664| e98| 78] 6687 70,0
Hombre 76,0| 778| 764| 789| 776|767 78,5
Mujer 575 s590| 571 e13| s87| 573 621
(F:,aéi: 222,‘;,'23 a’ IPSE'Ta)cién 602 621| e611| e46| 627 615 64,5
Hombre 694 | 722| 712 744| 728| 718| 7386
Mujer 515 527 s17| 855 538|518 56,0
e ey | 54| o7 9| 14| 14| ws| 1o
Hombre 8,6 7,3 6,9 5,8 6,4 6,3 6,3
Mujer 104 105 95 9.4 8,7 9,6 9,9

1/ Conjunto de personas de 14 y mas afos de edad aptas para el ejercicio de funciones productivas.

2/ Son todas las personas en edad de trabajar que, en la semana de referencia de la encuesta, se encon-
traban trabajando (ocupados) o buscando activamente trabajo (desocupados).

3/ Conjunto de la PEA que trabaja en una actividad econdmica, sea o no en forma remunerada en el periodo
de referencia de la encuesta.

Fuente: INEI: Encuesta Permanente de Empleo Indicadores
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PEA ocupada en Lima
Metropolitana

La PEA ocupada ha tenido una
tendencia creciente desde el afo
2007 al cuarto trimestre del afno 2009,
y mostré en ese entonces su nivel
mas alto dentro del periodo estudiado
(4 284 400 personas). Si bien la PEA
ocupada es un indicador de creacion
de oportunidades de empleo, se debe
considerar que incluye a la poblacion
subempleada —por ingresos o porinsu-
ficiencia de horas de trabajo—, lo cual
no asegura una mejora en la situacion
del trabajo decente (Grafico 27).

PEA desocupada en Lima
Metropolitana

El analisis de la contraparte, el
desempleo, revela un estancamiento

en la lucha contra la desocupacion.
Para los afios 2007, 2008 y 2009 se
registraron valores similares que re-
flejan la presencia de una tendencia
anual (Grafico 28).

PEA adecuadamente empleada
en Lima Metropolitana segun
rangos de edad

Segln grupo de edad, al cuar-
to trimestre del afio 2009 la PEA
adecuadamente empleada estaba
compuesta en su mayor parte por
personas cuya edad se encontraba
entre 25 y 44 afnos (60%), mientras
que las personas de 45 afios y mas
representaban solamente el 25%, y
los jovenes entre 14 y 24 afos solo
el 15%. Dicha distribucion ha seguido
en los Ultimos tres afos en la misma
evolucion (Grafico 29).

Grafico 27
Lima Metropolitana: PEA ocupada, trimestres méviles, 2007-2009
(miles de personas)
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Fuente: INEl-Encuesta de Permanente de Empleo.
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Grafico 28
Lima Metropolitana: PEA ocupada, trimestres moviles, 2007-2009
(miles de personas)
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Fuente: INEl-Encuesta de Permanente de Empleo.

Grafico 29
Lima Metropolitana: PEA ocupada, trimestres méviles, 2007-2009
(miles de personas)
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Fuente: INEI-Encuesta de Permanente de Empleo.

PEA subempleada por ingresos
en Lima Metropolitana segun
sexo

En el marco de trabajo decente, uno
de los indicadores es una remunera-

cion suficiente que asegure el bienes-
tar econémico propio de las personas
y el de sus hogares. Es asi, que desde
el afio 2008 se registra una disminu-
cién de la poblacion econdmicamente
activa subempleada por ingresos.
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Sin embargo, dicha disminucién no
es semejante en términos de sexo. Si
bien la Ley N° 28983 (Ley de Igualdad
de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres) garantiza el ejercicio del
derecho a la igualdad para hombres
y mujeres, la disminucién de la pobla-

cién subempleada se ha acentuado
entre la poblacion masculina, pues
mostré una caida de 24% en el perio-
do de tiempo analizado, mientras que
en el caso de la poblacion femenina
solamente se verifico un descenso
del 5%.

Grafico 30
Lima Metropolitana: PEA ocupada, trimestres moéviles, 2007-2009
(miles de personas)
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Fuente: INEI-Encuesta de Permanente de Empleo

Registros de sindicatos y
negociacion colectiva

Los registros sindicales y el nume-
ro de negociaciones directas son un
reflejo de la capacidad de dialogo so-
cial que existe entre los trabajadores
y las empresas. Desde enero del afo
2008 a julio del afio 2009, el numero
de negociaciones directas ha dismi-
nuido en 51%, pues ha bajado de 40 a
19 negociaciones. Asimismo, aunque
en menor proporcién, el numero de
registros de sindicatos ha bajado de
22 registros en enero del afio 2008 a
13 enjulio del afic 2009, es decir una
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disminucion de 41%. Esta situacion
es preocupante debido a que reduce
la democracia en el ambito |laboral y
limita la defensa de los derechos e
intereses de los trabajadores.

Sindicalizacién promedio segun
actividad economica

El promedio de trabajadores sin-
dicalizados se ha incrementado en
cinco actividades econdémicas de 16
consideradas entre el primer trimestre
del afio 2008 y el primer trimestre del
afio 2009. Las tres actividades donde
se presentaron los mas altos prome-
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dios de trabajadores sindicalizados del
sector privado fueron: Industria (23 248
en el primer trimestre de 2008; 24 518
en el primer trimestre de 2009), Cons-
truccion (20 665 en el primer trimestre
de 2008; 18 391 en el primer trimestre
de 2009) y Minas y Canteras (12 374
en el primer trimestre de 2008; 15 148
en el primer trimestre de 2009). Por su

parte, las tres actividades mas bajas
fueron: Organizaciones y érganos ex-
traterritoriales (31 en el primer trimes-
tre de 2008; 31 en el primer trimestre
de 2009), Hoteles y Restaurantes (113
en el primer trimestre de 2008; 75 en
el primer trimestre de 2009), y Pesca
(197 en el primer trimestre de 2008; 77
en el primer trimestre de 2009).

Grafico 31
Numero de registros de sindicatos y negociaciones colectivas, enero-julio 2009

45

20 |8 41
35
30
25

%))

0 W 0 XL O D DD D
© 9 09 98909 o
O = 5 > g 5 6w
c o © Q9 © 5 2 o5 2
9 - E © £ = o @

wsie Registros sindicatos

oct-08
nov-08

dic-08
ene-09
feb-09
mar-09
abr-09
may-09
jun-09
jul-09

—= Negociacion directa

Fuente: MTPE-Oficina de Estadistica e Informética.

Grafico 32
Promedio de trabajadores en el sector privado sindicalizados
segun actividad econdmica, 2008-2009
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Fuente: MTPE-Oficina de Estadistica e Informatica: Planilla Electronica.
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Proporcion de la sindicalizacion
segun actividad econdmica

Entre el primer trimestre del afio
2008 y el primer trimestre del 2009 se
incremento el nimero de trabajadores

sindicalizados en solo seis de las 14
actividades econémicas consideradas.
Las actividades en las que se verificd
mayor incremento fueron Minas y Can-
teras (de 35% a 38%) y Electricidad,
Gas y Aguas (de 14% a 18%).|

Grafico 33
Proporcién de trabajadores sindicalizados segun actividad econémica,
2008-2009 (en porcentaje)
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Fuente: MTPE-Oficina de Estadistica e Informéatica: Planilla Electronica.

Sindicalizaciéon promedio por
regiones

Dentro del periodo de estudio, el
numero promedio de trabajadores
sindicalizados del sector privado se
incrementd en las regiones de La
Libertad, lca, Arequipa, Piura, Puno,
Ucayali, San Martin, Huanuco, Mo-
quegua y Pasco. Las regiones que
presentaron los mayores incrementos
fueron Piura e lca, con un aumento
del 91%, y La Libertad, en donde
la sindicalizacion aumenté en 45%
(Grafico 34).
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Proporcion de la sindicalizaciéon
segun ambito geografico

Segun ambito geografico, la pro-
porcion de trabajadores sindicaliza-
dos tuvo su mas importante dismi-
nucion en Amazonas (8%) entre el
primer trimestre del 2008 y el primer
trimestre del 2009. So6lo en nueve
ambitos geograficos de 23 se cons-
taté incrementos en la proporcion de
trabajadores sindicalizados. Los ma-
yores porcentajes se encuentran en
Ica (6%), La Libertad (6%), el Callao
(6%) y Ancash (6%). (Grafico 35).

ham

IEC

Ins

jo, |
con
de |
lacit



i—

[ECOS Numero 9. Julio 2010

Griafico 34
Promedio de trabajadores sindicalizados segun actividad econoémica,
2008-2009 (en porcentaje)
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Fuente: MTPE-Oficina de Estadistica e Informética: Planilla Electrénica.

Grafico 35
Proporcion de trabajadores sindicalizados segtn actividad ambito geografico
2008-2009 (en porcentaje)
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Fuente: MTPE-Oficina de Estadistica e Informatica: Planilla Electronica.
Inspecciones laborales En una comparacion entre los afios

2008 y 2009, el numero de inspeccio-

Entorno ala seguridad en eltraba- nes muestra que hay una tendencia

jo, las inspecciones laborales sirven  estacional. En ese sentido, el mayor

como herramienta para la aplicacion numero de érdenes de inspeccion

de los principios fijados en la legis- (466) se alcanzd en el mes de marzo
lacion y la reglamentacion nacional.  del afio 2008.
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Grafico 36
Numero de ordenes de inspecciones de seguridad y salud en el trabajo,
enero 2008-junio 2009
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Fuente: MTPE-Oficina de Estadistica e Informética.

Remuneraciones

El promedio de la remuneracion en
el sector privado por regiones mostrd
incrementos en 13 regiones de 25. El
mayor incremento se dio en la Region
Ica que alcanzd un promedio de remu-
neracion de 1230 nuevos soles (Grafi-
co 37). También se puede observar (en
el Grafico 37) que hay fuertes diferen-
cias en materia de remuneraciones a
nivel regional, esto podria responder a
la falta de oportunidades de trabajo en
ciertas regiones y/o una baja capacita-
cion de la mano de obra local.

78

Remuneraciones segun
actividad econdmica

Se comprobd que en 13 rubros del
sector privado ha habido incrementos
en el promedio de las remuneracio-
nes. Las tres remuneraciones mas
altas se ofrecen en Organizaciones
y érganos extraterritoriales (4114
nuevos soles), Minas y Canteras
(3440 nuevos soles) y Electricidad,
Gas y Agua (3228 nuevos soles). La
menor remuneracion se encuentra en
el rubro Hoteles y Restaurantes (915
nuevos soles).
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Grafico 37

Promedio de remuneraciones en el sector privado segun regiones
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Gréfico 38
Promedio de remuneraciones en el sector privado segun actividad econémica
2008-2009
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5. indice que mide el trabajo
decente desde el puesto de
trabajo

En esta seccion se propone una
metodologia sencilla que permite
captar el deficit del trabajo decente
desde el trabajador individual, es
decir, desde un nivel micro.

Metodologia

La propuesta plantea, mediante la
combinacion de indicadores definidos
como basicos y complementarios?,
analizar los diferentes grados de
déficit de trabajo decente de toda la
poblacion ocupada, para lo cual se

ha dividido en dos grupos: asalaria-
dos y no asalariados, conforme las
variables sexo, nivel educativo, edad,
actividad econdémica, efc.

El procedimiento se realiz6 con el
fin de utilizar los datos pertinentes y
disponibles que brinda la Encuesta
de Hogares y Condiciones de Vida
(ENAHO) del INEI del 2008. Sin em-
bargo, la ENAHO es insuficiente para
obtener toda la informacidn que se re-
quiere para construir un indicador que
abarque todas las dimensiones del
trabajo decente. Considerando estas
limitaciones, las variables utilizadas
de la base de datos de la ENAHO son
las que se muestran?e:

Indicadores Asalariados No asalariados
Tipo de contrato
Basicos Registro del negocio o actividad en la SUNAT (RUC, RUS, otro)

Ingreso laboral

Ingreso laboral

Jornada de trabajo

Jornada de trabajo

Complementarios Seguro de salud

Seguro de salud

Sistema de pensiones

Sistema de pensiones

Cada una de las variables utiliza-
das para la construccion del indice
de Trabajo Decente se han dicoto-
mizado, es decir, se les ha asignado
solamente dos valores: “1”, si cumple

cumple con las condiciones dignas
(en este caso aceptables) que se su-
pone debe tener la actividad o trabajo
que se realiza y “0”, si no cumple con
las condiciones .

% Tomado del documento “Trabajo decente: significados y alcances del concepto. Indicadores propuestos
para su medicion” Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales-Ministerio de Trabajo

Empleo y Seguridad Social de Argentina.

% | a Encuesta Especializada en Niveles de Empleo del MTPE contiene adicionalmente preguntas sobre
afiliacion sindical y asociacion colectiva, sin embargo su cobertura en el 2008 fue solamente a Lima

Metropolitana.
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la SUNAT

Indicador Cumple No cumple
- Asalariado: tiene algun
tipo de contrato (indefinido, - Asalariado: sin contrato
Modalidad de modal, recibo por honorarios, o
. etc.) - No asalariado: el ne-
contratacion . . g o .
. - No asalariado: su negocio 0 | gocio o actividad no esta
Basico actividad estéa registrado en registrado

Ingresos

El ingreso es mayor o igual a
la remuneracion minima vital
(S/. 550.0)

Ingreso menor a S/,
550.0.

Jornada laboral

Trabaja hasta 48 horas
semanales.

Trabaja mas de 48 horas
semanales

Complementario Seguro de salud

Tiene algun tipo de seguro
de salud.

No tiene seguro de salud.

Sistema de
pensiones

Afiliado a algun sistema de
pensiones.

No esta afiliado al sistema
de pensiones.

Una vez definidos los parametros
se construye un indicador final por el
cual se establecen cinco niveles en la
escala del indice de Trabajo Decente.
A partir del cual se puede estimar y
conocer la manera como se distribuye
la poblacion ocupada entre el “ideal”
de trabajo, y los diferentes niveles
de déficit de trabajo decente. A con-
tinuacion se muestra la descripcion
de cada una de los niveles, siendo el
nivel 1 aquel que representa el trabajo
decente, dentro de la metodologia
utilizada, mientras que el nivel 5 re-
presenta todo lo contrario.

- Nivel 1: Cumple con todos los
indicadores basicos y todos los
complementarios.

- Nivel 2: Cumple con todos los in-
dicadores basicos.

- Nivel 3: Cumple al menos con uno
de los indicadores basicos.

- Nivel 4: No cumple con indicadores
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basicos pero al menos con algunos
de los indicadores complementa-
rios.

- Nivel 5: No cumple con ningun
indicador.

Resultados

La Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) en el Perl asciende a
15 millones 504 mil 614 personas, de
las cuales 650 mil 638 (4,2%) se en-
cuentran desempleadas. Asimismo, el
46,1% de la PEA esta subempleada,
con la mayoria en una situacion de
subempleo por ingresos (36,4%).

El 39% de la PEA ocupada la
representa el trabajador asalariado,
mientras que el 61% lo integran tra-
bajadores no asalariados. Forman el
grupo de trabajadores no asalaria-
dos: los empleadores, trabajadores
independientes, trabajador familiar no
remunerado y trabajador del hogar.
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De acuerdo a la distribucién de
la PEA ocupada asalariada y no
asalariada, en la escala del Indice
de Trabajo Decente (ITD), el 19% de
los asalariados tiene un trabajo que
cumple con todas las condiciones
dignas de un trabajo decente (de
acuerdo a lo definido en este infor-
me); entretanto, solo el 0,2% de los
trabajadores no asalariados alcanza
este nivel.

Asimismo, se puede observar
gue la mayor participacion de traba-
jadores asalariados se encuentra en

el nivel 3 (26,6%). Por su parte, los
trabajadores no asalariados estan
concentrados mayoritariamente en el
nivel 4 (61,4%).

Estos resultados evidencian las
precarias condiciones de trabajo de la
gran mayoria de trabajadores no asa-
lariados. Igualmente, se comprueba
que dentro del grupo de asalariados
existen trabajadores que tienen ingre-
sos menores a la Remuneracion Mi-
nima Vital (RMV), no tienen contrato
de trabajo y no cuentan con ningun
sistema de proteccion social.

Grafico 39
Distribucion de la PEA ocupada segin la escala del
Indice de Trabajo Decente, 2008 (en porcentaje)
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Sexo

El 65% de los trabajadores asa-
lariados son hombres. En todos los
niveles de ITD la proporcién de hom-
bres es mayor, y son mas acentuadas
en los niveles 2 y 3.

Lo contrario sucede en el caso
de los trabajadores no asalariados,
la mayoria son mujeres (52%). Sin
embargo, en los niveles 1y 2 la
proporcion de mujeres es baja, pues
llega apenas al 18% y 15%, respec-
tivamente.
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Grafico 40
Distribucién de los trabajadores asalariados por sexo, segun gradacion
del indice de Trabajo Decente, 2008 (en porcentaje)

Total 35
Nivel 5 o) 40
Nivel 4 39
Nivel 3 28
Nivel 2 29
Nivel 1 45

I Hombre Mujer
Gréafico 41

Distribucién qe los trabajadores asalariados por sexo, segun gradacion
del Indice de Trabajo Decente, 2008 (en porcentaje)

Total

Nivel 5

Nivel 4

Nivel 3

Nivel 2

Nivel 1

B Hombre

Edad

Del gréafico se puede observar
gue a medida que se asciende en
los niveles de déficit de trabajo de-
cente (al pasar del nivel 1 al nivel 5),
la participacion de los jévenes asa-
lariados, con edades entre 14 y 24
afos, es mas notoria. Asi, solamente
el 7% de los trabajadores del nivel 1
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18

16

Mujer

son jévenes, mientras que en el nivel
5 esta proporcion aumenta a 44%
(Grafico 42).

En el caso de los trabajadores
no asalariados, la mayor proporcion
en el nivel 1 corresponde al grupo
de personas de 55 y mas afnos de
edad, tal como se muestra en el
Grafico 43.
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Grafico 42
Distribucion de los trabajadores asalariados por rangos de edad,
segun gradacion del Indice de Trabajo Decente, 2008 (en porcentaje)
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Grafico 43

Distribucion de los trabajadores no asalariados por rangos de edad,
segun gradacion del Indice de Trabajo Decente, 2008 (en porcentaje)
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Ingreso laboral

El 60,1% de los trabajadores asa-
lariados pertenece al 4° y 5° quintil
de ingresos, es decir a la poblacién
con ingresos mas altos, entre tanto
el 50,2% de los trabajadores no asa-

lariados pertenecen a los quintiles
de ingreso mas bajos, 1° y 2° quintil.
Podemos inferir que la poblacidn
de trabajadores no asalariados se
caracteriza por tener ingresos bajos,
en comparacién con los asalariados
(Grafico 44).
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Grafico 44
Distribucion de los trabajadores segun quintil de ingresos, 2008
(en porcentaje)

32,1
28,0

BN

1° quintil 2° quintil 3° quintil 4° quintil 5° quintil

Asalariado Il No Asalariado

Los trabajadores asalariados del trabajo decente, es decir, ninguno de
primer y segundo quintil de ingresos  ellos alcanza el nivel 1 y tampoco el
presentan claramente un déficit de nivel 2 en |a escala del ITD.

Grafico 45
Distribucion de los trabajadores asalariados por gradacion del indice de trabajo
decente segun quintil de ingresos, 2008 (en porcentaje)
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En el caso de los trabajadores mente los trabajadores que integran
no asalariados, se puede apreciar el ultimo quintil de ingresos (5°)
claramente las condiciones precarias  alcanzan el primer (2%) y segundo
del trabajo que desempefian: sola- nivel (7%).
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Grafico 46
Distribucion de los trabajadores no asalariados por gradacion del indice de trabajo
decente segun quintil de ingresos, 2008 (en porcentaje)
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Nivel 1 B Nivel 2 7 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Estructura de mercado trabajadores asalariados que alcanzan

los niveles mas altos del ITD (nivel 1y
En el sector publico, como enlame-  nivel 2) es significativo. En la microem-
dianay gran empresa, la proporciénde  presa sucede todo lo contrario.

Grafico 47
Distribucion de los trabajadores asalariados por escalas del indice de trabajo
decente segun quintil de ingresos, 2008 (en porcentaje)

z

Sector publico Microempresa Pequefa empresa Mediana y gran
- empresa
4° quintil
7 Nivel 1 & Nivel 2 4 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Rama de actividad econémica res asalariados con los niveles mas

altos (nivel 1 y nivel 2) en la escala
El sector econémico que presen- de trabajo decente es la mineria
ta la mayor proporcion de trabajado-  (69%).
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Grafico 48
Distribucién de los trabajadores no asalariados por gradacion del indice de trabajo
decente segun quintil de ingresos, 2008 (en porcentaje)
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Los trabajadores no asalariados, rizan por no contar con un empleo en
independientemente del sector eco-  condiciones adecuadas. La mayoria
némico en el que trabajen, se caracte-  se concentra en los niveles 3y 4.

Grafico 49
Distribucién de los trabajadores no asalariados por gradacion del indice de trabajo
decente seguin rama de actividad econémica, 2008 (en porcentaje)
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Nivel educativo tienen nivel educativo superior, sobre

todo universitario. Todo lo contrario

La mayor proporcién de trabaja- se observa entre los trabajadores

dores asalariados que alcanzan el que tienen un nivel educativo basico
nivel 1y el nivel 2 son aquellos que 0 ninguno.
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Grafico 50
Distribucion de trabajadores asalariados por escala del indice de trabajo decente
segun nivel educativo, 2008 (en porcentaje)
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En general, entre los trabajadores
no asalariados se puede percibir que,
independientemente del nivel educa-
tivo, los déficits de trabajo decente

son altos. Es asi que solamente el
1% de los que tienen nivel educati-
VO superior universitario alcanza el
nivel 1.

Grafico 51
Distribucidn de trabajadores no asalariados por escala del indice de trabajo

decente segun nivel educativo, 2008 (en porcentaje)
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Ambito geografico

Los departamentos que presentan
la mayor proporcién de trabajadores
asalariados que alcanzan el nivel 1,
en la escala de ITD, son: Ica, Mo-

quegua Y la provincia del Callao. Por
el contrario, los departamentos de
Apurimac (13%), Puno (12%) y Junin
(12%) son los que presentan la mayor
proporcion de trabajadores en el nivel
5 (Grafico 52).
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En el caso de los trabajadores no  de trabajadores que alcanzan el nivel
asalariados, en todos los ambitos 1 o el nivel 2 del ITD, la mayoria se
geograficos es minima la presencia encuentra en el nivel 4 (Gréfico 53).

Grafico 52
Distribucidn de trabajadores asalariados por escala del indice de trabajo decente
segun ambito geografico, 2008 (en porcentaje)
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Grafico 53

Distribucion de trabajadores no asalariados por escala del indice de trabajo

decente segun dmbito geografico, 2008 (en porcentaje)
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El ordenamiento territorial
en un nuevo escenario de las
macrorregiones en el Peru

David Aranaga Manrique*

Resumen

Como consecuencia de la continuidad de la estrategia de econo-
mia de mercado vy la liberalizacion del comercio exterior, la politica
de ordenamiento territorial y la creacién de las macrorregiones no
se han puesto en practica, y ello ha debilitado los procesos de re-
gionalizacion y descentralizacion en el Perud. Urge un nuevo proceso
de desarrollo nacional-regional y para ello es necesario modificar el
modelo actual reemplazandolo por un modelo de desarrollo desde
adentro hacia afuera.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, desarrollo nacional-regional,
planeamiento estratégico regional, desarrollo selectivo.
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|. Aspectos generales sobre
la ocupacion territorial

En primer lugar, la accidentada
geografia del territorio nacional tiene
una gran diversidad de areas y es-
pacios con diferentes caracteristicas
fisicas y una desigual distribucion de
los recursos naturales, que si bien
son abundantes y aprovechables no
se utilizan de manera racional, sobre
todo en las regiones naturales sierra
y selva. En tal sentido, urge poner
en practica un nuevo proceso de
desarrollo regional-nacional a partir
del momento histérico actual, con el
fin de proteger el medio ambiente y
frenar la depredacion de los recursos
naturales. Para tales propoésitos, se
requiere aplicar una nueva estrategia
de desarrollo regional que tenga como
marco dinamico la industrializacion
competitiva y como plataforma pro-
ductiva un nuevo ordenamiento y
acondicionamiento territorial.

Esta primera reflexion responde
a que a lo largo de nuestro proceso
historico en el espacio territorial pe-
ruano se han organizado diferentes
sistemas socioecondmicos derivados
de la orientacion especifica de los go-
biernos, los cuales, desde las épocas
inca, colonial y republicana han hecho
uso, usufructo y explotacion indiscri-
minada e irracional de los recursos
naturales, lo que a su vez ha traido
lo siguiente:

- Un desigual ordenamiento del es-
pacio territorial para las actividades
productivas siguiendo los modelos

de crecimiento que los gobiernos
han aplicado desde la colonia has-
ta la fecha.

- Una polarizada distribuciéon demo-
grafica en las tres regiones, para-
lela al creciente proceso migratorio
de peruanos hacia el exterior en
los dos ultimos decenios.

- Una asimétrica localizacién y de-
sarticulada transformacion de las
actividades productivas, intensifi-
cadas por politicas sectoriales y/o
globalistas, principalmente deriva-
das de los modelos de crecimiento
hacia afuera y de sustitucion de
importaciones, aplicados histori-
camente en el Peru.

En segundo lugar, la biodiversidad
ambiental y las actividades econdmi-
cas, sociales y culturales, a lo largo y
ancho del territorio nacional, se vienen
desarrollando y respondiendo a una
estructura basada en la polarizacion
de los espacios urbanos y rurales, los
mismos que presentan desigualdades
y desequilibrios regionales resultan-
tes del centralismo imperante y de la
aplicacion de los modelos primario-
exportador y por sustitucion de im-
portaciones que fueron impuestos en
diferentes momentos histéricos por
los gobiernos de turno, teniendo como
marco el sistema capitalista mundial.
Ademas, este centralismo polarizante
en los centros urbanos ha traido con-
sigo un deterioro de los términos de
intercambio ciudad-campo.

Esta segunda reflexién, respecto
a las desigualdades y desequilibrios

95




El ordenamiento territorial en un nuevo escenario de las macrorregiones en el Peri

socioecondmicos regionales y al de-
terioro de los terminos de intercam-
bio que van en detrimento del ambito
rural, son consecuencia de las rela-
ciones de dominacién-dependencia
imperantes en el sistema capitalista
en nuestro pais, dentro del cual los
gobiernos de turno, “orientados” por
los grupos de poder economico y
politico desde Lima Metropolitana,
imponen de manera determinante
su dominio centralista en todas las
regiones y éstas, a su vez, también lo
aplican al interior de sus provincias y
distritos. Este comportamiento dina-
mico propiciado por las contradiccio-
nes internas que se desarrollaron en
los distintos momentos historicos en
el Perl, acumula fuerzas y factores
que retardan el proceso para lograr
un desarrollo humano, sostenible,
equitativo, justo e integral, que han
traido, entre otras, las siguientes
manifestaciones:

a) Diferentes disponibilidades de los
factores: mano de obra no cali-
ficada y recursos naturales que
por su abundancia y diversidad
operan en detrimento de un uso
intensivo del factor tecnolégico;
gue seguira siendo tradicional sino
se promueve las innovaciones e
investigaciones o se propicia la
transferencia de bienes de capital
para el desarrollo empresarial con
el establecimiento de las macrorre-
giones.

O
~

Una creciente desigualdad en
la distribucion de los ingresos,
elevados niveles de pobreza y
desnutricion infantil, y una fuerte
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desarticulacion intersectorial de las
actividades productivas que con-
figura una desigual organizacion
y acondicionamiento del territorio
nacional y genera exclusion so-
cial.

En tercer lugar, uno de los prin-
cipales factores del desigual y dis-
torsionado ordenamiento espacial
del territorio nacional es el fortaleci-
miento progresivo del centralismo y
la concentracion de las actividades
economicas, sociales y politico-ad-
ministrativas en Lima Metropolitana,
tal como se verifica con el proceso
de politica economica vigente desde
agosto de 1990, que responde a ser
ortodoxo, centralista, cortoplacista y
globalista (véase Diagrama 1), aun
cuando se estan aplicando procesos
de descentralizacion y regionalizacion
en el Peru.

Esta tercera reflexion nos lleva a
recapacitar sobre los procesos de
descentralizacion y regionalizacion
que se vienen aplicando de mane-
ra contradictoria con el proceso de
centralismo econdmico, financiero,
politico y administrativo del Estado,
los mismos que se han acentuado
en los ultimos treinta afios y han
intensificado la polarizacion de los
procesos urbanos en detrimento de
un armonioso desarrollo del ambito
rural. Lo mas preocupante es que se
genera en la actividad productiva un
deterioro de los términos de intercam-
bio que beneficia a las ciudades frente
a los productos provenientes del am-
bito rural, eflo produce una continua
descapitalizacidon que va desde el
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campo a la ciudad y se complejiza con
los flujos migratorios de los mejores
exponentes y lideres de las regiones

de la sierray selva hacia las regiones
de la costa y de ésta hacia Lima Me-
tropolitana y al exterior del pafs.

Diagrama 1
Caracteristicas del proceso de politica econdmica

gue se mantiene en el Perll desde agosto de 1990

CENTRALISTA
PARA
MANTENER
POLITICA CORTOPLACISTA _ EL MODELO
ECONOMICA ACTUAL
ORTODOXA DE ECONOMIA
DE MERCADO
GLOBALISTA /

En cuarto lugar, el proceso his-
torico de formacion de la sociedad
peruana ha traido como resultado un
ordenamiento del espacio territorial
con las siguientes caracteristicas:

a. Principales actividades productivas
orientadas en funciéon de la de-
manda externa y/o de los centros
de consumo importantes del pais,
con productos tradicionales de la
sierra y selva usados preferente-
mente para el autoconsumo de la
poblacion andina y/o selvatica.

b. Explotacion no regulada de los
recursos naturales que ha llevado
a un aprovechamiento desmedido
y a una sobreexplotacién de los
principales recursos, que ha pro-
vocado a su vez la degradacion del

medio ambiente, la deforestacion
y el agotamiento de especies en la
flora y fauna.

. Débil articulacién e integracion

economica entre las regiones, las
cuales tienden mas a la divergencia
que a la convergencia nacional.

. Infraestructura vial, portuaria y

aeroportuaria desarrollada y loca-
lizada en funcion de actividades
productivas orientadas hacia el
exterior y hacia los centros urba-
nos regionales dominantes. Un
sistema de transporte estructura-
do para favorecer en general a la
franja costera y en particular a los
puertos de exportacion de los pro-
ductos basicos o materias primas
extractivas.
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e. Localizacion y expansion de las
actividades de transformacion
manufactureras en las regiones
de la costa, en detrimento de las
regiones naturales de la sierra y
selva.

f. Incipiente calidad de los servicios
prestados por el Estado, el cualno
sostiene una capacidad de aten-
cion equivalente en las distintas re-
giones, y débil capacidad funcional
de éste en las areas rurales nativas
y campesinas de las regiones de
sierra y selva.

g. Desigual estructura de los asen-
tamientos poblacionales, con una
mayor expansion y movilizacion
entre las regiones de la sierra y
selva hacia las ciudades costeras
y hacia Lima Metropolitana, debido
al acentuado centralismo del Poder
Ejecutivo.

Il. Antecedentes para un
desarrollo macrorregional

Durante el decenio de los setenta
hubo intentos de poner en practica
politicas de ordenamiento territorial
en un marco de planificacion del
desarrollo regional. En los ochenta,
en una version preliminar (julio de
1984) del Plan Nacional de Desarro-
flo 1985-1990, el Instituto Nacional
de Planificacion identificaba dentro
de su politica de ordenamiento te-
rritorial un conjunto de zonas que
lamentablemente no fueron tomadas
en cuenta, éstas fueron:
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1. Una zona hegemonica represen-
tada por Lima Metropolitana, en
la cual se manifiesten los mejores
niveles de calidad de vida, se con-
centre el capital y la produccion
industrial, haya mayores fuentes
de empleo, mayor poder de deci-
sién sobre el resto del pais, mas
ventajas econdémicas de escala,
el mejor medio para la innovacion
y sea el principal vinculo con los
mercados externos.

2. Zonas de mayor desarrollo relativo

en las cuales se puedan encontrar
cierto nivel de desarrollo indus-
trial, mayores niveles de empleo
e ingresos y alta concentracion
poblacional; asimismo, cierta di-
versificacion econdmica, mayor
capacidad instalada y desarrollo
de sus mercados internos. Se
incluye dentro de esta categoria a
las ciudades de Arequipa, Trujillo
y Chiclayo.

3. Zonas de mediano desarrollo relati-
vo. Son las que presentan un nivel
de calidad de vida sobre el prome-
dio nacional y en donde el sector
agropecuario, complementado por
el pesquero, constituye la base de
la actividad productiva. La industria
se desarrolla en una o dos ramas
de importancia nacional o regional.
El sector terciario es de desarrollo
relevante y se concentra en las ciu-
dades. Se pueden incluir en estas
zonas a las provincias costeras de
las regiones Piura, Lambayeque,
La libertad, Ica, Lima, Moquegua,
Tacna y la provincia del Santa en
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Ancash. También a las ciudades
de Huancayo, Cusco, lquitos,
Pucallpa y Tarapoto. Los valles
y ciudades superan los cien mil
habitantes.

4. Zonas de menor desarrollo relati-
vo. Son areas en donde existe un
desarrollo econdmico incipiente
(su base econdmica es fundamen-
talmente agropecuaria y forestal),
indices bajos en la calidad de vida
y escasa articulacion con el resto
del pais. Dentro de esta categoria
se pueden distinguir a su vez los
siguientes niveles:

- Zonas de recursos agropecua-
rios y una relativa integracion
al mercado nacional. Presentan
mejores niveles de vida, cierto
desarrollo del comercio y ser-
vicios complementados con el
sector artesanal. Formadas en
los valles interandinos, alber-
gan a la ciudad capital de la
region.

- Zona en expansiéon econdémica.
Poseen un buen potencial de
recursos naturales, pero se des-
conoce la tecnologia adecuada
para su explotacion y tienen
escasa articulacion con el resto
del pais. Comprende las areas
de la selva alta y baja con ex-
cepcion de lquitos, Pucallpa y
Tarapoto.

- Zonas en estancamiento. Son las
que presentan los mas bajos ni-
veles de desarrollo y en las cua-
les se asienta una gran cantidad

de poblacion en relacion con los
recursos existentes. Estas zonas
se presentan practicamente des-
articuladas al mercado regional o
nacional. Por otra parte, el patréon
de asentamiento es disperso y
la economia es de subsistencia.
Pertenecen a esta categoria las
areas comprendidas en los es-
pacios alto medio y alto de los
valles interandinos, las punas,
asi como las zonas erosionadas
de selva alta y algunos espacios
de la costa con deterioro fisico
ambiental.

- Zonas de nulo o escaso desa-
rrollo. Son aquellas areas en las
que el desarrollo con base en el
capital no es aun significativo,
hay poca poblacién y escasa arti-
culacion con el resto del pais. Se
identifica en esta categoria a las
zonas de frontera del ambito de
la selva y parte de selva baja.

Han transcurrido 26 afos y los
tres Gltimos gobiernos, a falta de un
proceso de planificacion estratégi-
ca y de una politica de desarrollo
regional-nacional, aun no han apli-
cado estrategias de ordenamiento
territorial, industrializacién competi-
tiva y descentralizacion progresiva;
por el contrario, s6lo se mantiene
la estrategia de economia de mer-
cado vy liberalizacion del comercio
exterior que respalda al proceso de
politica econdmica y al modelo de
crecimiento hacia afuera primario-
exportador, tal como se aprecia en
el Diagrama 2.
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Diagrama 2 (
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Cabe mencionar la importancia de
enfrentar los retos de la coyuntura
economica que vive el Peru en la ac-
tualidad, mas aun cuando se produjo
un proceso de desaceleracion en el
ano 2009, en donde se registré una
tasa de crecimiento del 0,9% en el
producto bruto interno, después que
la economia peruana venia registran-
do tasas altas como el 9,84% logrado
en el afo 2008.

Por tanto, el gobierno actual (o el
futuro gobierno) debe poner en practi-
ca un nuevo proceso de desarrollo na-
cional-regional, cuya prioridad politica
ha de estar en la descentralizacion y
consolidacion de la regionalizacion
teniendo como estrategia el desarro-
llo de las macrorregiones, como eje
central la industrializacion competitiva
y como plataforma fundamental un
nuevo ordenamiento y acondiciona-
miento territorial a fin de lograr el cre-
cimiento econémico sostenible, pues
el gobierno debe de estar empefiado
en proteger el medio ambiente y los
recursos naturales, recuperar zonas
aridas, aplicar un nuevo sistema de
riegos de agua para la agricultura,
solucionar los problemas de drenaje
y salinidad, reconvertir areas defo-
restadas con avanzados procesos de
desertificacion, proteger los recursos
microbioldgicos, buscar solucion al
problema del cambio climatico. Esto
sera viable con nuevas estrategias y
un nuevo proceso de acumulacion de
capital social (Diagrama 4).

Asimismo, para encaminar a la
sociedad peruana por el proceso de

desarrollo nacional-regional ha de
tenerse en cuenta lo siguiente:

a. Acelerar el proceso de descen-
tralizacion econémica, politica y
administrativa.

b. Diversificar e integrar las estructu-
ras productivas regionales, tenien-
do como soportes las estrategias
de industrializacion competitiva,
el desarrollo convergente de las
macrorregiones y el ordenamiento
y acondicionamiento territorial.

c. Crear las macrorregiones y propi-
ciar al interior de ellas la articula-
cién y complementariedad de los
espacios territoriales regionales
y locales; asi como la definicion
e implementacion de sistemas
jerarquizados de asentamientos y
centros poblados, teniendo como
soporte la integracion armoniosa
de los ambitos urbano-rurales y el
desarrollo multisectorial y articula-
do de las politicas econémicas.

d. Impulsar en cada macrorregién
programas microrregionales de
desarrollo en los ambitos de menor
desarrollo relativo, prioritariamente
en las zonas de sierra, ceja de
selvay selva. En dichos programas
se pondra énfasis en la realiza-
cion de actividades productivas,
incremento de la infraestructura y
programas sociales.

e. Reforzar el sistema financiero
regional con la consolidacion del
subsistema de microfinanzas, el
fortalecimiento del Agrobanco y
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la creacion de un subsistema de h. Promover y apoyar el desarrollo

bancos multisectoriales para el de las comunidades campesinas y
reforzamiento del mercado de nativas a través de su integracion
capitales en apoyo de la asociati- al desarrollo regional-nacional en
vidad de empresas. las macrorregiones.

Utilizar la mano de obra intensiva-

mente, en especial la semicalifica- |||, Concepcion del
da, y adoptar paralelamente tec- desarrollo de las

nologias apropiadas a la realidad
nacional o endogenizar tecnolo-
gias de punta. Urge que de manera
gradual se propicie la formacion y
capacitacion de empresarios, pro-
fesionales y técnicos en las nuevas
macrorregiones.

macrorregiones

Se concibe el desarrollo de una
macrorregion a partir de la integra-
cion de dos o mas regiones y de su
localizacién estratégica en el nuevo
proceso de desarrollo nacional-

g. Propiciar el desarrollo integral de  regional, tal como se aprecia en el
las zonas fronterizas. Diagrama 4.
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Ello significa, por un lado, una
concepcion del desarrollo regional en
terminos de una mayor incorporacion
de los recursos humanos y naturales
que se localizan en las regiones que
componen la macrorregion; y por otro
lado, un ordenamiento territorial que
permitira obtener mayor eficiencia
del sistema productivo multisec-
torial de las regiones integrantes.
Adicionalmente, hay dos aspectos
importantes por considerar: industria-
lizacién competitiva (para impulsar las
actividades econémicas mediante la
seleccion y el acondicionamiento de
lineas de crecimiento multisectorial,
el desarrollo de esquemas regionales
industriales bajo enfoques sistémicos
de competitividad y el establecimien-
to de cadenas o aglomeraciones
productivas) e intensificacion de la
descentralizacion (a fin de garantizar
adecuadas condiciones de vida para
la poblacién asentada en las regiones
que han de beneficiarse con los pro-
gramas sociales y de infraestructura
de cada macrorregion respondiendo
al Modelo de desarrollo desde aden-
tro hacia afuera con una integracion
efectiva en el proceso de desarrollo
regional-nacional.

En general, la nueva concepcién
macrorregional implica lograr:

a. Laintegracién de la economia re-
gional y relacionarla con el sistema
productivo nacional.

b. Un adecuado ordenamiento terri-
torial con base en el sistema pro-
ductivo del Modelo de desarrollo

desde adentro hacia afuera, y con
un eje central: la industrializacion
competitiva, a fin de elevar los
niveles de produccion, productivi-
dad, rendimiento y generacion de
oportunidades de trabajo. Todo ello
mediante la organizacion de lineas
de crecimiento en la agroindustria,
pesca y mineria para el desarrollo
asociativo de cadenas productivas
en cada macrorregion.

c. El aprovechamiento de las excep-
cionales condiciones naturales que
ofrece la biodiversidad de cada
region para desarrollar el nuevo
proceso macrorregional.

d. Un nuevo rol protagdnico del
Estado como un ente moderno,
planificador, participativo y des-
centralizado; orientado a favorecer
el desarrollo estratégico de cada
macrorregion en un marco de or-
denamiento y acondicionamiento
territorial con una visién de largo
plazo y con el fin de encaminar a
la sociedad regional por el desarro-
llo humano, sostenible e integral
regional-nacional.

IV. Problematica actual
sobre el desarrollo regional

Las crisis econémica mundial ha
profundizado la problematica que
viven las regiones en el Peru. Por
ende, la tendencia a mantener las
desigualdades regionales y el dete-
rioro de los términos de intercambio
ciudad-campo se deja sentir marca-
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damente en aquellas regiones tradi-
cionalmente “menos favorecidas”, en
las cuales la poblacion ha alcanzado
niveles criticos de pobreza, exclusion
social y desnutricion cronica.

El despoblamiento de las areas
rurales o las bajas tasas demografi-
cas que se registran en la zona rural
(a pesar de su riqueza en recursos
naturales), con el consiguiente sobre-
poblamiento de los centros urbanos
(en el que se localizan las actividades
industriales, comerciales y servicios)
es la caracteristica de un patréon de
asentamiento poblacional y de un
sistema productivo que responde a
un proceso global o de desarrollo
nacional de caracter centralista.

Este proceso de desarrollo nacional
centralista crea las condiciones para
las desigualdades intrarregionales y
los desequilibrios o desarticulaciones
interregionales, las cuales surgen
por las relaciones de subordinacion
entre sectores extractivos y de trans-
formacion y por una infraestructura
economica de servicios, transporte
y energia disefiada por el centro
hegemonico de Lima Metropolitana
para su propio beneficio y el de dreas
polarizadas de la costa y el interior lla-
madas también “islas de modernidad”
o “enclaves”.

Por tanto, la problematica regional
sigue las siguientes tendencias:

1. Deterioro general de los niveles de

vida al interior de las regiones por
las deficiencias estructurales en el
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sistema productivo nacional para
satisfacer la demanda interna de
bienes, servicios 0 empleos.

. Persistencia de un sistema de es-

pacios diferenciados al interior del
pais, pero que guardan relaciones
de subordinacion entre si.

. Espacios diferenciados tipificados

como regiones (y areas menores
comprendidas en ellas) que pre-
sentan desigualdades en el nivel
de desarrollo que aun no han po-
dido atenuarse a pesar de las po-
liticas socioeconomicas disefiadas
para el efecto. Por ello, los centros
urbanos de la costa, que poseen
un alto nivel de desarrollo relativo,
concentran la mayoria de las in-
versiones y reciben un tratamiento
prioritario, mientras que las areas
rurales tienden a la permanente
descapitalizacion econdémicay ala
insatisfaccion de las necesidades
basicas.

. Desigualdades interregionales

e intrarregionales que propician
una estructura de relaciones de
subordinacion, segun el desa-
rrollo relativo, al interior del pais.
Estas relaciones, cuya caracteris-
tica principal es el desequilibrio,
coadyuvan a mantener y acentuar
las diferencias entre los espacios
regionales.

. Desequilibrios regionales que se

mantienen porque responden a los
siguientes rasgos:

a. Organizacioén politico-adminis-
trativo centralista y burocratica
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que concentra, principalmente, la
toma de decisiones y el aparato
administrativo en Lima Metropo-
litana.

b. Orientacién de nuestra economia
hacia el mercado exterior, priori-
zando la extraccion y explotacion
de los recursos naturales con
fines de exportacion.

¢. Injustos términos de intercambio
campo-ciudad, expresado por la
desigual estructura de precios.

d. Estructura productiva del inte-
rior del pais que, exceptuando
las de tipo extractivo, enfrenta
costos de produccién que hacen
inviable su capacidad de generar
excedentes y competitividad con
las que se localizan en Lima Me-
tropolitana o en el exterior.

6. Espacios desiguales y relaciones
de desequilibrio que llevan a los
siguientes problemas:

a. Concentracién de las actividades
productivas y de la infraestructu-
ra econémica y de servicios prin-
cipalmente en la regién costeray
en menor grado en los enclaves
gue se localizan en la sierra.

b. Bajos niveles de productividad
en la sierra y la selva alta sobre
todo en el sector de alimentos y
en algunos casos en materias
primas para la industria. Estos
bienes primarios se dirigen prin-
cipalmente a Lima Metropolitana
y los centros urbanos costeros,
con lo que se deterioran los

términos de intercambio vy ello
desfavorece a las regiones.

. Infraestructuras de transporte,

energia, educativa y de vivienda
estructuradas, fundamentalmen-
te, en funcion del crecimiento de
los centros urbanos costeros y de
acuerdo con la racionalidad de
extraccion de los recursos que
se localizan en la sierra y selvay
que tienen fines de exportacion.

. Desigual distribucion de la po-

blacion del pais, que responde a
un patrén de crecimiento urbano
en funcién de la concentracion
economica y del poder politico
y administrativo del Estado.
Ello hace evidente la excesiva
concentracion demografica en
ambitos urbanos como Lima
Metropolitana, Trujillo, Chiclayo
y Arequipa, los mismos que pro-
pician un deterioro progresivo de
la calidad de vida de la poblacion
del ambito rural y propician la mi-
gracion selectiva de la poblacion
en edad de trabajar.

. Precaria articulacion e integra-

cion de los asentamientos de
la selva y de la frontera con el
Estado, una muestra de esto es
la débil cobertura de los servicios
basicos.

Ausencia de una politica am-
biental pragméatica que com-
prometa al Gobierno Central a
la conservacién y la proteccion
de los recursos naturales. Esta
carencia origina los siguientes
problemas:
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- Agudizacién de problemas
de erosion, salinizacion, mal
drenaje e inundaciones de los
suelos.

- Intensificaciéon de los procesos
de desertificacion en el pais
como consecuencia del sobre-
pastoreo y de la deforestacion
indiscriminada.

- Sobreexplotacion de especies
microbiolégicas y su conse-
cuente extincion.

- Contaminacion de aguas mari-
nas y continentales por dese-
chos domésticos, industriales
y mineros.

- Contaminacion atmosférica
por refinerias, industrias, par-
gue automotriz, etc.

- Desaparicion de especies de
flora y fauna nativas.

- Cambio climatico que afecta a
las tres regiones naturales.

g. Insuficiente gasto del Estado
en inversiones publicas. Dentro
de ese contexto la ejecucién de
proyectos de desarrollo (que es
lenta) se concentra en el eje cos-
tero y tiene una deébil articulacion
con los proyectos de desarrollo
para la sierray la selva. Los prin-
cipales proyectos productivos
y de infraestructura energética
como Chira-Piura, Olmos, Je-
quetepeque, Zana, Chavimochic,
Tinajones, Majes | y Il, sin una
muestra de lo afirmado: en gene-
ral, todos ellos benefician al de-
sarrollo agroindustrial costeroy a
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los centros urbanos polarizados
de Lima metropolitana, Trujillo,
Arequipa, Chiclayo y Piura,

. Insuficiente dotacion de recursos

financieros para los productores
agropecuarios y empresas en
las regiones del interior, pues
las entidades financieras se
concentran en Lima y el gasto
publico y financiero del Estado
se efectua desde el Poder Ejecu-
tivo. Tampoco se planifica sobre
canon, regalias, renta o mayores
ganancias gue se generan como
resultado de la explotacion de los
recursos naturales ubicados en
las regiones. El sistema finan-
ciero a nivel regional no funciona
como un factor propulsor del
desarrollo.

Carencia de planes estratégicos
de desarrollo regional, provincial
y multisectorial para el reforza-
miento de los gobiernos regio-
nales.

Desequilibrios y desigualdades
interespaciales que guardan una
estrecha relacion con la estructura
socioeconémica regional y dentro
de ésta, fundamentalmente, con
la capacidad de la poblacion para
planear alternativas de desarrollo
en la esfera productiva. También
existe un ineficiente sistema edu-
cativo, inexperiencia en la gestion
empresarial, desconocimiento del
potencial de los recursos explota-
bles, desinformaciéon respecto al
financiamiento y a los mercados
para sus productos.

-
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V. La regionalizacién en el
largo plazo

El desarrollo y la agudizacién de la
situacion socioeconémica de las re-
giones genera la necesidad de definir
como principal objetivo de largo plazo
una sociedad con primacia de la per-
sona humana, justa, libre pensante y
democratica. Esto implica instrumen-
tar, progresivamente, un Modelo de
desarrollo desde adentro hacia afuera
que no solo supere las deficiencias
estructurales generadas por la hete-
rogeneidad socioeconémica, sino que
supere también la injusticia social y
el limitado crecimiento econémico de
las actuales regiones. Ello sera viable
a largo plazo y teniendo como visién
una sociedad:

1. Socialmente justa, basada en
la participacion equitativa de la
poblacién en la redistribucion de
ingresos a través de una politica
adecuada que permita acceder a
los beneficios del desarrollo.

2. Politicamente legitima, que res-
ponda a la creacion y ejercicio de
mejores capacidades de negocia-
cidén y transparencia de la “cosa
publica” para los distintos grupos
sociales. La politica debe conllevar
a la vigencia de una participacion
democratica que supere la actual
“democracia representativa” que
ha debilitado la institucionalidad y
gobernabilidad en el Peru.

3. Econémica y socialmente efi-
ciente, que propenda a una asig-

nacioén y explotacion racional
de los recursos naturales, con
una adecuada proteccion del
medio ambiente y una gestion
moderna que desarrolle procesos
productivos mediante cadenas
y aglomeraciones productivas o
clusters. Igualmente, se propicia-
ra una adecuada distribuciéon del
excedente econdémico generado
que atienda las necesidades de
los segmentos mayoritarios de la
poblacién con base en la trans-
formacion del sistema productivo
regional-nacional y un desarrollo
planificado de la sociedad con
programas econdmicos, sociales
y culturales apropiados.

. Espacialmente racional, resulta-

do de una estrategia de organiza-
cion, ordenamiento y acondicio-
namiento del espacio territorial en
macrorregiones de acuerdo a las
prioridades nacionales y en corre-
lacion con el desarrollo de activida-
des econdmicas. Los cambios de
localizacion de los asentamientos
poblacionales tienen que hacer-
se de acuerdo con la capacidad
de soporte de los ecosistemas
y con la finalidad de aprovechar
las mejores alternativas tecnolo-
gicas, tanto para la explotacion
de recursos como para la perma-
nente generacion de empleo vy la
correspondiente redistribucion de
los ingresos de la poblacion.

. Descentralizada politica y admi-

nistrativamente, desde la pers-
pectiva de mantener un Estado
unitario y descentralizado, pero

107



El ordenamiento territorial en un nuevo escenario de las macrorregiones en el Peru

responda a un nuevo rol moder-
no, planificador y participativo.
Este aspecto del modelo requiere
una estrategia que tenga por eje
el proceso de regionalizacion
politico-administrativa, entendido
como el establecimiento y conso-
lidacién progresiva de gobiernos
macrorregionales con autonomia
economica y administrativa.

. Descentralizada en el campo
econémico, en este aspecto el
modelo enfatiza en transformacio-
nes estructurales que afecten la
racionalidad centralista y excluyen-
te de las actuales formas de gene-
racion, apropiacion y distribucion
del excedente; en la perspectiva
de garantizar un crecimiento eco-
némico sostenible y encaminado
a lograr el desarrollo humano y la
integracion regional-nacional.

Tales transformaciones hacen
referencia a la transformacion
del sistema productivo y de los
patrones de consumo mediante
la aplicacion de la estrategia de
industrializacion competitiva; la
misma que ha de definir los nive-
les de integracién convenientes
entre los procesos productivos
primarios (agropecuarios, pesca
y mineria) con los industriales
estratégicos, a traves de lineas
de crecimiento multisectorial, asi
como sus escalas de produccion
y patrones tecnologicos con fines
de satisfacer la demanda interna
e internacional. Por otro lado, la
transformacion tiene que consi-
derar la aplicacion adecuada del
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sistema de seguridad alimentaria
nacional por macrorregiones.

. Organizada territorialmente, el

objetivo del Peru a largo plazo,
implica lograr una ocupacion del
territorio cuya racionalidad res-
ponda a los rasgos del nuevo Mo-
delo de desarrollo desde adentro
hacia afuera, redefinido por las
estrategias de industrializacion
competitiva, descentralizacion, y
ordenamiento y acondicionamiento
territorial a fin de lograr un desarro-
llo humano, sostenible e integral.
(Diagrama 5).

. Sistema nacional de asenta-

mientos urbano-rurales para
la consolidacion progresiva de
subsistemas en las regiones que
formaran las futuras macrorregio-
nes, principalmente las de sierray
selva; asi como para reforzar las
funciones de los asentamientos
medianos y pequefios, en corres-
pondencia con el desarrollo de
las actividades economicas de las
areas de especializacion y de las
relaciones de complementariedad
productiva y econémica.

El reforzamiento de tales asen-
tamientos significara una mejor
distribucion espacial de las activi-
dades primarias y de transforma-
cion como consecuencia de los
eslabonamientos entre dotacion
de recursos, actividades primarias,
industriales y de servicios a la pro-
duccion, ademas de los servicios a
la poblacién, con énfasis en salud,
educacion y cultura.

b
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Diagrama 5
Planeamiento estratégico par un desarrollo humano,
sostenible, integral y regional-nacional
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En los asentamientos en los que
es incipiente el desarrollo de la
actividad industrial y de servicios,
se reforzara la base productiva
local y regional con la finalidad
de formar lineas de crecimiento
multisectorial y nlcleos de ser-
vicios integrados. Esto supondra
ampliar la dotacion de energia
eléctrica y racionalizar el sistema
de comercializacién y abaste-
cimiento de insumos, bienes y
servicios esenciales con base en
el establecimiento de las cadenas
productivas.

. Implementacion de redes de
articulacion fisica, que han de
contribuir al desarrollo econémico
integrado asi como al progreso
social en los dambitos regional,
macrorregional y nacional.

{ ESTRATEGIAS: \

* MACRORREGIONES
s INDUSTRIALIZACION

TERRITORIAL

DESARROLLO
HUMANO,
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REGIONAL-
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ADENTRO
HACIAAFUERA

En este sentido, se desarrollara
una red vial y de infraestructura
de comercializacién capaz de
rearticular el territorio de manera
transversal y longitudinal para
facilitar la fluidez de flujos entre
las areas de produccion y las de
consumo de las tres regiones na-
turales.

Anivel nacional se buscara la con-
solidacion del sistema intermodal
de comunicaciones. Para ello se
mejorara la eficiencia de los ejes
carreteros longitudinales de la
sierra norte y selva sury principal-
mente de los ejes transversales:

a. Norte: Piura-Olmos-Moyobam-
ba-Tarapoto-Orellana y Trujillo-
Huamachuco-Juanjui-Yurima-
guas.
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b. Centro Norte: Pativilca-Huanuco-
Tingo Maria-Pucallpa-Abujas y
Chimbote-Tocache-Tingo Ma-
ria.

c. Centro: Lima-La Oroya-Satipo-
Atalaya.

d. Sur: Pisco-Ayacucho-Cusco-
Quillabamba-Puerto Maldonado-
Nazca-Abancay y Matarani-
Arequipa-Macusani-Puerto Mal-
donado.

La red ferrocarrilera del pais,
como parte del sistema intermodal,
contribuird a consolidar la articula-
cion en el centro y sur, ademas de
facilitar el acceso a los mercados de
Brasil, Bolivia y Argentina. Por otro
lado, el mejoramiento de la infraes-
tructura portuaria y de navegacion
en los rios amazonicos contribuira
a integrar las regiones de selva
a la dinamica econémica y social
nacional.

Finalmente, en lo que respecta a
la distribucién espacial de las redes
de energia, estas se construiran para
reforzar las actividades econdmicas
de todas las macrorregiones. En
especial, en las areas con mayor
dotacion como la costa norte (Piura-
Tumbes) se ampliara la cobertura del
servicio e incorporara las unidades de
generacién energética al sistema in-
terconectado. En el sur se consolidara
el sistema extendiendo las lineas de
transmision alterna Puno-Arequipa-
Cusco-Moguegua-Tacna. Iguaimente,
en las macrorregiones del centro y
oriente.
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VI. Planeamiento de una
estrategia integral de
desarrollo regional

Una estrategia de desarrollo regio-
nal ha de responder a un tratamiento
diferenciado y considerar:

1. Industrializacion competitiva
para transformar el sistema pro-
ductivo regional a nivel macro y
microrregional.

2. Descentralizacion ordenada,
progresiva y sistémica para
consolidar y fortalecer la regiona-
lizacibn en macrorregiones.

3. Ordenamiento territorial para or-
ganizary acondicionar los espacios
territoriales seguin el nuevo Modelo
de desarrollo desde adentro hacia
afuera, y en cumplimiento de roles
y sistemas con una adecuada in-
tervencion del Estado.

4. Estrategia por microrregiones a
fin de estimular la actividad econo-
mica a partir de centros o nucleos
en donde existe cierto nivel de
explotacion de los recursos natura-
les, diversos grados de ocupacion
del territorio y organizacion de la
poblacion. También para lograr la
incorporacion de las comunidades
nativas a la economia regional
teniendo en cuenta sus peculiares
patrones culturales y el aprove-
chamiento de su tecnologia en el
manejo del medio ambiente.

5. Estrategia de articulacion con
la idea de complementar la in-
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dustrializacion competitiva en el
desarrollo de la base productiva,
entendida como diversificacion
de la produccioén, incremento de
la productividad y articulacion del
proceso productivo mediante lineas
de crecimiento multisectorial y de
los conglomerados productivos
(produccién, distribucién y consu-
mo, servicios e infraestructura de
apoyo) concebidos en esquemas
regionales industriales o turisticos,
dentro de un sistema urbano-rural
regional que ha de desarrollarse
en centros o zonas de especiali-
zacion y nucleos ejecutores.

6. Estrategia de nucleos ejecuto-
res. A fin de apoyar a los munici-
pios y gobiernos regionales con
programas econdmicos y sociales
para ejecutar proyectos de menor
cuantia como obras de infraes-
tructura de puentes, aulas, vias
vecinales, postas medicas, redes
secundarias de electrificacion,
canales de regadio, tuberias de
aguas servidas, centros artesana-
les y ferias, comerciales vy turisti-
cos, y de adiestramiento en apoyo
a las actividades productivas.

VII. Estrategia de
ordenamiento territorial
para el desarrollo de las
macrorregiones

En primer lugar, es importante se
le asigne a cada macrorregion los
siguientes roles con una vision de
largo plazo:

1. Rol productivo, cuyabase econé-
mica debera diversificarse e incluir
actividades como la agroindustrial,
pesquera, forestal, minera y/o tu-
ristica, bajo esquemas regionales
industriales o turisticos y lineas de
crecimiento multisectorial.

2. Roles de ocupacion territorial
para un asentamiento poblacional
y de las actividades humanas,
estables y equilibradas y en con-
diciones adecuadas para la con-
solidacion y fortalecimiento de la
macrorregion.

3. Roles de articulacion para es-
tablecer en cada macrorregion la
convergencia y participacion de
las tres regiones naturales: costa,
sierra y selva.

4. Roles geopoliticos que han de
buscar la compensaciéon a partir
de la gravitacion de regiones que
tengan fuerte incidencia en las
zonas fronterizas o a lo largo de
nuestro mar territorial.

En segundo lugar, se ha de formu-
lar la problematica de la ocupacion
actual del territorio nacional y una
vez evaluado su rol y la dinamica de
la sociedad peruana en el proceso de
globalizacién actual, se ha de formular
un planeamiento estratégico para un
nuevo ordenamiento y acondicio-
namiento territorial que tenga como
sustento un conjunto de estrategias
de desarrollo para un largo plazo y
en el marco del Modelo de desarrollo
desde adentro hacia afuera, tal como
se aprecia en el Diagrama 6.
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Diagrama 6
Estrategia de ordenamiento territorial para un nuevo proceso
de desarrollo nacional-regional

POLITICA
ECONOMICA
CENTRALISTA

PROBLEMATICA:

PROCESO DE
GLOBALIZACION

@ Sislema produclivo
MUNDIAL

desarliculado

® Eslado cenlralista

® Desigualdades
regionales

® Desigual distribucion
de la poblacién

o Crisis de desarrollo

® Crisis de empleo

® Uso irracional de los

PROCESO
DE DESARROLLO
CENTRALISTA

EN EL PERU

recursos nalurales
® Débil proteccién del
medio ambiente

SOCIEDAD
PERUANA CON
UNA DINAMICA
RECARGADA

CRECIMIENTO
HACIA AFUERA
PRIMARIO-

NUEVO ROL
DEL ESTADO

# Ordenamiento lerritorial
configurado ’

PROCESO
DE CAMBIO

DE
DESARROLLO
NACIONAL-

DESARROLLO
SOSTENIBLE
HUMANO E
INTEGRAL
REGIONAL-
NACIONAL

MODERNO £ A
PLANIFICADOR
PARTICIPATIVO
DESCENTRA- ESTRATEGIAS:

LIZADO

® Descenlralizacion

® Macrorregionalizacion

@ Induslrializacién
compelitiva

@ Ariculacién
productiva

@ Microrregiones

® Formacién
sociocullural

@ Sislema financiero
regional

NUEVO

EXPORTADOR .
v SUSTITUCION D/ =

MPORTACIONES

En tercer lugar, previo estudio,
cada macrorregion debe establecer un
ordenamiento territorial que incluya:

. Centros gravitatorios que son la
respuesta a las areas de articula-
cion regional con caracteristicas y
roles especificos; también ha de
responder, simultaneamente, a
un area urbano-rural fuertemente
articulado e integrar las zonas de
especializacién (agropecuaria,
forestal, turistica, pesquera, o
minera). Este centro actta como
eje de intercambio, de produccion
y procesamiento agroindustrial,
ademas de ser el centro de investi-
gacion y difusion de innovaciones y
de tecnologia para dichas zonas.

2. Zonas de especializacién or-
ganizadas dentro de unidades
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territoriales, basicamente en fun-
cidon del tipo y caracteristica de la
produccién actual y de su vocacion
productiva, ademas de cumplir
roles productivos y de articulacion.
Estas zonas se organizan a partir
de los centros gravitatorios.

. Sistema urbano-rural jerar-
quizado cuyo rol principal sera
apoyar las actividades produc-
tivas y facilitar la articulacion y
complementacion de las distintas
zonas de especializacion para
lograr que la region se comporte
como una unidad socioecondmica
y organizada territorialmente. Este
sistema tendra un rol diferenciado,
segun el grado de desarrollo que
cada region haya alcanzado, y
ha de responder a cinco catego-
rias:
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- Centros gravitatorios principa-
les (primer nivel jerarquico): que
poseen una dindmica propia y
han alcanzado un alto grado de
desarrollo relativo a nivel de la
region y/o macrorregion.

- Centros complementarios (se-
gundo nivel): que se caracterizan
por su relacién permanente y
cercana con los centros gravita-
torios principales. En el ambito
rural, estos centros desarrollan
procesos agroindustriales o
mineros, pero tienden a concen-
trarse en las fases primarias del
proceso de transformacion.

- Centros intermedios (tercer
nivel) que complementan a los
primeros y segundos niveles y
responden su expansion a lo
largo de los valles y a la magnitud
de la red o cuenca hidrogréfica.

- Centros de servicios rura-
les (cuarto nivel) constituyen
el nucleo terminal del sistema
urbano-rural, cuyo crecimiento
esta ligado a la ampliaciéon o
dinamica de la actividad agrope-
cuaria, artesanal, turistica, pesca
artesanal y pequeria mineria.

- Centros fronterizos que son
basicamente centros de servicios
a la poblacién con una fuerte
articulacion a un centro comple-
mentario de segundo nivel.

4. Programacién de nucleos eje-
cutores. Son unidades ejecutoras
gue pueden operar desde los mu-
nicipios, los gobiernos regionales

y ministerios del gobierno nacio-
nal, con el fin de realizar obras
de infraestructura académica,
tales como aulas, puentes, redes
secundarias de electrificacion,
canales de regadio. Estos nucleos
pueden operar desde uno de los
centros en funciéon de la organiza-
cion politico-administrativa a nivel
regional.

VIil. Metodologia para un
nuevo sistema territorial
para cada macrorregion

Finalmente, para un adecuado
ordenamiento territorial de las ma-
crorregiones es importante que se
plantee la metodologia presentada
en el Diagrama 7.

Respecto a dicho planteamiento
metodologico ha de agregarse lo
siguiente:

1. La concepcion del nuevo Modelo
de desarrollo desde adentro hacia
afuera, que tiene que consolidarse
en el largo plazo, ha de tener como
uno de sus ejes principales a la
descentralizacion, la cual tiene que
darse a partir de la dinamizacion
de la sociedad y las economias
regionales, que han de organizarse
en macrorregiones.

2. En cada macrorregion se ha de
incluir aspectos politico-adminis-
trativos, econdémico-financieros vy
espaciales, todo ello en el marco
sistémico.
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Diagrama 7
Metodologia para el nuevo sistema tetritorial ordenado por macrorregiones
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3. Este enfoque conlleva a considerar
los procesos sociopoliticos como
el medio para potenciar las capa-
cidades de los distintos sectores
sociales y agentes econdmicos
aprovechando los cambios en el
sistema de toma de decisiones
(correlativos a la regionalizacion
politico-administrativo); para iden-
tificar y redireccionar también el
aporte y beneficio regionales en
torno a la formulacién y aplicacién
de la estrategia de reestructuracion
de la produccion y el consumoyy las
metas de crecimiento economico.

4. Esto significa generar en cada
macrorregion mayor claridad vy
consenso social sobre las restric-
ciones y potencialidades especifi-
cas que necesariamente deberan
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insumirse en la formulacion vy
aplicacion diferenciada del ins-
trumental de politica econémica,
las cuales han de responder a los
requerimientos de cada region que
integra la macrorregion, con obje-
tivos de desarrollo coordinados a
nivel regional y nacional.

5. Si bien es importante conocer la
problematica y las heterogeneida-
des existentes en cada una de las
macrorregiones, se ha de tener
una vision del conjunto a fin de
responder a la necesidad de hacer
eficiente (no sélo en términos eco-
némicos sino, fundamentalmente,
sociales), el desarrollo de activida-
des productivas orientadas a la ge-
neracion de empleos, al ahorro de
divisas, al abastecimiento interno
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(seguridad alimentaria nacional) y
de bienes esenciales (bienes fina-
les, insumos y bienes de capital)
con fines de exportacion.

. El desarrollo selectivo de ac-

tividades productivas en cada
macrorregion, en respuesta a las
orientaciones sefialadas, implica
asumir como criterio de racionali-
dad la descentralizacion de la toma
de decisiones, la correspondencia
entre eficiencia social y econdmica
(regional y nacional) y las progre-

plementariedades interregionales
convergentes.

. Esto facilitara la evaluaciéon com-

parativa de las posibilidades de
uso del potencial de recursos con
gque cuenta cada region, las alter-
nativas tecnolégicas, los cambios
en la receptividad de mercados
externos, los patrones internos de
consumo, y en términos de una
mejor correspondencia entre varia-
bles y relacion de oferta-demanda
y ahorro-inversion en el marco del

sivas especializaciones y com- nuevo modelo de desarrollo.
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Medicion de la eficiencia en

la distribucion eléctrica a
partir del Analisis de Fronteras
Estocasticas (SFA)*117
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Resumen

La presente investigacion se ha trazado como objetivo determinar
las ganancias de eficiencia técnica con que operan las empresas de
distribucion eléctrica en el Peru desde que se instaurara el régimen
fijado por la Ley 25844 de Concesiones Eléctricas en noviembre de
1992, utilizando el analisis de fronteras estocasticas (SFA).

Palabras clave: eficiencia, productividad, Analisis de la Envolvente
de Datos, DEA, Fronteras Estocasticas.

* Investigacion IECOS. El IECOS de la Facultad de Ingenieria Econdémica y CCSS de la UNI promueve
todos los aflos un concurso de investigacion en el participa como jurado el CIES. El presente trabajo
fue uno de los ganadores del concurso 2009,
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l. Introduccién

En los medios académicos, in-
dustriales y gubernamentales sigue
vigente el interés por estimar el des-
empefio de las empresas del sector
eléctrico que explotan los mercados
de distribucién eléctrica, no solo en el
Peru sino a nivel global.

Alli donde el Estado transfiere sub-
sidios, este interés se explica por el
ahorro implicito que significaria para
el Estado velar por que sus empre-
sas tengan un muy alto desempefio,
es decir que trabajen con una alta
eficiencia técnica y alta eficiencia
asignativa, de manera que se pueda
asegurar que, dada la tecnologia
dominante en su medio, obtenga la
maxima produccion posible con los
insumos que emplea, o en su defec-
to que pueda mantener los niveles
de produccion alcanzados con una
minimizacién en la combinacion de
insumos que utiliza.

En el Peru el Estado no subsidia
el mercado de distribucion eléctrica, y
sin embargo el problema no es menos
actual, en la medida que los ahorros
obtenidos con un mejor desempefio
podrian ser destinados, por ejemplo,
para mejorar la calidad del servicio y
hasta para disminuir la tarifa del ser-
vicio que otorga a sus usuarios. Pero
no solo es este aspecto, sino también
que todos los sectores resuitarian be-

neficiados (consumidores y producto-
res) y las empresas publicas podrian
participar de un proceso de impulso
para mejorar la eficiencia energética
en el pais y esto conseguiria un me-
jor desempefio de las empresas del
sector eléctrico, el cual redundaria en
beneficio de todos, en particular de
los exportadores que ven sus costos
de produccion aumentados por la
inexistencia de una politica sobre este
caso particular.

En este trabajo nos concentramos
en la actividad de la distribucién eléc-
trica en el Peru luego de la estructura
gue se construyera a partir de la Ley
de Concesiones Eléctricas de no-
viembre del 1992 y su Reglamento.
Los principales hitos que caracterizd
la nueva estructura fueron':

- Desintegracion estructural de la
industria en sus componentes de
generacion-transmision-distribu-
cion.

- Privatizaciones y concesiones.

- Creacion de un mercado libre de
clientes (consumos por encima de
1000 MW).

- Sistema de despacho en funcion al
menor costo (auditado) variable en
la generacion.

- Regulacidon basada en costos con
incentivos en los segmentos de
transmision y distribucion.

' Reformas Estructurales en el Sector Eléctrico Peruano — Documento de Trabajo N° 5, Oficina de Estudios

Economicos - OSINERGMIN
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En esta investigacion nos ocupa-
mos de los mercados de distribucidn
eléctrica, exactamente de los siste-
mas que van desde l0s puntos en que
el COES entrega (vende) potencia y
energia a las empresas concesiona-
rias y desde donde la concesionaria
debe transportarlos a través de sus
redes de distribucién (de demanda)
en los niveles de tensidn estandari-
zados hasta sus usuarios finales en
la concesidon que administran.

Estos mercados son del tipo mo-
nopolio natural, tienen costos subadi-
tivos?y son regulados.

Las ganancias en eficiencia y su
correlato, las ganancias en produc-
tividad en el sector de distribucion
tienen una gran importancia en estos
mercados puesto que podrian incluso
afectar las actividades de generacion
y transmision3.

Si bien es cierto, los objetivos de
la investigacion realizada —y las ya
publicadas anteriormente— tienen
como objetivo conseguir luces sobre
este particular, cabe preguntarse:
¢cdonde estamos? y ¢ hacia donde
deberiamos orientarnos? en materia
de eficiencia energética en el sector
de la distribucién eléctrica.

Al servicio de estos objetivos esta
vez presentamos los resultados de

una investigacién que utiliza técnicas
economeétricas, el analisis de fronte-
ras estocasticas.

Este método presenta algunas
ventajas respecto a los métodos no
paramétricos, de la Envolvente de
Datos (DEA). Nos permite controlar
el error estadistico introducido en la
evaluacion exonémetrica.

Il. Marco de referencia

y el modelamiento de la
tecnologia en el proceso de
produccion

Estimar el impacto de la tecno-
logia en un proceso de produccion
determinado ha sido un problema
gue concitd la atencion de muchos
investigadores de la economia apli-
cada, estudio a su vez muy complejo
en la medida que durante muchos
decenios la tecnologia en el analisis
de un proceso productivo no fue
considerada una variable del proceso
de produccidn, sino tan solo un dato
que los investigadores y analistas
debian tomar como tal en la medida
que primaba el concepto de que toda
mejora tecnoldgica en un proceso
productivo provenia de fuera —tenia
un contenido exdgeno- en relacion
con la dinamica misma de toda acti-
vidad econdémica en estudio.

2 Siempre es mas barato —eficiente— desde el punto productivo, atender la demanda con una sola em-

presa.

3 SFA, este andlisis utiliza métodos paramétricos para determinar la frontera de produccion tecnologica, y
a partir de alli caloula las eficiencias que involucra a cada punto de produccién observado, dependiendo

de los modelos econdmicos representativos.
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Para poder acometer su estu-
dio, comenzaremos por describir
un marco analitico para describir la
naturaleza fisica de la tecnologia de
produccién, revelada en general por
la utilizacion de multiples insumos
(input) para la produccion de multiples
productos (output). Asitenemos que
si bien es cierto la tenologia no es
observada directamente en el proceso
productivo, la relacion “combinacion
de insumos (input) seleccionados”
versus “productos totales obtenidos”
revelan la naturaleza o estructura
de la tecnologia empleada en dicho
proceso productivo.

Hacia los afios 50, fueron Ko-
opmans (1950), Shephard (1953) y
Farrell (1957) quienes desarrollaron
esta concepcion, y los métodos co-
rrespondientes para medir la eficiencia
técnica que caracterizaba la tecnologia
empleada, surgiendo el Andlisis de la
Envolvete de Datos, para hacerlo.

Este marco de referencia esta
basado solamente en informacion
sobre cantidades de insumos (inputs)
y de productos (outputs). La estruc-
tura o naturaleza de la tecnologia de
produccién sera descrita entonces
como conjuntos realizables o con-
juntos de combinaciones factibles de
insumos (inputs) dada la tecnologia
que utilizan, para su transformacion
en productos (outputs). Lovell, Knox
y Kumbhakar (1993) (1999), (2000)
debieron precisar este marco teo6-
rico de referencia para dar consis-
tencia a la aplicacion de metodos
econométricos en la determinacion
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de una frontera de posibilidades de
produccion, y la determiancion de las
Eficiencias Tecnica, Asignativa y de
costos. manteniendo los avances de
Farrell y la de los investigadores de
la época. Para Lovell, si el conjunto
de una combinacién de multiples in-
sumos (input) generando, a través de
la tecnologia utilizada, un conjunto
de multiples productos, caracteri-
zaba la estructura de la tecnologia
no observada, entonces, la atencion
debia desplazarse hacia la frontera,
en la medida que estas representan
aunque débilmente actividades de
produccion eficiente.

Asi, silarelacion de estos conjun-
tos de variables llevaba inherente la
tecnologia que utilizaba, entonces
era posible, en este sistema, analizar
el comportamiento de ellas, que in-
cluian su propia tecnologia. Fue este
mismo objetivo que se trazo Robert
Solow (1975) a partir de su modelo
que integraba un nuevo factor que
denomind, la Productividad Total de
los Factores (ptf). Con una ventaja,
que si el conjunto de multiples insu-
mos y multiples productos se ana-
lizaba en correspondencia con los
modelos econémicos neoclasicos de
produccién, de costos, de ingresos y
de ganancias.

Y esta teoria —que revoluciono
en particular el analisis microecono-
métrico— aun adolecia de algunas
limitaciones, como por ejemplo que
era muy valioso cuando se trataba
de sistemas del tipo monoproducto,
0 MonoiNsumMo.
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Sin embargo, los aportes de
Shephard (1953, 1973) incorporando
la Funcion Distancia resolvio la cues-
tion de saber como podia resolverse
sistemas de varios insumos y varios
productos.

Cuando la estructura de la tecnolo-
gia de produccion puede ser descrita
en términos de funciones distancia,
porgue nos proveera mediciones de
la distancia entre una actividad de
produccién, tal como ella es obser-
vaday la frontera de las posibilidades
optimas de produccion. Las funcio-
nes distancia estan asi intimamente
relacionadas con la medicion de la
eficiencia técnica. No obstante, la
eficiencia técnica no es el unico tipo
de eficiencia que se pueda estudiar
utilizando la funcién distancia.

Ademas, siempre estaremos en
condiciones de utilizar herramientas
como la teoria dual para obtener
representaciones econdtmicas de
la estructura de la tecnologia de la
produccion. Utilizando informacion
sobre ambas, las cantidades y los
precios de los insumos (inputs) y de
los productos (output).

Estas fronteras economicas son
utilizadas entonces como estandares
de referencia para medir |a eficiencia
tanto de los costos como de los ingre-
sos, y de las ganancias en relacion
con la referencia establecida.

La ineficiencia técnica es definida
en términos de funcion distancia a
la frontera de produccion vy la efi-

ciencia econémica es definida en
términos de distancia a una frontera
economica (de costos, ingresos, o
ganancias).

lll. Las fronteras
estocasticas de produccion

El analisis por fronteras estocas-
ticas de posibilidades de produccién
es la metodologia que emplearemos
en la determinacion de la eficiencia
econémica en el proceso de produc-
cion de los mercados de distribucion
eléctrica. Conocemos también con
Farrell (1957) que ella es el producto
de la eficiencia técnica o la capacidad
de una firma para obtener el maximo
de produccién a partir de una com-
binacién particular de sus insumos,
en estas condiciones hablamos de
una eficiencia técnica (ET,) en la
orientacién de los productos. Pero
también existe una eficiencia técnica
en la orientacion de los insumos (ET))
cuando dado un nivel de produccion
buscamos minimizar los insumos por
combinar para obtener los mismos
niveles de produccién. Mientras,
conocemos por eficiencia asignativa
(EA) la capacidad de la empresa en
estudio de utilizar insumos del merca-
do de proveedores a precios lo mas
baratos posibles y garantizar el mismo
nivel de produccion.

En nuestro trabajo del afio 2008
calculabamos estas medidas de
eficiencia estimando la frontera de
posibilidades producciéon tecnolégi-
ca, desconocida, a partir de métodos
no paramétricos (DEA). En el pre-
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sente trabajo utilizaremos métodos
paramétricos para estimarla, a fin
de beneficiarnos de las bondades y
experiencia acumulada por la impor-
tante herramienta que significan los
métodos economeétricos.

Asumimos una funcional dada para
que relacione los insumos (input) con
un producto (output).

Cuando la forma funcional es se-
leccionada, entonces los parametros
desconocidos pueden ser estimados
por metodos econométricos. Algunas
formas funcionales semuestran en el
Tabla 1.

Cada forma funcional se corres-
ponde con un modelo que pretende
explicar el proceso productivo estu-
diado.

Donde los coeficientes'y, B, B, ,
son parametros desconocidos que
deben ser estimados.

Sin embargo, no se trata sola-
mente de seleccionar el modelo que
interpreta el fendmeno econdémico, en
ausencia de la tecnologia que sirve de
referencia al proceso de produccion
estudiado, sino que nuestro modelo
debe de ser capaz de interpretar la
evolucién del proceso de produccion
en correspondencia con los cambios
de tecnologia expresados en la fron-
tera de produccion.

Una manera de encarar esta varia-
cién del proceso productivo en corres-
pondencia con el cambio tecnoldgico
es incorporar un término de tendencia
que exprese la evolucién de la tecno-

Tabla 1
N
Linear y=B,+ZBX,
SR
Cobb-Douglas y=8,+ |n_1| X
N 1 N N
Quadratic y=8,+ 21 BX, +?§ 21 B, XX
) ] N X 1 N-1 N-1 (X )(X )
Normalised quadratic = L+ — it
q y BO+§'BH XN+2 n=1n=1B’7m XN XN
N 1 N N
Translog y=exp\B,+ éﬁnlnx + 321 21 B,,,InX InX )
" . L 112
Generalised Leontief y=2Z B (XX)
n=t meg DM Am
ConstantElasticity of Substitution | ( u y)”y
(CES) y=8, ; B.X.
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logia incorporada entre las variables
explicativas y cuyo coeficiente tiene
que ser determinado.

E(V) =0 Media cero
E (V) = 6 Homocedastico

EMVV)=0, No correlacionado
para todo I £

Los métodos variaran si el modelo
es lineal o si es no lineal. En el caso
de cualquier mercado de distribucion
eléctrica puede ser expresado en
unidades fisicas de comercializacién
de energia, o su equivalente en uni-
dades monetarias.

IV. Modelamiento de las
ineficiencias y la funcion
distancia

La funcién distancia

De acuerdo con Shephard (1953-
1970), cuando se utilizan varias
entradas (inputs) para producir va-
rios productos (outputs) un sistema
de produccién podria ser evaluado
utilizando el concepto de funciones
distancia, en la medida que provee
de una caracterizacion funcional de
la estructura de la tecnologia de pro-
duccién* del proceso en estudio.

Una funcion distancia que toma
las entradas o insumos como su
referencia caracteriza a los sistemas
orientados a los insumos o inputs;
mientras que las funciones distancia
que toman como referencia a los
productos o salidas caracteriza a los
sistemas orientados a los productos
u outputs.

Las funciones distancia no solo ca-
racterizan la estructura de la tecnolo-
gia de la produccion, también guardan
estrecha relacion con la mediciéon o
estimacion de la eficiencia técnicas.

Sin embargo, el mayor aporte de
Shephard al introducir la funcién dis-
tancia en la evaluacion microeconoé-
mica de un proceso industrial estuvo
en el hecho que demostrara su rol
y todas las ventajas de usarla en la
teoria de la dualidad.

Asi, bajo ciertas condiciones, una
frontera de produccion (de un solo
output) es dual con la frontera de
costos (de un solo output); también,
bajo ciertas condiciones, una funcion
distancia orientada a los insumos
es dual a una frontera de costos y
una funcién distancia orientada a los
productos es dual a una frontera de
ingresos.

Aunque el rol maestro jugado por
una funciéon distancia se halla en la

4 En la medida que puede revelarnos rapidamente la ineficiencia técnica con que se produce un producto
nos otorga casi un conocimiento instantaneo sobre la naturaleza de la tecnologia en la planta industrial

en estudio.
5 Definido en el Informe de Mayo, 2009
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teoria de la dualidad, su utilizacién
en el analisis microeconémico no deja
de tener un valor empirico. Ella pue-
de ser estimada econométricamente
para proveer mediciones de eficiencia
técnica cuando las empresas utilizan
multiples insumos para obtener mul-
tiples productos. Sin embargo, solo
se usa intensivamente en el ultimo
periodo.

En el presente trabajo hemos se-
leccionado un modelo que tendra un
solo producto y varios insumos. En
el modelamiento no utilizaremos esta
herramienta, ya que en la medida que
tenemos un solo producto emplea-
remos la metodologia desarrollada
por Farrell y plasmado por Coelli &
Batesse (1998) y Lovell & Kumbhakar
(2002), en particular en el programa
Frontier v. 4.1.

V. Variables endégenas
(output), exégenas (input) y
la Informacion disponible

Del abanico de variables presentes
en la distribucion electrica, Neuberg
(1977) coligidé que de todas ellos solo
cuatro tomaban el lugar de factores
principales que afectaban la distri-
bucion de energia y éstas eran: el
consumo de energia, el nimero de
consumidores, las longitudes de las
redes y el area que cubre la oferta
de energia; sin embargo, no precisa
si alguna de ellas podria ser califi-
cada como insumo o como variable
de entorno —variables exdgenas—, la
cual a pesar de no estar bajo control
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de la empresa, afecta no obstante la
distribucién de energia. Por ejemplo,
las redes de distribucion o el numero
de transformadores pueden ser con-
siderados como insumos sobre los
cuales cada empresa tiene el control
de decidir si, finalmente, hace o no
hace la inversion necesaria para am-
pliar la capacidad de respuesta del
sistema o la extension del mismo y
aumentar asi el numero de kilome-
tros servidos. En este ultimo caso
son muchos los trabajos en los que
estas dos variables pueden ser susti-
tuidas por los montos de la inversion
aprobados por las empresas.

En algunos casos se ha empleado
la cantidad de energia distribuida
como una variable exogena. Pero, tal
como anota Estache et al (2002), es
preferible tomar precauciones frente
a esta tentacién en la medida que la
energia distribuida no es el total, ya
que ésta se ofrece al usuario final a
un precio determinado.

Las empresas de distribucion de
energia son multiproducto, ya que
colocan a sus usuarios potencia y
energia en diferentes niveles de
tension (baja, media, alta y muy alta)
y a partir de cierto nivel de poten-
cia contratada a diferentes precios,
incluso si ellos estan regulados. El
volumen de venta de energia en los
mercados regulados ha ascendido en
febrero del 2010 al 44%, mientras el
mercado libre comproé el 66% de un
total de 2333 Gw-h. De ese 44%, el
sector doméstico compra no menos
del 80%. ’
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En el caso de las variables que
afectan el desempeiio del sector —va-
riables del entorno— sobre las cuales
la empresa no tiene ningun control,
es menester analizar los sistemas de
funcionamiento y las caracteristicas
esenciales de cada uno de ellos, en
particular las especificidades espacia-
les y geograficas que se reflejan en
el area atendida y en la densidad de
los usuarios atendidos.

¢ Qué factores pueden afectar la
tecnologia del sector al punto de ho-
radar el desempefio de las empresas?
Entre otros, son los siguientes:

- La maxima demanda del sistema,
que determina la capacidad del sis-
tema y de los nodos individuales.

- La extension del sistema expresada
en nimero de usuarios atendidos.

- La dispersioén de los usuarios en el
area de la concesion.

- El tamanio del area atendida.
- El total de kilovatios vendidos.

- Lalongitud de las lineas de distribu-
cion.

- La capacidad de los transformado-
res.

VI. Resultados de la
Investigacion

Los efectos de las ineficiencias
no controladas. Los modelos 1y 4
no han sido reportados porque han

sido descartado en la medida que las
coeficientes de la regresion no califi-
caron, unos resultaron nulos y otros
tuvieron sus signos no coherentes con
la marcha de un mercado de distribu-
cion eléctrica (Tabla 2).

VII. Conclusiones

1. Los modelos 1 y 4 no explican
la variable endégena porque en
ambos casos una de las variables
de primer orden, el Capital, debe
ser descartada, en el primer caso
por un t calculado menor al t critico
de tablas, y en el segundo porque
tiene un signo no coherente que
explicaria que frente a una diminu-
cion del capital le corresponderia
un aumento de los Gw-h vendidos,
que es una incongruencia.

2. Solo los modelos 2, 3 y 5 tienen
todos los coeficientes de primer
orden validos porque en todos
los casos éstos son mayores que
el t critico. Y en el caso de los
coeficientes de segundo orden,
en todos los casos no serian con-
sistentes, deberian ser nulos, lo
que sugiere que la funcional que
explican estos modelos es una
Cobb Douglas clasica. Corrobora
esa afirmacion el hecho que los
estimadores de segundo orden
calculados en los modelos 2 y 3
solo se diferencian en la forma
de la funcional que explicaria la
distribucion de la ineficiencia: una
normal truncada versus una medio
normal truncada, practicamente
son los mismos.
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3.

Es notable el impacto que tiene
la ineficiencia® no controlada so-
bre los resultados. (Modelo 5).
Cuando la densidad poblacional
es pequefa el efecto que tiene
sobre el desempefio de la empre-
sa es relevante y esta disminuye
apreciablemente. Mientras si la
densidad poblacional es grande y

esta tiene un efecto contrario sobre
ella, aumenta considerablemente
su desempefio.

. Las eficiencias estimadas por los

modelos 2 y 3 reportan las eficien-
cias promedio y las eficiencias
técnicas de cada empresa, y en
cada periodo practicamente el

Tabla 2
Coeficientes y sus respectivos t_ estimados
Coeficientes Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo
1 2 3 4 5
BSB 0,11147 0,35262 0,35291 -0,06755 | 0,36007
(1,38707) | (3.70563) | (3.64423) |(-0,93729) | (4,1861)
0,34027 0,8962 0,89619 0,16093 0,64037
beta 2 (9,4968)
(41,90404) . (9,32872) | (2,51036) | (7,15679)
BB S -0,06935 -0,05979 -0,06036 -0,14088 0,15630
(-0,51395) | (-0.23138) | (022935) |(-1,38028) | (0,57249)
. -0,02127 0,03771 0,03839 68,76708 | -0,18923
(-0,15801) | (0,14123) | (0.14152) | (5 82696) | (0,71079)
Dol 0,04786 0,20522 0,20455 -0,03519 | 0,34040
(0,32078) (0,72364) | (0,71096) | (-0,31133) | (1,324110)
bota & 0,05212 0,04998 0,05008 0,05424 0,04471
(10,49065) | (4.70272) | (4 75390) | 1565924 | (4,27887)
Bamma 0,97369 092376 10,92500  |0,99667 |
(166,63774) | (14,83306) | (1551034) | (937,0050)
Mu #0 #0 =0 =0 #0
ETA =0 =0 =0 =0 =0
4 No No No No Si
ET 26% 65,55% 65,79% 20,15% 50,55%

Nota: El t-critico, de tablas para una muestra con 156 observaciones es de 1,645, con el 95% de

confiabilidad.

en estudio.
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mismo. Sin embargo, los modelos
se diferenciaban en una variable,
aquella que tiene que ver con la
hipotesis de la funcional que debia
ser modelada para interpretar las
ineficiencias: si una de distribu-
cion normal truncada o una medio
normal truncada. Los resultados
han expresado que en cualquiera
de las dos hipétesis probadas,
los resultados son practicamente
los mismos. También la eficiencia
promedio, durante todo el periodo.
Un elemento suplementario que
explicaria que, en efecto, |la funcio-
nal es una Cobb Douglas tipica.

. El Gamma de ambos modelos son

altos. Ellos dicen que el modelo
utilizado para simular la ingficien-
cia, el du2 absorbe hasta el 92%
del error compuesto’ y de acuerdo
a la regresion el t calculado es
superior al t critico, lo que quiere
decir que el valor reportado es
consistente.

. La eficiencia de escala de cada

modelo seria el mismo y asciende
a 1,24%, lo que indica que esta-
mos en la zona de los retornos cre-
cientes. Mientras que el Modelo 5,
que incorpora las ineficiencias de
entorno, muestra que los retornos

" Definido en el Informe de mayo de 2009,

de escala son 6ptimos. Esta seria
igual a la unidad.

. Enlos modelos 2, 3 y 5 los signos

son coherentes, a un aumento
de recurso trabajo puede corres-
ponder un aumento de los GW-h
tranzados. Igual efecto tendria un
aumento del recurso Capital, solo
que el Modelo 5 nos informa que
se necesitaria un punto porcentual
mas de capital que en los modelos
2 y 3 para variar una unidad de
energia disponible para atender
a eventualmente a mas usuarios,
mientras que si se trata de atender
un aumento de la energia tranzada
recurriendo al trabajo (en el caso
que se trate de una actividad del
tipo Catching-Up); resuitado que
es también coherente.

. El progreso tecnico en el periodo

habria evolucionado con una tasa
igual a 4,4% de acuerdo al Modelo
5,y con una tasa del 5% de acuer-
do a los modelos 2 y 3, por afio.

. Finalmente, aparece con claridad

gue para estimar la eficiencia
técnica de una UED en estudio es
obligatorio incorporar el impacto de
las ineficiencias generadas por las
variables de entorno.
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66?’ Instrucciones para la
' presentacion de ensayos
de colaboradores

Con el objetivo de facilitar la presentacion de los articulos de futuros co-

laboradores, y permitir su mejor evaluacién por parte del Consejo Editorial,
presentamos las siguientes orientaciones:

FORMATO DE TEXTOS Y PARRAFOS

Tipo de letra: Arial de 10 puntos, normal.
Interlineado: 1,5 lineas

Titulos y subtitulos: Pueden distar dos espacios
Parrafos: Espacio doble entre cada uno de ellos
Nombre del autor: En minusculas y negritas
Titulo: En mayusculas y puede ser a un renglén
Subtitulos: En mindsculas y en negrita

Citas textuales: Se presentan entre comillas si tienen menos de cinco lineas
y con sangria en parrafo aparte en caso contrario. Luego se indica entre
paréntesis el apellido del autor seguido de una coma, el afio de la edicién
citada en la bibliografia y después de dos puntos la o las paginas donde
se encuentra el texto.

Ejemplo: El mundo contemporaneo no es frio, técnico y administrativo.
Antes bien “es cada vez mas reencantado”. (TOURAINE, 1995:206).

Si se cita enseguida al mismo autor, libro y pagina, basta colocar (idem).
Si se cita enseguida al mismo autor y obra pero en otra pagina, se indica
(Ibidem: 208).

Bibliografia: La presentacion de la bibliografia se hace conforme a las
convenciones que se ejemplifican a continuacion:
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Instrucciones para la presentacion de ensayos de colaboradores

Libro de un solo autor
RAMIREZ, Ricardo (2007). El fenémeno sociocomunicativo. Lima, Editorial
Estudiantil.

Libro de dos autores
FERNANDEZ, José [y] Joaquin PEREZ (1998). Breve estudio del futbol
peruano. Lima: Sport editorial

Libro de mas de dos autores
MARTINEZ Vigil, Eladio (1985). et al. Los vaivenes de las fragiles democra-
cias latinoamericanas. Buenos Aires, Centro de Altos Estudios Politicos.

Libro de un editor o compilador
ESPADA Vargas, Camilo, comp. (1997). Doce poetas jovenes peruanos.
Lima, Editorial El Verso libre.

En el caso de capitulos y articulos académicos o periodisticos se seguira
los siguientes modelos:

Capitulo de libro

BERNEDO Paz, Felipe (1996). “La expiacion de los nuevos politicos”, en
Ramiro Dominguez — Blanca Valenzuela (eds). El Pert y el largo derrotero
de sus caudillos. Lima, Editorial de Arena, pp. 190-224.

Articulo de revista académica
MALDONADO, Félix (2000). “Nuevos enfoques administrativos”. En Revista
Aplicada de Administracion, Lima, 30 de marzo, pp. 25-42.

Articulo de prensa
PALOMINO Meza, Artemio (1999). “El falso discurso de la integracion”. En
El Satélite, Lima, 25 de octubre, p. 16.

Damos algunos alcances para consignar sitios web

Sin autor
Los males endémicos de la sierra peruana (2001). Asociacion de Médicos
Peruanos. En http://www.amp.org.pe, extraido el 15 de febrero de 2001.

Con autor

ESPINAR, Carlos (2001) “Ladislado Espinar el combatiente”, Espinar y su
huella en la Guerra con Chile. En <http://www.espinar.cusco.org.pe, extraido
el 27 de abril.
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Asimismo, recordamos que la bibliografia debe presentarse en orden
alfabético y, de haber otro texto del mismo autor, en orden cronolégico. La
informacion brindada en el texto y notas tiene que estar en la bibliografia.

ESTRUCTURA

- Titulo

- Nombre del autor o autora con una referencia personal de no mas de tres
lineas

- Resumen (Presentacion del tema en cinco lineas)

- Palabras clave

- Contenido (Puede subdivirse en una o varias secciones, subtitulos y/o notas
a pie de pagina)

- Bibliografia

PRESENTACION Y EXTENSION
Se regira por las siguientes indicaciones:

- Papel: Bond A4
- Extension total: No debera ser menor de 10 paginas ni mayor de 25.
- Programa: Word para Windows XP

- Envio: Original impreso, acomparado de un diskette o cd-rom y dirigido al
IECOS

RECOMENDACIONES FINALES

- Se recomienda oraciones y frases cortas, y parrafos no muy extensos.

- Se sugiere limitar las notas a las estrictamente necesarias y restringir el
numero de cuadros y graficos al indispensable, evitando su redundancia
con el texto.

- Labibliografia no debe extenderse innecesariamente. Se solicita consignar
con exactitud, en cada caso toda la informacién necesaria (nombre del o
los autores, titulo y subtitulo cuando corresponda (en negrita o subrayado),
editor, ciudad, mes y afio de publicacion y si se trata de una serie, indicar
el titulo y el nimero del volumen o la parte correspondiente, etc.)

El Comité Editorial de la Revista se reserva el derecho de encargar la re-

vision y correccion de estilo que requieran los articulos, incluyendo los titulos
de éstos.
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