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Ramiro Llona, uno de los pintores peruanos contemporaneos
mas importantes, estudi6é Arquitectura en la Universidad Nacional
de Ingenieria, Artes Plasticas en la Pontificia Universidad Cato-
lica y complemento su formacion artistica en la Pratt Institute de
Nueva York.

En apretada sintesis puede decirse que sus primeras obras fue-
ron claroscuros de gran violencia expresiva y referencias a Goya.
Posteriormente, su obra refleja el uso de la tela como un espacio
real de dos dimensiones y la incorporacion del color como principio
de expresion y estructura pictoricas. Adicionalmente, se observa
en sus grabados y pinturas un proceso de creacion catartica y
visceral que responde a diversas condicionantes tematicas.

Ramiro Llona ha expuesto individualmente en galerias de Es-
tados Unidos, Europa y Latinoamérica. Entre las muestras mas
destacadas que realiz6 en Lima cabe destacar las que presentd
Forum de Lima (en 1976, 1985 y 1995), asi como en el Museo de
Arte de Lima (1998) con una Retrospectiva 1975-1998. Sus obras
se han apreciado, igualmente, en la Inter-American Art Gallery de
Nueva York (1983), el Museo de Arte Moderno, Bogota (1986),
ARCO/Galeria Forum de Madrid (1992) y la FIAC de Paris

El pintor, que actualmente vive y trabaja en Lima y Nueva
York, ha recibido, entre otras distinciones, el Primer Premio en el
Concurso Pintura en El Parque, organizado por la Municipalidad
de Miraflores (Lima, 1975), la beca Fulbright (Nueva York, 1977)
y la beca Ford Studio del Pratt Institute (Nueva York, 1978).
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Editorial

Me es muy grato presentar al amable lector esta nueva edicién de la revista
IECOS que nos ha tomado un tiempo mayor del que hubiéramos deseado,
pero que finalmente ponemos en sus manos.

El primer articulo es un trabajo de Julio Gamero, especialista muy reconoci-
do por la comunidad académica, quien propone una nueva mirada al proceso
economico limefio, en el cual el principal tema es entender las caracteristicas
del ciclo expansivo vivido hasta el 2008, especialmente en cuanto a los signos
de una reconfiguraciéon productiva que podria mostrarse en el tipo de demanda
de mano de obra. Naturalmente, su mayor preocupacion tiene que ver con la
exigencia de nuevas politicas sectoriales.

Edgard Cardenas nos ofrece una aplicacion del andlisis conjunto a lo que
sera en el afio 2010 tema de todos los dias, es decir, el proceso electoral
que en este caso se estudia para determinar los atributos del candidato que
tendrian mayor impacto en el elector.

Muchos estudiosos han sefialado las limitaciones que tiene el presente
proceso de regionalizacion al haberse convertido automaticamente los antiguos
departamentos en regiones. David Aranaga muestra las potenciales ventajas
de las macrorregiones en cuanto a gestion, desarrollo social, inversion publi-
ca, oferta exportable y creacion de cadenas productivas, concluyendo en una
propuesta de nuevo esquema de ordenamiento territorial.

El cambio climatico ha puesto colores de alarma a la ya persistente cues-
tion de la politica energética. Jaime Luyo destaca la necesidad de planificar el




sector energia y examina el caso de Brasil. Su propuesta se concentra en tres
elementos que abordan el consumo, la institucionalizacion y Ia seguridad.

La politica portuaria esta siendo fuertemente debatida en el Peru, se discute,
por ejemplo, sobre la pertinencia de buscar grandes inversionistas interna-
cionales para su gestion, tal como viene siendo implementado por el actual
gobierno. Juan Ojeda estudia la experiencia mexicana con la globalizacion
portuaria, analiza la situacion geografica, la infraestructura y la calidad de los
servicios, entre otros factores, para armar un mapa portuario de la realidad
actual de México.

Si se quiere encontrar un hilo conductor de estos articulos, aparentemente
dispersos, saldria a relucir el impacto del crecimiento econémico que vivio el
pais durante la mayor parte del decenio que esta concluyendo; los autores
quieren palpar este proceso y se esmeran en mostrar los riesgos que trae para
la equidad y la viabilidad misma del desarrollo. En la crisis recesiva internacio-
nal, que parece haber amainado, pero sin duda no se ha superado, urge sacar
lecciones del periodo anterior para aprovechar estas nuevas circunstancias a
efectos de redisefiar las politicas vigentes.

MSc. Ing. Alipio Ordofiez
Director IECOS




Principales dinamicas econdmicas
en Lima Metropolitana:
situacion actual y propuestas de
lineamientos de politica

Julio Gamero Requena*

Resumen

El presente trabajo muestra la evolucion de la actividad econdomica
y el empleo considerando los ciclos econdmicos y las perspectivas
de Lima Metropolitana. Como en todas las urbes, el empleo es la
expresion de su dinamica econémica. Al igual que el pais, la ca-
pital podria estar en transito hacia una economia con mayor valor
agregado, aunque existe el riesgo de un proceso excluyente de no
mediar la implementacion de politicas sectoriales, en particular de
capacitacion laboral.

Palabras clave: Desarrollo econdmico-urbano, mercado de trabajo,
mano de obra calificada.
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Evolucién de la actividad
econdémica y el empleo: ciclos
econémicos, crisis actual y
perspectivas. La situacion de
Lima Metropolitana

En esta primera parte del docu-
mento se dara cuenta de las tenden-
cias de largo plazo de la economia
del pais, de la situacién de Lima y de
la metrépoli.

El PBI de Lima mostraria tres eta-
pas en los cinco ultimos decenios: a)
La primera, que va desde 1960 hasta

mediados de los setenta, caracteriza-
da por un aumento de su presencia
como centro manufacturero. Esto
es coincidente con las politicas que
alentaron la industrializacién a través
de la sustitucion de importaciones
(ISI). b) La segunda, desde fines de
los setenta hasta fines de los noven-
ta, caracterizada por una pérdida de
dinamismo a partir del declive de la
manufactura y la privatizacion de la
presencia estatal en la economia. c)
La tercera, referida al reciente ciclo
expansivo: aumento de servicios,
comercio y de valor agregado en el
segundo tramo del ciclo (Grafico 1).

Grafico 1. Participacion del PBI de Lima en el PBI del pais (1970-2008)
(en porcentaje)
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Fuente: Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), Memoria 2008 y http:/estadisticas.bcrp.
gob.pe/resultados.asp?sidioma=1&sTipo=1&sChkCount=241 &sfFrecuencia=A .

Gréfico: elaboracion propia.

Hasta la primera mitad de los
setenta, la preeminencia de Lima
en el PBI del pais era creciente. El
desarrollo industrial y la expansion
de la empresa estatal en diferentes

sectores tuvieron incidencia en dicho
proceso. Por su parte, la crisis agrico-
la, en el marco de la reforma agraria,
restaria peso relativo al producto de
las otras regiones.
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La crisis econémica de fines de
los setenta, la hiperinflacién que
caracterizé a los ochenta y el gjuste
estructural producido a comienzos de
los noventa marcarian el colapso de
la politica econdmica de sustitucion
de importaciones y del capitalismo
estatal. Lo que se conocia como
el sector moderno de la economia
perderia dinamismo y con ello, la
importancia relativa de Lima en el
PBI del pais.

El dltimo ciclo expansivo, del 2002
en adelante, empezé en las regiones
y arribaria a Lima en su segundo
momento, a partir del 2006. Caracteri-
zado por el crecimiento de la empresa
formal (de mas de 10 trabajadores)
pero, a diferencia de los setenta,
ahora mas localizada en el comercio
y los servicios. Junto con dicho ciclo,
la economia de Lima conoceria un
nuevo momento de aumento de su
participacién en el PBI nacional.

Grafico 2. Participacion del PBI sectorial del Perti (1950-2008)
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Fuente: BCRP, Memorias diversas. Gréfico: elaboracién propia.

La trayectoria del PBI de Lima,
dado su peso en la economia nacio-
nal, influye en la tendencia general
del PBI nacional. En él, también, se

refleja —con mas énfasis- el impacto
del proceso de industrializacién (ISI)
que culminara a mediados de los
setenta (Gréfico 2); luego la reprima-
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rizacion de la economia, tras el ajuste
estructural y que se extenderia hasta
inicios del 2000 vy, luego, un proceso
—embrionario- de revaluacion o de
produccion de bienes y servicios con
mayor valor agregado, que ha venido
paralelo al reciente ciclo expansivo.

En el Ultimo cuarto de siglo, el
pais ha tenido dos ciclos recesivos

muy intensos: la crisis de la deuda
externa de comienzos de los ochenta
y la hiperinflacién de fines de dicho
decenio (Grafico 3). El ultimo ciclo
expansivo, por su parte, se carac-
teriz6 por un marcado crecimiento
del PBI fuera de Lima. Recién en
el 2008, la dinamica econdémica se
concentrd con mayor intensidad en
Lima.

Grafico 3. Variacion anual del PBI per céapita (%): Peru y Lima (1982-2008)
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Fuente: BCRP, Memorias diversas. Grafico: elaboracioén propia.

El ciclo expansivo tuvo un impac-
to importante en la generacioén de
empleo en las empresas formales
que, lamentablemente, no siempre
se tradujo en la creacion de empleos

formales. La aun débil capacidad fis-
calizadora de la autoridad de trabajo
junto con la proliferacién de modalida-
des contractuales que ayudaron a la
precarizacion del empleo, estanenla
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base de la presencia de un 13,9% del
empleo en las empresas medianas y
grandes que se encuentra sin contrato

alguno de trabajo (Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, Marco macroeco-
nomico multianual 2010 -2012%).

Grafico 4. Crecimiento del empleo formal en empresas privadas de 10 a mas tra-
bajadores y PBI real. Exportaciones y la demanda interna (var. %)
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Fuente: BCRP, Memoria 2008, INEI, Informe PBI Trimestral 2009 y MTPE, IEM junio 2009.

Gréfico: elaboracion propia.

El comportamiento del empleo
junto con el de la demanda interna y
las exportaciones indican lo siguien-
te. La variacion del empleo formal
es mas sensible a los cambios en la
demanda interna (Grafico 4) que con
las exportaciones. Tras el impulso
de las exportaciones, cuando la de-

manda comenzoé a crecer a mayores
tasas (2005 en adelante), el empleo
reacciono6 positivamente y con mayor
intensidad. Su elasticidad en relacion
con el PBI se acercé a la unidad. Por
ello, no es casual que todos los PEE
estén buscando dinamizar la deman-
da interna.

Grafico 5. Peru urbano: evolucion del empleo formal en el sector privado
de 10 y mas trabajadores, segun ambito geografico (var. %)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, IEM junio 2009. Gréafico: elaboracién propia.

1 Ver al respecto en http://www.mef.gob.pe/ESPEC/MMM2010_2012/MMM_2010_2012_Rev.pdf
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Hasta el 2006, el empleo formal
fuera de Lima venia creciendo a ma-
yores tasas que en la capital (Grafico
5). En el 2007 y 2008, como secuela
del mayor dinamismo de la demanda
interna, el comportamiento anterior se
revertiria hacia Lima. En la presente
crisis el empleo fuera de Lima viene
cayendo mas. Que mas de la mitad
del empleo en la capital esté con-
centrado en el sector de los servicios
es lo que esta explicando su mayor
fortaleza en esa materia.

¢Como se viene ajustando el
mercado de trabajo ante la crisis?
Ajuste atipico

En términos relativos, como ya
se ha sefialado, la crisis econdmica

vendria afectando menos a la capital
que a las otras ciudades. El creci-
miento del sector construccion unido
a una mayor extension del mercado
de los servicios viene configurando
un entorno de mejor soporte al em-
pleo. Por ello, en comparacion con
los primeros siete meses del 2008,
el empleo global aun muestra varia-
ciones positivas para el caso de Lima
Metropolitana.

El mantenimiento de la demanda
interna resulta clave para amortiguar
el impacto de la crisis internacional.
Como se puede observar en el Gra-
fico 4, la correlacion entre demanda
interna con empleo es mucho mas
intensa que entre éste y las expor-
taciones.

Grafico 6. Tasa de desempleo abierto, al trimestre junio-agosto
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Fuente: INEl, EPE agosto 2009. Grafico: elaboracion propia.

Por su parte, segun el reporte de
la EPE (INEI, setiembre 2009), las
remuneraciones nominales vienen
creciendo alrededor del 6%. Ello en

un contexto deflacionario?, se refleja-
ra en un aumento en el ingreso real
de los trabajadores. Esta situacion,
sumada al aumento del desempleo

2 Las practicas de ajustes salariales, en contextos de negociacion colectiva, toman como referencia la
inflacion pasada. En tanto, ésta ha sido de mas del 6% en el 2008, si esa practica se ha extendido al
sector sin negociacion colectiva (que es mayoritario), es razonable observar dicho comportamiento.
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oculto o el retiro hacia la inactividad
de la PEA juvenil, configura un pa-
norama de ajuste en el mercado de
trabajo atipico en comparacién con
las crisis pasadas®.

En términos generales:

La tasa de desempleo abierto no
se halla en aumento (al menos hasta

agosto 2009), tal como se observa en
el Grafico 6. Sin embargo, el aumento
en la poblacién en edad de trabajar
(PET) registrado en el ultimo afio,
casi en su totalidad se ha desplaza-
do hacia la condicién de inactividad
(Grafico 7). Por ello, la PEA casi no
ha crecido vy, con ello, la presién de
la oferta sobre el mercado de trabajo
ha disminuido®.

Grafico 7. Variacion de la poblacion en edad de trabajar.
Agosto 2009 - Agosto 2008 (en miles)

Poblacién en edad
de trabajar

PEA Poblacién inactiva

Fuente: INEI, EPE agosto 2009. Gréfico: elaboracion propia.

En este caso, se estaria ante un
ajuste por cantidades —pero por un
retiro de PEA hacia la condicién de
inactividad o el desempleo oculto
y no en razén de un aumento en el
desempleo abierto— y no por precios.
De otro lado, dado que durante la
fase reciente de crecimiento econd-
mico, el empleo ha aumentado por

el uso de contratos temporales, la
flexibilidad para el ajuste via puestos
de trabajo es bastante mas alta que
en las crisis anteriores. Y ello afecta,
esencialmente, a los jovenes (Ver
Grafico 8, segmento de 14 a 24 afios),
que enfrentan una tasa de desempleo
abierto (16,5%) que duplica la prome-
dio (8,3%).

3 Hasta la crisis de 1998, el mercado de trabajo se ajustaba tanto en cantidades como en precios. Asi,
experimentaba un aumento del desempleo abierto junto con la caida del empleo adecuado y pérdidas

en el poder de compra de los sueldos y salarios.

4 Sin embargo, si bien la condicion de inactividad disminuye la presion de la oferta sobre el mercado de
trabajo, aquella PEA que se ve forzada a desplazarse hacia dicha condicion experimentara una desva-
lorizacion de su capital humano en tanto ve suspendida (sin saber por cuanto tiempo) la acumulacion

de su experiencia laboral.

1




Gamero: Principales dinamicas econémicas en Lima Metropolitana

Grafico 8. Tasa de desempleo abierto, agosto 2009 (%)
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Fuente: INEI, EPE agosto 2009. Gréfico: elaboracion propia.

La situacion anterior se presenta  9) que en los asalariados. Ello guar-
en un escenario en el cual las mejoras  daria correspondencia, aun, con el

de ingresos se concentran mas en el crecimiento del empleo en el sector
sector de los independientes (Grafico  de los servicios.

Grafico 9. Ingresos de independientes y dependientes en Lima Metropolitana
(agosto 2008-agosto2009), en nuevos soles
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Fuente: INEI, EPE agosto 2009. Gréfico: elaboracion propia.
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Como se ha enfatizado, el sector
de los servicios es el Unico que logra-
ria generar mas empleos, inclusive
desde la hipdtesis menos positiva de
crecimiento del PBI. Si la economia
creciera al 1,4%, el impacto general
en el empleo de Lima Metropolitana
seria de 0,3%, aun con pérdidas de

empleo en el resto de sectores (Tabla
1). Adiferencia de las otras regiones,
en el caso de la metrépoli, dado que
el sector de los servicios representa
mas del 40% del PBl y da empleo al
95% de la PEA, constituye un tejido
particularmente denso que permite un
efecto “amortiguador” de la crisis.

Tabla 1. Elasticidad empleo producto: perspectivas sectoriales
del empleo en Lima Metropolitana.

Vaior medio'del Impat-:t-c;:eﬁ:s-cen&
indice mensual 2008 | rio de crecimiento (%)
Elastcidad | PIB | Empleo | 30 | 1.9 | 14
Global 063954259 | 2083 130.5 13 | o6 03
Sectores extractivos | 0,12546352 188,5 12,7 -1,4 -1,5 -1.6
ﬁzﬁts‘]fgf;acién 0,28270888 | 2062 127,8 0,4 0,0 0,1
Sector comercio 0,50062706 | 2298 | 1369 | -10 | 15 | 48
Sector servicios 0,85303934 213,4 128,2 2_,1 -1,1 0.7

Tabla: Elaboracion propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), Lima

Metropolitana e INEI.

Caracteristicas estructurales
de la actividad econémica
en Lima Metropolitana:

PBI, tributacién, recursos y
competitividad

El ajuste estructural de la econo-
mia condujo a una desvalorizacién
en la generacién de valor agregado
en el PBI. En el dltimo ciclo expan-
sivo, la recuperacion de la actividad
manufacturera al interior del PBI de
Lima podria indicar un cambio en la
tendencia anterior (24% de su pro-
ducto). Ello estaria asociado con el

maycr empleo que se ha generado
en las empresas medianas y grandes
de dicho sector (MTPE — PEEL, IEM
1568, octubre 2009), pero también con
el crecimiento de la construccién, el
comercio y los servicios. Es asi que
en este Ultimo, cuyo PBI duplica al de
la manufactura, se viene generando
una demanda sostenida de empleo
calificado.

Conviene recordar que el sector
servicios junto con la actividad co-
mercial y el de la manufactura con-
centran el 85% del PBI de la capital
(Grafico 10).
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Asu vez, es una constante sefialar
que la participacion de Lima en el PBI
de los diferentes sectores productivos
del pais es bastante alta. Al respecto,
destaca el aumento que ha tenido
la capital, de! 2000 en adelante, en
los sectores comercio, transportes y
comunicaciones, electricidad y agua,
junto con el sector manufactura (Gra-
fico 11).

La descentralizacion en curso ex-
plicaria el descenso en la oferta de
servicios gubernamentales. Por otro
lado, destaca su persistencia en su
participacion con un 20% en el PBI
agropecuario.

14

En los ultimos siete afos destaca
el crecimiento del PBI en lca, con
un crecimiento anual promedio de
10,1%, muy por encima del promedio
nacional (INEl, Compendio del PBI
Departamental 2008). La agroexpor-
tacion explicaria dicho proceso, al
igual que en el caso de La Libertad.
De otro lado, en el Cusco las inversio-
nes asociadas al turismo y la produc-
cion del gas lo colocan en un segundo
lugar de tasa de crecimiento.

Mientras tanto, las regiones de
mayor concentracion minera, como
Ancash y Cajamarca, muestran re-
sultados por debajo del promedio
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Grafico 11. Participacion porcentual del PBI sectorial de Lima
en el Pert 2001-2007.
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Fuente: BCRP, Memorias e INEI. Gréfico: elaboracion propia.

nacional. En términos del PBI per
capita, que se asocia con un indicador
de bienestar, Moquegua lidera dicho
ordenamiento y le sigue Lima. Por su
parte, cuatro de las regiones que ha-
bian registrado un mayor crecimiento
de su PBI —Cusco, Ayacucho, Madre
de Dios y San Martin— se ubican en
el tercio inferior de este indicador. Ala
inversa de lo sefialado anteriormente,
las regiones con significativa presen-

5 El estimado se ha elaborado cruzando informacion

cia de actividad minera mejoran su
posicidn relativa.

De acuerdo con unos estimados
realizados® para calcular el PBI de
Lima Metropolitana, descontado el
Callao, en el afio 2007 éste habria
representado el 39% del PBI del pais.
Esto significa nueve puntos menos que
el calculo que incluye Lima Metropoli-
tana, Lima Provincias y el Callao.

del INEI, las Cuentas Nacionales y de la ENAHO del

MTPE (2008), correspondiente a Lima Metropolitana y el Callao. Posteriormente, se procedié a descontar
todo el PBI de los sectores primarios (agropecuario, pesca, silvicultura y mineria) y luego se pondero el
resto de sectores por la participacion porcentual de su respectiva PEA, asumiendo que la productividad
del trabajo es igual en todos los casos. En el sector comercio, se ha duplicado ia participacién del Callao
en razon de la presencia de actividad portuaria y aeroportuaria en dicha localidad.
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Grafico 12. Participacion de Lima Metropolitana en el PBI del pais (e).
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Fuente: INEl, Compendios departamentales; MTPE: ENAHO de Lima 2008.

Gréfico: elaboracion propia.

Grafico 13. Variacion anual del PBI.
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Fuente: Grafico 11 y BCRP, Memoria 2008. Gréfico: elaboracion propia.

Comparando el crecimiento del
PBI de Lima Metropolitana con su
complemento (Perti menos Lima Me-
tropolitana), se encuentra que desde
el 2005 el crecimiento econdmico de
Lima Metropolitana (Grafico 13) gano
mayor intensidad debido al dinamis-
mo de los sectores mas ligados a la
demanda interna. En el 2007, habria
registrado un crecimiento cercano al
11% y del 2004 en adelante, habria

16

crecido a tasas mas altas que las del
pais.

En materia impositiva, Lima Metro-
politana —incluyendo el Callao— ex-
plica poco mas del 80% de la presion
tributaria del pais. Es decir, su contri-
bucién fiscal seria mas elevada que
su participacion en el PBI nacional (tri-
buta en este caso, proporcionalmente,
mas que su aporte al producto).
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En parte, dicha situacion se expli-
caria por la localizacién del domicilio

fiscal de varias de las empresas ex-
tractivas en la ciudad de Lima.

Grafico 14. Lima y Callao, participacion porcentual en los ingresos tributarios
recaudados por la SUNAT (1994-2008).
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Fuente: SUNAT, Nota Tributaria junio 2009. Gréfico: elaboracién propia.

Si se hace la correccién del domi-
cilio fiscal por la actividad economica
regional (Tabla 2), se matiza la presion
tributaria anteriormente presentada
(Grafico 14). Con esta aproximacion,
Lima y Callao reducen sustantiva-

mente su participacion, en beneficio
de las regiones que tienen presencia
de grandes empresas extractivas.
Sin embargo, la metrépoli continuaria
siendo la de mayor aportacion al fisco
(ver nuevamente la Tabla 2).

Tabla 2. Presion tributaria en funcién a la actividad economica de las regiones

SN GSpartamento Dc;ir::iglno trit':nuatz?io* (inﬂiii ttrrllzttt::::)n)
1 Lima y Callao 88,46 39,40 51,67
2 Arequipa 2,40 9,72 7,70
3 Ancash 0,59 6,67 5,10
4 La Libertad 1,28 5,87 4,65
(5 Pasco 0,10 3,73 2,96
6 lca 0,54 3,49 2,78
7 Junin 0,54 3,35 2,68
8 | Cajamarca 0,24 3,34 2,60
9 | Loreto 0,35 3,28 2,50
10 | Cusco 1,81 3,16 2,49

Continta en la pag. siguiente...
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... viene de la pag. anterior.

11 | Moquegua 0,13 2,92 2,37
12 | Piura 1,82 2,83 2,36
13 | Lambayeque 0,45 2,23 2,22
14 | Tacna 0,23 1,97 1,68
15 | Huanuco 0,07 1,68 1,25
16 | Ayacucho 0,08 1,10 0,90
17 | Puno 0,17 1,02 0,82
18 | Madre de Dios 0,05 0,91 0,68
19 | Huancavelica 0,02 0,76 0,57
20 | Ucayali 0,47 0,75 0.56
21 | San Martin 0,11 0,57 0,50
22 | Amazonas 0,02 0,44 0,33
23 | Apurimac 0,03 0,42 0,31
24 | Tumbes 0,07 0,30 0,29

* Estimacién propia. Fuente: SUNAT, y Webb, Richard y Graciela Fernandez. Anuario estadistico,
Perd en numeros 2007. Lima, Instituto Cuénto, 2007. Elaboracién INDE Consultores.

Pero asi como se estaria co-
rrigiendo el aporte fiscal de Lima
Metropolitana, controlando la va-
riable domicilio fiscal por el aporte
econdniico de las regiones; también
se puede estimar la real presion tri-
butaria que estaria recayendo sobre
la metrépoli.

De acuerdo con este nuevo indi-
cador (Gréafico 15), que considera im-
puestos locales y del gobierno central,
Lima soportaria una presion tributaria
total de alrededor del 30% de su PBI.
Para el afio 2004, el 28% de dicho
porcentaje seria del gobierno nacional
y solo el 1,18% del gobierno local.

Grafico 15. Lima Provincia: Presion tributaria total " 1998- 2004 (% PBI)
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1/ Mide la presién tributaria que soporta Lima, tanto por parte del gobierno central como por el gobierno
local de la provincia; 2/ Estimado preliminar. Fuente: Universidad del Pacifico.
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Grafico 16. Recursos del municipio metropolitano (2008)
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Fuente: Presupuesto del Municipio Metropolitano. Gréfico: elaboracion propia.

En relacién con los aspectos de-
mograficos de Lima Metropolitana, se
encuentra cambios en su composicion
(Tablas 3 y 4); tanto para el caso de
mujeres como de hombres, la mayor
conglomeracién de poblacion total se
da entre 15 y 29 afios, 30,3%. Por
su parte, el mayor porcentaje de PEA

ocupada corresponde al tramo com-
prendido entre 25 a 44 afos pero el
rango entre 14 a 24 afios constituye el
segundo contingente de PEA ocupada.
Este ultimo concentra la mayor cantidad
de desempleo abierto y de poblacién
inactiva (que, en parte podria estar en
situacion de desempleo oculto).

Tabla 3. Poblacién total de Lima provincia por rangos de edad (2008)

04 59 | 10-14 | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 4044
Poblacién total 92| 83| 96| 102] 11,1 9,0 85| 7.1 7.1
Hombre 97| 941 9,6 97| 11,0 9,1 84| 71 6.9
Mujer 87| 71 9,71 10,8 11,1 9,0 86| 7.1 7.3
Nivel educativo/1
Sin nivel, primaria incompleta -| 4591 253 1,6 1,11 1141 1,4 1,9 2,5
Primaria completa - -| 344 3,8 3,9 3,5 5,1 2,6 8.1
Secundaria incompleta - -1 23,9 | 32,1 71 6,6 6,7 5,6 4,8
Secundaria completa - - -1 140 179]| 14,0 13,3| 10,1 94
Superior no universitaria incompleta - - -1 11,1) 332| 16,4 9.3 3,8 7.9
Superior no universitaria completa - - - 08| 135 15,7 16,3 154 | 13,2
Superior universitaria incompleta - - -1 12,9 391| 154 7.4 58 51
Superior universitaria completa - - . - 35| 135| 148 125| 150
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Tabla 3 (continuacion). Poblacion total de Lima provincia por rangos de edad (2008)

4549 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-més Total rel. | Total abs.

Poblacién total 47 40| 3,0 2,6 55| 1000 7 738 902
Hombre 46 3,71 3,0 2,5 55| 100,0 3790 404
Mujer 4,8 4,2 3.1 2,8 56| 100,0 3948 498
Nivel educativo/1

Sin nivel, primaria incompleta 1,6 2,5 2,8 2,8 9,7| 100,0 1137 230
Primaria completa 50 6,8 52 59 15,71 100,0 511 844
Secundaria incompleta 3,7 3,0 2.4 1.4 26| 1000 1183129
Secundaria completa 5,7 3,9 3.2 3.1 54| 1000 | 2 014110
Superior no universitaria incompleta 4,4 4,9 1.5 0,8 09| 100,0 335149
Superior no universitaria completa 8,4 5,6 3,6 3,3 43| 100,0 678 575
Superior universitaria incompleta 52 4,6 1.6 1,3 1,61 100,0 394 826
Superior universitaria completa 10,6 8.7 7,2 4.8 9,41 1000 652 475

Nota: Cifras preliminares sujetas
educativo se considera solo la pob
hogares especializada en niveles tle emp

MTPE, Programa de estadisticas y estudios laborales.

El indicador ICUR® mide la com-

petitividad de las ciudades (América
Economia, mayo 2009), y de 50 en-
cuestadas, Lima es una de las 10 me-

jor ubicadas, aunque este indice esta
sesgado por el énfasis en las oportu-
nidades de negocios y la opinién de la

a ajuste con las proyecciones oficiales del censo 2007, 1/ Para el nivel
Jacion de seis a mas afios de edad. Fuente: MTPE, Encuesta de
leo, periodo de ejecucion agosto-octubre 2008. Elaboracion:

comunidad empresarial (Tabla 5).

Tabla 4. Poblacion de Lima Provincias por condicion de actividad (2008)

Hombre

14-24 | 25-44 | 45-54 | 55 amas | Total
Poblacion en edad de trabajar (PET) 15,1 20,5 55 7.3 48,3
PEA ocupada 11,9 30,5 8,1 6,1 56,7
PEA desocupada 20,9 11,8 3,6 52 415
Inactivos 20,2 2.9 0.8 97 33,5
Tasas
Tasa de actividad (PEA/PET) 55,2 95,3 954 55,3 76,8
Ratio empleo/poblacion (PEA ocupada/PET) | 49,5 93,0 92,7 52,4 73,3
Tasa de desempleo (PEA desocupada/PET) 10,3 2,5 2,8 53 46
Razones de inactividad
Estudiante 47 4 2,0 - - 494
Quehaceres del hogar 3,8 1,2 0,1 2,0 7.1
Jubilados o rentista - - 1,4 63,3 64,6
Otro 1/ 14,3 13,2 4,4 14,8 46,7

6 Ver http://www.americaeconomia.com/261534-Metodologia-del-ranking-y-calculo—del-lCUR.note.aspx
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Tabla 4 (cont.). Poblacién de Lima Provincias por condicion de actividad (2008)

Mujer Total Total
14-24 | 25-44 | 45-54 | 55 amas | Total | relativo | absoluto

Poblacién en edad de traba-

jar (PET) 16,0 | 21,9 6,0 7,8 51,7 100,00 | 5818 562
PEA ocupada 10,1 | 23,1 8,3 3,8 43,3 100,00 | 3631957
PEA desocupada 23,7 | 28,8 4,4 1,6 58,5 100,00 238 408
Inactivos 26,1 18,8 5,6 16,0 66,5 100,00 | 1948 197
Tasas

Tasa de actividad (PEA/PET) 454 | 71,2 | 68,7 31,4 56,9 66,5 5818 562
Ratio empleo/poblacién (PEA

39,3 | 658 | 65,7 30,6 52,3 62,4 5818 562

ocupada/PET)

Ziii::aﬂf;r)“p'“ (PEAdes | 134 | 76| 43 2,7 8,1 6,2 | 3870365
Razones de inactividad

Estudiante 48,2 2,4 - - 50,6 | 100,0 691 814
Quehaceres del hogar 17,7 39,5 11,7 23,9 92,9 100,0 794 729
Jubilados o rentista - 04 1,9 33,1 354 100,0 216 442
Otro 1/ 14,0 | 14,2 5,0 20,2 53,3 | 100,0 245212

Nota: Cifras preliminares sujetas a ajuste con las proyecciones oficiales del censo 2007. 1/ Incluye a las
personas que estan esperando el inicio de un trabajo y a los enfermos o incapacitados. Fuente: MTPE,
Encuesta de hogares especializada en niveles de empleo, periodo de ejecucion agosto-octubre 2008.
Elaboracion: MTPE, Programa de estadisticas y estudios laborales.

Tabla 5. Ranking de competitividad de las ciudades (ICUR)

§ Entorno dTi-z;n;?somyo Capital

= g 5 8 macro econémico humano

2l 2 (818 |alelale]lals

E| E |2 |zgls|2|8|2|s|¢e

=R Y A | S [ S || &[X &8

E|E€|&| cwap | & | & | S|5[2| S| 2| S|2|s
1] 1| .br | SaoPaulo 2023 | 287552 | 645| 586 896| 90| 745| -156| 604 | 11,2
2| 3| .l | Santiago 6,92 84723 373 707 | 719 279 436 332| 49,0| -101
31 2| .us | Miami 544 | 254338 -228| 855( 59,7 ( 16,1 | 443 | -152| 650 -11,1
41 4] .mx | C.deMéxico 20,59 | 229995| 3,03 625| 587 | -21,8| 54,3 | 371 | 482 4,6
5| 5| .ar | BuenosAires 1265| 154741 | 554 | 51,4 509 69| 516| 216 381 -21,9
6] 8].co |Bogota 733 66754 | 264 | 64,6| 62,9 941 32| 248 228| 110
71 9| .pe |Lima 8,59 40182 781 620 540| 141 | 460| 944 | 176| 438
8] 14| br [ BeloHorizonte | 245 18224 | 7,08| 586| 596 | -90| 430| 649] 316] 590
9 20 | .uy | Montevideo 1,48 15735| 945| 643 | 628 66| 483 | 14.1| 133 -206
10| 6| .mx | Monterrey 3,54 55876 755| 625| 587 218 533 82,6 99| -20,8

Fuente: América Economia, Mayo 2009
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Tabla 5 (continuacion). Ranking de competitividad de las ciudades (ICUR)

Servicios Servicios Conectivi- Poder de Sus-
personales | corporativos | dad basica marca tent.”
=] [~ o« 52

818 o gl=lg|s1 8|82 & '
2125  cwono | 2| 8| 2| 8| 2| 8|2 | 8|28 |
1] 1] .br | SaoPaulo 4021 329| 686 54 81,7 -130 75,0 58 55,1 64,8 I
2| 3| .cl | Santiago 536 22| 633] 195 3221 -304 | 1000 00 49,9 57,0
3] 2| .us | Miami 433 81| 543 -158 70,1 97 580 | -369 778 54,7
4| 41 .mx | C.deMéxico 4161 181 | 699 122 486 | -244 54,0 48 54,9 54,0
5] 5| .ar | BuenosAires 469 135] 731 219 42,8 54 84,4 5,2 46,6 51,8
6| 8] .co |Bogota 369 | 353 | 548| 259 325 6,1 744 1,5 69,3 444
7| 9| .pe |Lima 4261 341| 580 425 28,1 13,5 60,9 55,7 51,9 43,8
8|14 | br | BeloHorizonte | 53,0 238 525| 47.3 18 51,1 170 -394 238 438
9] 20| uy | Montevideo 501 | 604| 508| 546 14| -150 3421 410 48,7 437
10| 6| .mx | Monterrey 426| 07| 453 586 14,7 332 494 | -209 67,3 43,4

Fuente: América Economia, Mayo 2009

encuestada, la industria, el comercio  cios favorables a Lima (Gréfico 17).

En la percepcion de la comunidad 'y el turismo son las areas de nego-

Gréafico 17. Competitividad de las ciudades en funcion a areas de negocios
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Fuente: América Economia, Mayo 2009

Sin embargo, para Lima Metro- los bajos salarios. Cabe mencionar

politana aparecen como principales también que aparece como problema
problemas: la contaminacion, la vio- la disponibilidad de poco tiempo libre
lencia, la corrupcion, el desempleoy  (Gréfico 18).
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Gréfico 18. Identificacion de problemas urbanos en ciudades de la region
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Fuente: América Economia, Mayo 2009

El mercado de trabajo como
expresion de la dinamica
econdmica de Lima
Metropolitana y sus
potencialidades

El sector independiente no profe-
sional es el de mayor participacion
relativa al interior de la PEA ocupada
de Lima. Uno de cada cuatro trabaja-
dores esta en dicha condicion (Grafico
19). El empleo asalariado, publico y
privado, representaria el 62% de los
ocupados.

Una de las caracteristicas del ulti-
mo ciclo expansivo es la recuperacion
del empleo en el sector de la mediana
y gran empresas (Grafico 20). Hace
20 afios representaba el 18% del
empleo, ei cual llegd a disminuir hasta
el 14%. En el 2008, sin embargo, ha
explicado el 21% del empleo de Lima.
Junto con la microempresa serian la

Sanliago |
Monlerrey | B2

C de México -

C de México
= Buenos Aires
C de México

CONGESTION L [RETineT

e
)

POCOTIEWFO
LIBRE

principal demanda de asalaramiento.
En tanto, los independientes no profe-
sionales han reducido en ocho puntos
porcentuales su peso relativo.

Al contrario de la recuperacién del
empleo en las empresas formales, el
sector informal urbano podria estar
en un proceso de declinacién, lo cual
genera mejores condiciones para el
crecimiento del empleo adecuado o
del trabajo decente (OIT, 2004).

La microempresa es la unidad
productiva que tendria una presencia
mas proporcionada —transversal- en
las actividades econémicas sefaladas
(Grafico 21). La pequefa y la mediana-
gran empresas se concentran en la
manufactura y en la provision de servi-
cios no personales. Y mientras el 64%
de los independientes profesionales
se ubica en el rubro de los servicios
no personales, los independientes no
profesionales dominan el comercio.
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Grafico 19. Distribucion de la PEA ocupada de Lima Metropolitana (2008)
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Fuente. MTPE, ENAHO 2008, Lima Metropolitana.
Gréfico: elaboracion propia.

Grafico 20. Distribucién de la PEA ocupada en relacion con la estructura
de mercado en Lima Metropolitana (1990-2008).
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Fuente. MTPE, ENAHO 2008, Lima Metropolitana. Grafico: elaboracion propia.
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Grafico 21. Distribucion sectorial de la PEA por estructura de mercado
en Lima Metropolitana (2008).
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Fuente. MTPE, ENAHO 2008, Lima Metropolitana. Grafico: elaboracién propia.

En el 2008, la mediana de ingre- cha cantidad. La media, por su parte,
sos fue de S/ 860 mensuales, lo que ascendia a S/ 1,309 mensuales. Ello
significaba que el 50% de la PEA refleja la desigual distribucion de los
ocupada ganaba, cuando mucho, di- ingresos laborales.

Gréfico 22. Ingresos mensuales por estructura de mercado
en Lima Metropolitana (2008).
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Fuente. MTPE, ENAHO 2008, Lima Metropolitana. Grafico. elaboracién propia.
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Se observa, también, que a medi-
da que el tamafio de la empresa au-
menta se incrementa, paralelamente,
la distancia entre la media y la media-
na. Dentro del sector “moderno”, el
Estado tendria una mejor distribucion
salarial.

En contraposicién con el ciclo
economico fuertemente expansivo,
con un crecimiento anual promedio
superior al 5% en el PBI per capita,
las remuneraciones en promedio no
resultaron asociadas a dicha mejora
(Gréfico 23).

Teniendo como linea de base la
explosion de la informalidad en los
afios noventa, en la actualidad para
el sector moderno de la economia
—principal demandante de mano de
obra durante el Ultimo ciclo expan-
sivo— la oferta de mano de obra se
le habria asemejado a una de tipo
“llimitada’ con lo cual su absorcion
no habria generado mayor presion
de salarios, en tanto, la PEAinformal,
transitaba de un sector de menor pro-
ductividad (y menores salarios) a otro,
de mayor productividad y de mayores
salarios relativos.

Grafico 23. Evolucion de sueldos y salarios reales en Lima Metropolitana
(nuevos soles, diciembre 2001).
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Fuente. MTPE, PEEL y Verdera, 2007. Gréfico: elaboracion propia.

Pero, también, la prevalencia del
marco institucional generado tras la
reforma laboral liberal de los noventa:
poca capacidad fiscalizadora de la
autoridad de trabajo, debilitamiento

de la organizacion sindical y preca-
rizacion de la contratacion de mano
de obra, explicaria que el fuerte cre-
cimiento del producto no haya venido
acompafiado de una recuperacion de

7 La oferta de mano de obra, en ese sentido, habria sido totalmente elastica, perfectamente horizontal.

26




IECOS Numero 7. Noviembre 2009

' |

los ingresos reales. Los asalariados,
en este sentido, no cuentan aun con
los medios institucionales necesarios
para afectar positivamente la distribu-
cion del excedente.

Por ello, la expansion de la deman-
da interna habria estado asociada a
un aumento de la inversién privada
y, por otro lado, el aumento en el

consumo privado habria sido mas de
naturaleza extensiva que intensiva.

En dicho contexto, Lima Norte
(Grafico 24) destaca por el sostenido
aumento en la distribucidn de la masa
salarial de Lima Metropolitana. Si bien
Lima Centro mantiene una mayor
presencia, en el periodo analizado ha
perdido peso relativo.

Grafico 24. Distribucion de masa salarial en Lima (2004-2009)
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Fuente. INEI, EPE, agosto 2009. Grafico: elaboracién propia.

En general, Lima Nor-
te y Sur han mejorado
su participacién relativa
en la masa salarial de la
metropoli. En términos per
capita, Lima Norte junto
con Lima Sur destacan
porque su PEA ocupada
ha logrado mejorar sus
ingresos reales en mayor
porcentaje que el resto de
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Grafico 25. Variacion porcentual del ingreso hora
real en Lima de PEA ocupada (2003-2009).
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Esto reflejaria, quizas, una situa-
cion de mejoria relativa de la PEA
en condicion de independiente que
se desenvuelve mas en el sector
del comercio y los servicios. La PEA
ocupada proveniente de los sectores
y distritos “tradicionales” —mas loca-
lizada en empleos asalariados- si
bien, también habria mejorado sus
ingresos, o habria hecho en me-
nor porcentaje que la nueva clase
media.

De acuerdo con la informacion
proveniente de la Asociacion de In-
vestigaciones de Mercado (APEIM),
entre el 2004 y el 2008 se habria pro-
ducido una mejora en la condicion so-
cioecondmica de las familias de Lima
Metropolitana. Ei denominado NSE E
(antes denominado como “marginal”)
se habria reducido en casi dos puntos
aligual que el D. Por su parte, el NSE
A habria aumentado en cerca de dos
puntos (Graficos 26 y 27).

Grafico 26. Distribucién de hogares segun el nivel socioeconomico
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Grafico 27. Lima Metropolitana: distribucién de hogares
por nivel socioecondémico (2007 -2009).
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No obstante la mejora relativa se-
Aalada, particularmente en la periferia
de Lima Metropolitana se encontraria

una poblacion en mas de un 50% ads-
critos a los niveles socioecondmicos
Dy E (Tabla 6).

Tabla 6. Zonificacion de Lima Metropolitana y niveles socioeconémicos (2008)

| Nivel socioeconémico

(%) Horizontales

Zona 1 (Ventanilla, Puente Piedra, Comas, Carabayllo)

02| 06]31,1|354|288

Zona 2 (Independencia, Los Olivos, San Martin de Porres) 0,8]16,41408|295] 125

06| 641304387240

(
(

Zona 3 (San Juan de Lurigancho)
(

Zona 4 (Cercado, Rimac, Brefia, La Victoria)

20176436293 7,5

Zona 5 (Ate, Chaclacayo, Lurigancho, Santa Anita, San Luis,

15611281 30,7 | 33,5] 215

El Agustino)

Zona 6 (Jesus Maria, Lince, Pueblo Libre, Magdalena, San Miguel) | 18,6 | 51,4 | 24,9 | 4,0 1,1
Zona 7 (Miraflores, San Isidro, San Borja, Surco, La Molina) 352]4231158| 4,7]| 2.0
Zona 8 (Surquillo, Barranco, Chorrillos, San Juan de Miraflores) 3,0]114,7132,0|327]17.7

Pachacamac)

Zona 9 (Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo, Lurin,

03| 31]268|44,6 (251

Legua)

Zona 10 (Callao, Bellavista, La Perla, La Punta, Carmen de la

2911391409356 67

Total

55116,5]31,8]30,1] 16,1

| Alta concentracion

Desarrollo econémico de
Lima Metropolitana: entre
las tendencias y las politicas,
conclusiones y perspectivas

1.Lima mantiene una participacion
muy importante en el PBI del pais,
tanto todo el departamento como
Lima Metropolitana (excluyendo
al Callao). Aun, en términos de
su contribucién tributaria —en el
marco del mapa tributario— es mas
alto su aporte fiscal que su parti-
cipacion en el producto. Un dato
mas exacto del balance fiscal de
la metrépoli supondra incorporar el
gasto corriente de los ministerios y

Fuente: APEIM.

agencias estatales localizados en
su territorio. En todo caso, no seria
tan exacta la figura de una metro-
poli “succionadora” de los recursos
generados en las regiones.

.Lima, al igual que el pais, podria

estar en un transito hacia una
reconfiguracion de una economia
con mayor valor agregado. La
fase desindustrializante (entendida
como de pérdida de valor agregado)
estaria superandose y ello se vin-
cularia con la persistente demanda
de mano de obra calificada.

.Lima estd muy concentrada en la

provisién de comercio y de servi-
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cios no personales, no obstante la
recuperacion relativa de la actividad
manufacturera. La PEA ocupada
en dichos sectores es mayoritaria
y no haria sino reflejar el cambio
en la economia mundial hacia la
economia de la informacion, del
conocimiento, la produccion de in-
tangibles. En el contexto de la crisis
actual, la concentracion del empleo
en dichos sectores es lo que hace
que la capital aun registre tasas
positivas de comportamiento en
el empleo®. Inclusive, si la econo-
mia creciera a un 1,4%, el empleo
agregado en la metropoli creceria
levemente en razén de que el sec-
tor servicios viene explicando mas
de la mitad de todo el empleo y ain
mantiene tasas positivas.

4. Si bien la microempresa mantiene
la participacion relativa de los ul-
timos afios como demandante de
mano de obra, es de destacar la
recuperacion de la empresa me-
diana y grande en tal condicion.
Ello supone mejores condiciones
para la generacién de empleos
de calidad desde dos ambitos: el
de la empresa formal y el de la
microempresa, que ahora tiene
mayores probabilidades de articu-
lacidn con el sector mas dinamico
de la economia, siempre y cuando
las politicas sectoriales incorporen
dicha tarea.

5. Mientras que los ingresos de los

asalariados permanecerian —en
promedio-- estancados, sin haber
mejorado en el marco del fuerte ci-
clo expansivo y los ingresos de los
independientes presentarian una
sostenida mejoria. Esto tiene que
ver con la estructura del mercado
laboral y con el marco institucional
todavia prevaleciente.

En el primer caso, dada la explosion
de la informalidad en los noventa,
para el sector moderno de la eco-
nomia —principal demandante de
mano de obra durante el ultimo ciclo
expansivo— la oferta de mano de
obra se le habria asemejado a una
de tipo “ilimitada®” con lo cual su ab-
sorcidn no habria generado mayor
presion de salarios en tanto estaban
transitando de un sector de menor
productividad (y menores salarios)
a otro, de mayor productividad y de
mayores salarios relativos.

En el segundo caso, la prevalencia
del marco institucional generado
tras la reforma laboral liberal de
los noventa: poca capacidad fisca-
lizadora de la autoridad de trabajo,
debilitamiento de la organizacion
sindical y precarizaciéon de la con-
tratacion de mano de obra, estaria
explicando que el fuerte crecimien-
to del producto no haya venido
acompafiado de una recuperacion

8 Comparando enero — julio de 2009 con su referente del afio pasado, el empleo en las empresas de mas
de 10 trabajadores viene creciendo en un 2,8% en contraste con el 1,0% de las otras regiones del pais.
El comportamiento del empleo en la capital resulta explicado por el mantenimiento en la expansién del
sector terciario (comercio y servicios), MTPE —PEEL, Informe Estadistico Mensual 158.

9 La oferta de mano de obra, en ese sentido, habria sido totalmente elaslica.
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de los ingresos reales. Los asala-
riados, en este sentido, no cuentan
hasta hoy con los medios institu-
cionales necesarios para afectar
positivamente la distribucion del
excedente.

. Dentro del contexto de la metrdpoli,
Lima Norte y Lima Sur han mejora-
do su participacion en la distribucién
de la masa salarial. Son, sin duda,
los espacios mas dinamicos del
espacio econémico local y ello se
ve reflejado en que los ingresos del
trabajo independiente —mayoritario
en dichas zonas— haya crecido a
tasas mayores que el ingreso de los
independientes, concentrado en los
distritos “centrales” de la capital.

Perspectivas

a)la presencia de un ciclo expan-
sivo en la economia de Lima
Metropolitana genera condiciones
favorables para facilitar procesos
de desarrollo local que incluyan a
los segmentos mas vulnerables
de la estructura econdmica: micro-
empresas y trabajadores indepen-
dientes no profesionales. Este es
un espacio para la configuracion
de politicas sectoriales pro micro-
empresa de corte metropolitano:
proveeduria de informacién de
mercado, de servicios de asisten-
cia técnica, capacitacion laboral a
jovenes, ferias de negocios para
las microempresas, etc.

b) Sin embargo, la particularidad del
ciclo reciente: concentrado en la

medianay gran empresas, reposan-
do en el dinamismo de actividades
econdmicas incluyentes de mayor
valor agregado y demandante de
mano de obra con mayor califica-
cion relativa, podria convertirse —-a
SU vez— en un proceso excluyente
de no mediar la implementacién de
politicas sectoriales en los diferen-
tes niveles de actuaciéon estatal.
En el caso metropolitano, dentro
de los items sefialados en el punto
a), aparece de especial relevancia
concentrarse en la poblacion juvenil
(18 a 29 afos). Y en dicho proceso,
el tema de la capacitacion laboral,
de la formacion técnica, de la ges-
tion empresarial y de fortalecimien-
to de la autoestima aparecen como
contenidos centrales de dicho nivel
de politicas.

c)En el marco de un proceso de

desarrollo local se hace necesario
generar espacios de articulacién
del nivel estatal central con los go-
biernos locales para la promocion
de la microempresa. Su articula-
cion con el sector mas dinamico
de la economia definira el sentido
final del ciclo expansivo: inclusivo
o excluyente. La consideracion de
Lima Metropolitana como regién
le otorga un conjunto de herra-
mientas gque, orquestadas como
politicas sectoriales de nivel sub-
nacional, pueden tener un impacto
sustantivo en la promocion de
empleo adecuado. Por ejemplo, un
espacio como el Consejo Regional
de la Mype (COREMYPE)y la des-
centralizacién de competencias
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de parte del Ministerio de Trabajo
y del Ministerio de la Produccion
(PRODUCE) estan en la base de
la configuracion de ese nivel de
politicas.

d)El dinamismo de la economia en
Lima Metropolitana se extiende al
conjunto del espacio geografico de
la capital y en los diferentes sec-
tores: construccion, restaurantes
— hoteles, manufactura, comercio y
servicios asociados a la produccion
de conocimiento. Por otro lado,
la inversion fuera de los espacios
“tradicionales” —los distritos de asen-
tamiento clasemediero tradicional-
esta suponiendo mayores tasas de
rentabilidad en tanto se vincula con
espacios aun de baja penetracion de
una oferta de bienes y servicios que
llega para satisfacer lademanda de
una poblaciéon que mejora su nivel
adquisitivo a tasas mayores que los
sectores “tradicionales’. De ahi, una
de las razones del dinamismo de
Lima Norte y Lima Sur.

e)La presencia importante del tejido
microempresarial en los espacios
Lima Norte y Lima Sur, en los
cuales, precisamente, se viene
generando un proceso de acumu-
lacion bastante dinamico constitu-
ye un contexto favorable para el
reforzamiento de los procesos de
desarrollo local con liderazgo de
la autoridad local y los gremios de
microempresarios. Para sintonizar
dichos procesos, generar sinergias
y minimizar superposiciones se
requiere que el gobierno regional

32

de la metropoli asuma vy ejerza,
realmente, funciones a ese nivel.

La concentracion en Lima de in-
fraestructura clave para el comer-
cio exterior del pais demanda la
necesidad de emprender mejoras
sustantivas en las obras de inter-
conexién vial. Los beneficios de
dicha aglomeracion, sus externali-
dades positivas, requieren de ello
para continuar siendo una ventaja
competitiva no sélo para la capital
sino, también, para el conjunto de
las regiones del pais. El tema de la
interconexion vial con la sierra cen-
tral del pais resulta, en ese sentido,
clave tanto para la actividad minera
como para el comercio. Aunque en
este Ultimo aspecto, la pretendida
exportacion del mineral del yaci-
miento Toromocho, en Pasco, a
través del puerto del Callao tendria
impactos medio ambientales bas-
tante severos para su poblacion.
;,Como compatibilizar competitivi-
dad econdmica con preservacion
del medio ambiente y calidad de
vida? (En dichos temas, tienen
capacidad decisoria los gobiernos
subnacionales?

g) Dados los cambios en la demogra-

fia de la capital —mas intensos en
ella que en las otras regiones— la
poblacion joven viene explicando el
mayor porcentaje de la PEAy con
ello una mayor presion por empleo.
Paralelamente, presenta la mayor
tasa de desempleo abierto y, en
el marco de la crisis economica
actual, grafica el mayor transito de
la poblacion en edad de trabajar
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)

hacia la inactividad o el desempleo
oculto, particularmente entre los jo-
venes con estudios superiores. Ello
amerita, tanto de parte del gobierno
central como del local, la implemen-
tacion de politicas especificas que
mejoren sus posibilidades de su
insercién laboral.

h) La ciudad se encuentra redefiniendo
la zonificacién que parecia asen-
tarse tras el ajuste liberal. El nuevo
eje articulador de la dinamica de la
capital, que parecia configurarse
tras los vertices del triangulo: centro
histdrico, centro financiero y centro
comercial con el exterior (aeropuerto
y puerto), hoy puede aparecer mas
matizado. El auge de la industria
gastrondmica, el afianzamiento del
tejido microempresarial sectorial
junto con el reordenamiento vy el
nuevo trazo vial por el que circularan
los medios de transporte rapidos,
ayudaran a darle una figura ¢ defi-
nitiva? a los ejes que daran soporte
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En busca del perfil de un
candidato ganador: una
aplicacion del analisis conjunto

Edgard Cardenas Bonilla*

Resumen

En el presente estudio se emplea el andlisis conjunto, técnica es-
tadistica multivariante de variables explicativas categoéricas para
examinar la estructura de decisién que emplea el elector al momento
de emitir su voto. La metodologia permitié establecer los atributos
que los electores peruanos consideran favorables al momento de
seleccionar un candidato.

Palabras clave: analisis conjunto, teoria del consumidor, atributos
politicos.
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1. Introduccion

Las empresas de investigacion
de mercados que “miden” la opinion
publica sélo proporcionan informacion
estadistica ex post de tipo descriptiva,
pues su preocupacion no se centra
en desarrollar un modelo que permita
estudiar la estructura de decision al
momento de emitir el voto o predecir
dichas decisiones para una deter-
minada contienda electoral. En ese
sentido, esta investigacion desarrolla
una metodologia para estudiar el
proceso electoral peruano mediante
encuestas de opinién publica. Esta
metodologia se basa en el analisis
conjunto, técnica estadistica mul-
tivariante de variables explicativas
categéricas cuya aplicacion no esta
muy generalizada en el campo de la
investigacién de mercados en el Peru
ni en otras aplicaciones.

El modelo se ha creado a partir de
la Teoria de la Eleccion del Consumi-
dor, la misma que se desarrolla dentro
de un marco de mercado competitivo
y se adaptada a nuestro caso con la
premisa de que la estructura del pro-
ceso de decision de voto del elector
en una eleccién tiene los mismos
componentes estructurales que el
proceso de toma de decisiones del
consumidor al momento de adquirir
un producto o servicio. El elector
tiene que reflexionar acerca de los
candidatos y evaluarlos mediante un
analisis de los atributos mas importan-
tes que los diferencian; luego decide
por quién votar. En consecuencia, 1a
técnica del andlisis conjunto permite
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crear un nuevo concepto de candida-
to politico partiendo de un conjunto
de informacién relevante sobre los
atributos de dichos candidatos, la
misma que, posteriormente, nos pro-
porcionara una combinacion optima
de atributos con la cual un candidato
resultara ganador. Adicionalmente,
el andlisis conjunto permitira obtener
informacion para identificar los atribu-
tos de mayor impacto en el proceso
de decisién; identificar segmentos
de la poblacion en los cuales ciertas
caracteristicas del candidato son mas
relevantes; y crear un escenario que
simule el proceso de toma de decision
y permita predecir la decision de voto
de los electores.

La utilizacién de esta nueva me-
todologia serd, entonces, una herra-
mienta fundamental para la orienta-
cidén de los partidos politicos hacia
una buena y fructifera campana
electoral.

2. El Analisis conjunto
2.1 Antecedentes histéricos

El analisis conjunto es una técnica
multivariante que se utiliza especifi-
camente para entender la manera en
que el encuestado desarrolla preferen-
cias hacia productos o servicios. Se
basa en la sencilla premisa de que el
encuestado evalla el valor o utilidad
de un producto/servicio/idea (real o
hipotética) procedente de la combi-
nacion de las cantidades separadas
de utilidad suministradas por cada
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atributo. Esta técnica es la Unica entre
todas en la que se construye primero
un conjunto de productos o servicios
reales o hipotéticos por combinacion
de los niveles seleccionados de cada
atributo. Estos productos se presentan
mas tarde al encuestado que sumi-
nistra unicamente sus evaluaciones
globales. Asi, se pide al encuestado
que haga una tarea muy realista —la
opcion entre un conjunto de produc-
tos—. El encuestado no necesita decir
nada mas que el grado de importancia
de un producto o la representatividad
de un producto por parte de ciertos
atributos. Como los hipotéticos produc-
tos/servicios se construyeron de modo
especifico, la importancia de cada
atributo y del valor de cada atributo
puede determinarse por los prorrateos
globales del encuestado.

Para tener éxito, se debe ser capaz
de describir el producto o servicio tanto
en términos de sus atributos como de
todos los valores importantes de cada
atributo. Utilizamos el término factor
para describir un atributo especifico
u otra caracteristica del producto o
servicio. Los valores posibles de cada
factor se llaman niveles. En términos
conjuntos, describimos un producto
0 servicio con base en su nivel sobre
el conjunto de factores que lo carac-
terizan. Cuando se seleccionan los
factores y los niveles para describir un
producto/servicio conforme a un plan
especifico, la combinacion se llama
tratamiento o estimulo.

En cuanto a su aplicacién, dentro
de la bibliografia del marketing se

encuentran diversas aplicaciones,
como las siguientes:

a. Determinacion de la importancia
relativa de los atributos en el pro-
ceso de seleccion del consumidor.
Un resultado estandar del andlisis
conjunto estd formado por los va-
lores derivados de la importancia
relativa para todos los atributos que
se utilizan al construir los estimulos
empleados en la tarea de evalua-
cidn. Los valores de la importancia
relativa indican los atributos que
son importantes e influyen en la
eleccion del consumidor.

b. Estimacion de la participacion en el
mercado de marcas que difieren en
niveles de atributos. Las utilidades
gue se derivan del analisis conjunto
pueden utilizarse como entradas
en un simulacro de eleccion a fin
de determinar la participacion de
la eleccion vy, por tanto, la partici-
pacion de las distintas marcas en
el mercado.

c. Determinacion de la composicion de
las marcas con mayor preferencia.
Las caracteristicas de las marcas
pueden variar en términos de los
niveles de atributos y las utilidades
correspondientes determinadas.
Las caracteristicas de las marcas
que producen mayores utilidades
indican la composicion de la marca
con mayor preferencia.

d. Segmentacion del mercado con
base en la similitud de las preferen-
cias para los niveles de atributos.
Las funciones de las partes que

37




Cardenas: En busca del perfil de un candidato ganador

se derivan de los atributos pueden
utilizarse como base para agrupar a
los entrevistados y lograr segmen-
tos de preferencias homogéneas
(Cattin,P. 1982).

Sus aplicaciones también se
extienden a todas las areas del
conocimiento humano. Un estudio
reciente sobre el analisis conjunto
reportd aplicaciones en las areas de
identificacion de nuevos productos
y conceptos, analisis competitivo,
precios, segmentacion del mercado,
publicidad y distribucion (Wittink, D.
1989).

La flexibilidad del analisis conjun-
to da origen a su aplicacién en casi
cualquier area en la que se estudien
decisiones. E!l analisis conjunto supo-
ne que cualquier conjunto de objetos
(por ejemplo, posicionamiento, be-
neficios, imagenes) se evallie como
un compendio de atributos. Una vez
determinada la contribucion de cada
atributo a la evaluacion global del con-
sumidor, el investigador de mercados
podria después:

a. Definir el objeto o concepto coi el
optimo de caracteristicas.

b. Mostrar las combinaciones relativas
de cada atributo y de cada nivel a
la evaluacion global del objeto.

c. Utilizar estimaciones del compradot
o juicios del cliente para predecir
cuotas de mercado entre objetos
con diferentes conjuntos de carac-
teristicas (manteniendo constantes
las demas).
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d. Aislar grupos de clientes potencia-
les que concedan diferente impor-
tancia a las caracteristicas para
definir segmentos potenciales altos
y bajos.

e. ldentificar oportunidades de mer-
cado mediante la investigacion
del mercado potencial para corm-
binaciones de caracteristicas no
disponibles actualmente.

Desde la primera mitad del decenio
de los sesenta, el analisis conjunto ha
suscitado una atenciéon considerable
como método para representar las
decisiones de los consumidores de
forma realista a través de equilibrios
entre productos o servicios con mu-
chos atributos. El andlisis conjunto
gand amplia aceptacion y uso en
muchas industrias, aumentando su
utilizacién hasta diez veces en el de-
cenio de los ochenta.

Existieron airededor de 200 a 400
aplicaciones comerciales del andlisis
conjunto por afio durante los ocherita.
La mayoria de dichas aplicaciones
fueron en la identificacion de nuevos
productos, analisis de cormpetitividad,
precios, segmentacion y reposiciona-
miento de productos. Una significativa
aplicacién del analisis conjunto la et~
contramos en los estudios para deter-
minar &l mejor precio. Sin necesidad
de estimar una funcion de costos que
exige el enfoque de maximizacion de
utilidades, el analisis conjunto utiliza
un simulador de perfiles completos
para presentar las diversas alternati-
vas al consumidor final (Kohli, Rajeev
y Majan, Vigia. 1991).
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Los investigadores en analisis
conjunto (Green, Paul, Krieger, Abba
y Agarwal, Manoj. 1991) estan casi
completamente de acuerdo que a
mediados de los ochenta se observo
un crecimiento significativo con la
introduccién de los paquetes comer-
ciales para analisis conjunto. Asi, se
puede mencionar entre los principales
Breton-Clark’s Conjoint Designer,
Conjoint Analizar, SIMGRAF, BRID-
GER y Conjoint LINMAP. Uno de los
mas comerciales es, sin embargo, el
Adaptive Conjoint Analisis (ACA), el
cual presenta los estimulos de forma
computarizada.

Durante los afios noventa, la apli-
cacion del analisis conjunto aumento
aln mas y se extendié a multiples
campos de estudio. Asi, por ejemplo,
el desarrollo de la microeconometria
impulso la Teoria de Eleccién Discreta
mediante la asignacion de una proba-
bilidad a la decision de eleccion de un
consumidor entre un conjunto finito,
exhaustivo y mutuamente excluyente
de alternativas. Dicha probabilidad
de eleccion depende del conjunto
de caracteristicas de cada una de
las alternativas, asi como de los
condicionantes propios del individuo
decidor (Cabrer, B. 2001). Ben-Akiva
(2000) hace operativo el modelo de
decision al incluir una funcion de
utilidades en términos del conjunto
de variables independientes directa-
mente observables y con parametros
desconocidos.

El amplio uso que dio el marketing
a este tipo de analisis para el desa-

rrollo de nuevos productos llevo a
que se adopte en otras areas, como
el marketing industrial. El aumento de
su utilizacion en Estados Unidos fue
paralelo al de otras partes del mun-
do, particularmente Europa. En este
continuo crecimiento se desarrollaron
métodos alternativos de construccion
de las elecciones para los consumi-
dores y de estimacién de los modelos
conjuntos; de manera que el analisis
conjunto continuara desarrollandose
en téerminos de disefio, estimacién y
aplicaciones dentro de muchas areas
de desarrollo.

El uso acelerado del analisis
conjunto ha coincidido con la amplia
introduccién de nuevos programas
informaticos que integran todo el
proceso, desde la generacion de
combinaciones de variables indepen-
dientes para ser evaluadas hasta la
creacion de simuladores de eleccion
para predecir la eleccion de los con-
sumidores a lo largo de una amplia
gama de formulaciones alternativas
de productos y servicios.

Uno de los programas estadisticos
mas utilizados actualmente para el
procesamiento en el analisis conjunto
es el Statistical Package for Social
Sciences (SPSS) en sus modulos
ORTHOPLAN para generar dise-
fos ortogonales, PLANCARDS que
produce las tarjetas con los perfiles
completos y el CONJOINT, que me-
diante sintaxis proporciona informa-
cién sobre el modo de pensar de los
encuestados piensan y su valoracion
de los distintos atributos.
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Entre las ultimas aplicaciones
en el campo de la investigacion de
mercados se cuenta con estudios de
segmentacion de mercados, asi como
el desarrollo de programas aplicativos
especializados que simulan una situa-
cion de mercado competitivo real.

2.2 La utilidad en el contexto
de la teoria del consumidor

Definicién de utilidad

Observemos el hecho de que la
gente tiene preferencias por ciertos
bienes sobre otros. Es decir, los
individuos prefieren ciertos bienes
a otros. La eleccion de un consumi-
dor para comprar una mayor o una
menor cantidad de un bien, o para
definitivamente no comprar ciertos
bienes, son, en parte, el resultado
de sus propias preferencias. De la
misma manera, dichas elecciones
constituyen una respuesta a los pre-
cios relativos (costos alternativos) de
los diversos bienes disponibles para
la compra. Los economistas del siglo
pasado usaron el término Utilidad
(Miller, Le Roy 1992) para referirse
a las preferencias de un individuo o
a la satisfaccion que éste recibe del
consumo de unidades particulares
de un bien especifico.

La utilidad es una propiedad co-
mun a todas las cosas que se desean.
Obsérvese, sin embargo, que este
es un concepto puramente subjetivo,
pues no existe ninguna técnica que
mida la cantidad de utilidad que una
persona pueda obtener de un determi-
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nado bien, y esto debido a que “tener
utilidad” no es sinénimo de “utilitario™
de “practico”. Este concepto se refiere
Unicamente a lo que cierto consumi-
dor desea.

Puede decirse, entonces, que la
utilidad se encuentra en la percepcion
misma del consumidor y refleja lo
éste desea, no lo que alguien piense
que esa persona deberia desear. Sin
embargo, los economistas pueden
analizar la eleccion del consumidor
en términos de utilidad, de la misma
manera que un fisico ha analizado al-
gunos de sus problemas en términos
de fuerza.

2.3 Conceptos basicos en el
analisis conjunto

El analisis conjunto (Malhotra, N.
1999) intenta determinar la importan-
cia relativa que el consumidor da a los
atributos sobresalientes, asi como las
utilidades que concede a los niveles
de atributos (Kohli, R. 1991). Esta
informacion se deriva de las evalua-
ciones de marcas por parte del con-
sumidor, o de los perfiles de marcas
compuestos por estos atributos y sus
niveles. Al encuestado se le presentan
estimulos en términos de su acepta-
cién. Los procedimientos asociados
tratan de asignar valores a los niveles
de cada atributo, de modo que los
valores resultantes o las utilidades
que se dan a los estimulos coinciden,
en lo posible, con las evaluaciones de
entrada que proporciona el encues-
tado. La suposicién subyacente es
que cualquier conjunto de estimulos,
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como productos o marcas, se evalla
como grupo de atributos (Green, P.
1975).

Al igual que el escalamiento mul-
tidimensional, el analisis conjunto
depende de las evaluaciones subjeti-
vas del encuestado. Sin embargo, en
aquél, los estimulos son productos o
marcas; mientras que en éste, los es-
timulos son combinaciones de niveles
de atributos que determina el investi-
gador. E! objetivo en el escalamiento
multidimensional es desarrollar un
mapa espacial que representa los
estimulos en un espacio multidimen-
sional perceptual o de preferencias.

Por otra parte, el analisis conjunto
desarrolla las funciones de utilidad
que describe las ventajas otorgadas
por el consumidor a los niveles de
cada atributo (Green, P. 1975). Supon-
gamos, por ejemplo, que un producto
tiene tres atributos (precio, calidad y
color) con tres posibles niveles cada
uno. Enlugar de tener que evaluar las
27 posibles combinaciones (3x3x3)
puede evaluarse un subconjunto (9 6
mas) por su atractivo para el consumi-
dor, asi el investigador no sélo conoce
cuan importante es cada atributo, sino
también la importancia de cada nivel.
Ademas, cuando se contemplan las
evaluaciones del consumidor, los re-
sultados del analisis conjunto pueden
también utilizarse en simuladores de
disefio de producto que muestran la
aceptacion del cliente para cualquier
namero de formulaciones del produc-
to y ayudan en el disefio del producto
optimo.

El analisis conjunto permite com-
prender la reaccion del cliente y las
evaluaciones de combinaciones de
atributos predeterminados que repre-
sentan potenciales productos o ser-
vicios, a la vez que mantiene un alto
grado de realismo, proporciona una
mejor comprensién de la composicion
de las preferencias del cliente.

La flexibilidad del analisis conjunto
proviene principalmente de:

1. Capacidad para acomodarse tanto
a variables dependientes métricas
como no metricas.

2.Uso de variables independientes
categoricas.

3. Muchas asunciones sobre las
relaciones de las variables inde-
pendientes con la variable depen-
diente.

En términos de los modelos de de-
pendencia basica, el analisis conjunto
puede expresarse como:

Y=X1+X2+X3+...+XN (1)

(variable
métrica
ono
meétrica)

(variable no métrica)

Modelo basico

El analisis conjunto es una he-
rramienta de investigacién usado
para modelar el proceso de toma de
decision del consumidor. Es decir,
proporciona una manera realista de
medir el modo en que los atributos
individuales de los productos afectan
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las preferencias de los consumido-
res. Puede medir el efecto de cada
atributo en el contexto de un conjunto
de atributos —como los consumidores
hacen a la hora de tomar la decision
de compra—. E! modelo basico en el
analisis conjunto puede representar-
se con la férmula siguiente:

donde:

U(x) = utilidad general de una alter-
nativa o valoracion global

ij = lacontribucién del valor parcial o
utilidad relacionada con el j-ésimo

nivel (j, j=1,2,....... ki) del i-ésimo atri-
buto (i, i=1,2,......... ,m)

ki = nimero de niveles del atributo i

m = nimero de atributos

La creacidon de los estimulos

Una vez seleccionados los factores
y niveles, y elegido el método de pre-
sentacion, empieza la tarea de crea-
cion de los tratamientos o estimulos
para que el encuestado los evalle.

El método de presentaciéon de
trade-off

En el caso del método de trade-off,
se utilizan todas las posibles combi-
naciones de atributos. El nimero de
matrices de trade-off se basa estric-
tamente en el numero de factores y
se puede calcular como:

N°de matrices (N-1)

de trade-off = — 5 )
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donde N es el nlmero de factores.
Por ejemplo, cinco factores resulta-
rian en 10 matrices de trade-off (5
X 4/2 = 10). Se deberia recordar, sin
embargo, que cada matriz de trade-off
comprende un numero de respuestas
igual al producto de los niveles de
los factores. Por ejemplo, una matriz
trade-off con factores de tres niveles
cada uno exige nueve evaluaciones
(3x3) en cada matriz aislada. Si los
cinco factores de nuestro ejemplo
tienen cada uno tres niveles, entonces
el encuestado evaluaria 10 matrices
de trade-off, cada una con nueve
evaluaciones, para un total de 90 eva-
luaciones conjuntas. Como se puede
apreciar, este método de presentacion
puede llevar, con rapidez, a sobrecar-
gar excesivamente de informacion al
encuestado a medida que el niumero
de atributos o niveles aumenta.

3. Metodologia

La metodologia propuesta en la
aplicacion del analisis conjunto hacia
la bisqueda del candidato politico
ganador estd compuesta por los si-
guientes lineamientos:

3.1 El problema de la eleccién

Para un elector, el proceso de
eleccion de un candidato politico es
un proceso complejo, pues él tiene
que reflexionar, comparar o evaluar a
los candidatos politicos mediante el
andlisis de las caracteristicas (atribu-
tos) mas importantes que diferencian
a uno de otro candidato; luego decidir
por quié n votar. En el proceso de
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formulacidn del problema se tiene que
investigar a fin de identificar después
el conjunto de atributos mas relevan-
tes, asi como los niveles definidos
de estos atributos para que el elector
pueda evaluar mediante juicios de
valor a los diferentes candidatos.

3.2 El pretest

El pretest es una encuesta de opi-
nion previa realizada a todas aquellas
personas habiles de votar y permite
recoger informacion previa necesaria
de los atributos mas relevantes de
los candidatos politicos, antes de la
aplicacién de analisis conjunto. La
poblacién objetivo es Lima Metropo-
litana y sus 30 distritos con excepcién
de los balnearios.

3.3 Tamano de la muestra

Para el tamafo de la muestra se
debe tener en cuenta lo siguiente:

Supuestos

Dado que el muestreo es proba-
bilistica, y debido a las consideracio-
nes iniciales, entonces se utilizara la
relacion del célculo del tamafo de
muestra para la estimacion de pro-
porciones, con varianza maxima, error
maximo admisible para la estimacion
y una tasa de no respuesta.

El calculo del tamafio de muestra
para proporciones parte de la siguien-
te expresion probabilistica:

Probabilidad (|p-P| €<e)=1-a

Donde:

P = proporcién poblacional

p = proporcién que se estima a partir
de la muestra

e = error maximo admisible para la
estimacion

o = riesgo que se esta dispuesto
a correr de que el error real sea
mayor a e.

Es decir, se desea estimar p con un
margen de error entre la estimacion y
el valorreal (P) menor a e, y la acepta-
cién de un pequeno riesgo de que el
error sea mayor a e. La expresion que
toma en cuenta las consideraciones
anteriores es la siguiente:

__Z p(1-p)
" e?(1-TNR)

Utilizando esta expresion y consi-
derando los siguientes valores:
Z=1,96 (para un 95% de confianza

de que la muestra sea represen-

tativa)

e = 4,5% (error maximo admisible
para la estimacién de parametros
estadisticos)

p = 0,5 {proporcién asumida de per-
sonas mayores de 18 afos)

TNR = 15% (tasa de no respuesta
usado, generalmente, en encues-
tas de opinion)

Entonces:

1,962 x 0,5 x (1-0,5)
0,045% x (1 - 0,15)

= 557,96

= 558 encuestas
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Teniendo en consideracion que
para esta investigacion se necesitan
electores sin preferencia politica y
dado que no se tiene informacion de
la estructura de la poblacion con esa
caracteristica, se realizo un filtro de
la poblacién encuestada recogiendo
la informacion de 333 encuestas que
representa la cantidad de electores
sin preferencia politica.

Con el analisis de los resultados
de la encuesta se ha determinado,

entonces, que hay siete atributos
que podrian ser los elegidos para
ser considerados como atributos mas
relevantes. Estos serian:

- Valores morales

- Grado de instruccion
Caracter

- Plan de gobierno

- Labor social

- Experiencia politica

- Personalidad politica

Tabla 1. Atributos y niveles

Plan de Gobierno

Atributos Niveles
. Honesto
Valores morales Justo
. Responsable
Grado de instruccion Basmg
. Superior
. Labor social

. Descentralizacion

Crecimiento economico

Personalidad politica

. Democratico
. Autoritario

[N N S BRI

3.4 Construccién y presentacion
de los estimulos

Construccion de los estimulos

Después de identificar los atribu-
tos mas relevantes y sus respectivos
niveles en la aplicacion del pretest,
continuamos con la construccion y
presentacion de los estimulos. Un
estimulo es la combinacién de niveles
de los atributos.

Se debe tener en cuenta antes de
la construccion de los estimulos de
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dos caracteristicas generales de los
atributos y niveles:

- Deben ser facilmente comunica-
bles para una evaluacion realista;
es decir, deben ser bien descritos,
de tal manera que €l entrevistado
no tenga problemas a la hora de
la evaluacién. Por ejemplo, seria
dificil describir la fragancia de un
perfume, a menos que el encues-
tado tenga el producto a la mano.

- Deben ser capaces de ponerse en
practica, lo que significa que los
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atributos deben ser distintos y re-
presentar un concepto que se puede
implementar de forma precisa; es
decir, no deben ser atributos vagos.
Por ejemplo, un precio puede ser
alto para una persona y bajo para
otra, esto debido a la diferencia de
la percepcion de los individuos.

En la determinacion de los atribu-
tos para este trabajo de investigacion,
no se observa la existencia de multi-
colinealidad, pues las correlaciones
existentes entre los atributos son tan
bajas que serian despreciativas.

Dado que los estimulos se cons-
truyen sobre la base de la combina-
cion de los diferentes atributos y sus
respectivos niveles, se ha calculado
el nimero de combinaciones con los
niveles de la Tabla 1 formando un total
de 3x3x2x2 = 36 estimulos, de tal ma-
nera que cada combinacion constituye
un concepto. Es obvio que no todas
las combinaciones son relevantes o
constituyen cierta inconsistencia para
el concepto, y, por lo tanto, algunas
tendran que ser descartadas.

Presentacidon de los estimulos

Estan disponibles tres métodos
para la presentacién de los estimulos:
trade-off, perfiles completos y compa-
racion pareada.

Para este estudio se ha creido
por conveniente utilizar el método de
perfiles completos, también conoci-
do como evaluaciones de factores
multiples.

Se escoge este método de perfiles
completos por ser un método de pre-
sentacién mas habitual, recomendado
cuando el niumero de atributos no sea
superior a seis, y principalmente por
su realismo en la percepcion y su
capacidad para reducir el numero de
perfiles a traves del uso de disefios
factoriales fraccionales.

En la construccion de los estimulos
se tiene un total de 36 que ahora en
adelante se llamaran perfiles com-
pletos.

Debido a que 36 perfiles es una
carga muy elevada y a la vez can-
sada para que un encuestado pueda
evaluarlos uno por uno, se ha creido
por conveniente reducir el nUmero de
perfiles mediante el uso de un disefio
factorial fraccional. El disefio factorial
fraccional selecciona una muestra
de posibles perfiles, que luego seran
evaluados por los encuestados. El
tipo de disefio factorial fraccional uti-
lizado es la generacion de un arreglo
o disefio ortogonal que permite el
calculo eficiente de todos los efectos
principales sobre una base no corre-
lacionada.

Mediante el uso del médulo OR-
THOPLAN en el programa estadistico
SPSS v11.0 se ha generado de mane-
ra aleatoria un disefio ortogonal con
los atributos y niveles de la Tabla 1.

Generalmente, para efectos de
calculo es comun utilizar siempre la
tercera parte de los perfiles comple-
tos para formar el arreglo ortogonal.
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Siendo asi, el disefio ortogonal tendra
12 perfiles completos (véase Tabla
2) que seran evaluados por los en-
cuestados.

Cada perfil (presentacién de un
estimulo) se describe en una tarjeta
llamada de indice separada o tar-
jeta de perfiles; de esta manera se
obtienen los juicios u opinidn de los
encuestados quienes los clasificaran
o calificaran.

Algunas ventajas de este método:

a. Ofrecer una descripcion mas realis-
ta conseguida por la definicion de
un estimulo en términos de un nivel
para cada atributo.

L. Propone una represeritacion mas
explicita de la comparacion entre
todos los atributos y las correlacio-
nes ambientales existentes entre
ellos.

Tabla 2. Disefio ortogonal

PERFIL 1 Honesto Superior Crecimiento ecgﬁ-c';n;co Demo:;ético
PERFIL 2 Honesto Basico Labor social Autoritario
PERFIL 3 Honesto Superior Labor social Democratico
PERFIL 4 Justo Basico L.abor social Democratico
PERFIL & Honesto Basico L.abor social Democratico
PERFIL 6 Honesto Superior Labor social Autoritario
PERFIL 7 Honesto Superior_ Desce}{raliza“cﬁm Autoritario .
PERFIL 8 Justo Superior Descentralizacion N Democratico N
PERFIL 9 Honesto Basico Descentralizacion ) Autoritario -
PERFIL 10 Responsable Superior Labor social B Democrético_ .
PERFIL 11 Responsable Basico Descentra_liz_é(:'i:ﬁ}1 Autoritario )
PERFIL 12 Responsable Superior Labor social Autoritario |

3.5 Recolecciéon de datos

Los estimulos se presentan al en-
cuestado en tarjetas de perfiles, las
cuales tienen que ser ordenadas o
evaluadas segun preferencia, luego
se emite un juicio de valor.

El procedimiento para la recolec-
cion de los datos es el siguiente: al en-
cuestado se le proporciona un tablero
con casilleros compuesto por tres filas
y cuatro columnas y un conjunto de
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12 tarjetas con el numero del perfil al
reverso. Cada casillero en el tablero
representa un orden de preferencia
que va de mas a menos, y hacen un
total de 12. La labor del encuestado
es ordenar las tarjetas de perfiles en
los casilieros del tablero segin su cri-
terio de preferencia (véase un ejemplo
en el Anexo).

Una vez teriminado, el encuestador
registra la categoria para cada tarjeta
y finaliza la entrevista.
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3.6 Especificar el modelo de
analisis conjunto por usar

Después de indicar la forma de los
datos de entrada se debe especificar
el modelo de analisis conjunto que
se utilizara para la estimacién de los
niveles de utilidad de los encuesta-
dos.

Existen tres métodos conjuntos
que se pueden utilizar: el tradicio-
nal, el adaptativo y el basado en la
eleccion. El método tradicional se
caracteriza por ser un modelo aditivo
simple que contiene pocos atributos
(maximo 9); el método adaptativo se
emplea cuando el numero de atributos
es alto (muchas veces mas de 10)
y el método basado en la eleccion
difiere en que incluye directamente
interacciones y debe ser estimado a
nivel agregado.

U=a +Za1x1I Zax +Za
=

Donde a,,a,, a,, Yy a, son las impor-
tancias relativas asociadas a los niveles
i(i=1,2,3);j(j=1,2); k (k=1,2,3)y (=1,2),
de los atributos: valores morales, grado
de instruccion, plan de gobierno y per-
sonalidad politica. Las variables ficticias

Xy Xgp Xge ¥ Xy Y toman el valor de 1
si el nivel correspondiente del atributo
estd presente y 0 en otro caso.

El médulo CONJOINT de!l SPSS
incorpora esta técnica de estimacion
de las utilidades y obtiene dichos valo-
res a niveles individual y agregado.

En este estudio, se ha escogido
como metodologia basica del ana-
lisis conjunto el método tradicional,
que supone un modelo aditivo para
la determinacion de las utilidades de
cada encuestado.

Formulacién del modelo

El modelo utilizado (véase ecuacion
2) es un modelo basico aditivo, en el
gue U(x) representa la utilidad del elec-
tor con respecto a un alternativa.

Existen diferentes procedimientos
para estimar el modelo basico, el mas
simple —y uno de los que ha ganado
popularidad y utilizado en este trabajo
de investigacién— es el modelo de
regresion con variables ficticias (o
variables dummy). En consecuencia,
el modelo (ecuacion 2) se tendria que
formular de la siguiente manera:

X +Zax (3)

3k""3k

4.0 Resultados y analisis

4.1 Obtencidn e interpretacion
de resultados

Componentes parciales de la
utilidad total

Utilizando sintaxis en la aplicacién
dei modulo CONJOINT en el SPSS
v.11 se obtienen los valores parcia-
les (part-worth) de la utilidad total
para cada encuestado, asi como la
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importancia de cada atributo a nivel
individual. En la Tabla 3 se describe

la-utilidad e importancia a nivel agre-
gado.

Tabla 3. Utilidades e importancia de los atributos a nivel agregado
(resultado conjunto)

Utilidad

Atributos Nivel Importancia
Honesto 0,2335 1 N
Valores morales Justo -0,2830 24,58%
Responsable 0,0494
Basico -0,8061
s\:siigzn Superior 0,8061 1Sar
Labor social -0,1859 |
Plan de gobierno Descentralizacion -0,1476 30,76%
Crecimiento econémico 0,3335
i Democrético 1,2659
Eslrifi?:ga“dad Autoritario -1,2659 e

En laTabla 3 se puede apreciar los
componentes parciales de la utilidad
total seglin niveles para cada atributo
a nivel agregado. A fin de interpretar
los resultados, se debe tener presente
que cuanto mayor es el componente
parcial (positivo o negativo), mayor
sera el impacto que tenga sobre la
utilidad total.

Se observa en la Tabla 3 que el ni-
vel de mayor impacto para el atributo
“Valores morales” es “"Honesto”, pues
tiene la mayor utilidad que los demas
niveles; esto significa que los electo-
res tienen mayor preferencia por un
candidato con esta caracteristica; en
segundo lugar, prefieren un candidato
“responsable” y en tercer lugar un
candidato “justo”. Este resultado se
ilustra en el Grafico A de los valores
parciales de la utilidad total.

En cuanto al atributo “Grado de
instruccion”, el nivel de mayor impac-
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to es “Superior”, pues tiene la mayor
utilidad positiva; es decir, los electores
prefieren un candidato que tenga como
grado de instruccion “Superior” y dejan
de lado a un candidato con grado de
instruccion “Basico”, resultado que se
ilustra en el Grafico B de los valores
parciales de la utilidad tctal.

En relacion con el atributo “Plan de
Gobierno”, el nivel de mayor impacto
es el “Crecimiento econémico”, pues
tiene la mayor utilidad; esto significa
que los electores presentan mayor
preferencia por un candidato que
en su plan de gobierno tenga como
prioridad el “Crecimiento econdémico”
para el pais.

Como otra alternativa prefieren a
un candidato que incluya en su plan
de gobierno la “Descentralizacion” y
en tercer lugar la “L.abor social”. Este
resultado se ve en el Grafico C de los
valores parciales de la utilidad total.
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Finalmente, para el atributo “Per-
sonalidad politica”, el nivel de mayor
impacto es el “Democratico”, dado
que posee la mayor utilidad positiva;
es decir, habra mayor preferencia por

——

un candidato “Democratico” en lugar
de un candidato con caracteristicas
“Autoritarias”. Este resultado se pre-
senta en el Grafico D de los valores
parciales de la utilidad total.

Galeria de graficos de los valores parciales de la utilidad total
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4.2 Analisis comparativo entre
los valores desagregados y
agregados

Veamos ahora el andlisis de com-
paracion entre los valores desagre-
gados y el agregado. Para ello, se-
leccionamos, al azar, valores de los
componentes parciales de la utilidad
total segun atributos (véase Anexo
4.1) para dos encuestados: Encuesta-
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Democrélico Auloritario

Personalidad politica

do 1y Encuestado 2. Se obtienen las
siguientes tablas de comparacion:

Tabla 4. Componentes parciales
de la utilidad total: valores morales.

I B Valores morales
Encuestado |~
Honesto | Justo | Responsable
1 0,9034 | -0,0514 -0,8520
2 1,9468 | -3,8723 1,9255
Resultado | 335 | 02830 | 0,0494
conjunto
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Tabla 5. Componentes parciales de

la utilidad total: grado de instruccién.

Grado de instruccion
Encuestado
Basico Superior
1 -0,7660 0,7660
2 -0,5638 0,5638
jo=icdo -0,8061 0,8061
Conjunto

Tabla 6. Componentes parciales de

la utilidad total: Plan de gobierno.

Encuestado Plan de gobierno
Labor Descen- Crecim.
social | tralizacion | econom.
1 0,9486 2,1986 -3,1472
2 -0,2057 | -1,2057 1,4113
Resultado | 4 1850 | 01476 | 0,335
Conjunto

Tabla 7. Componentes parciales de
la utilidad total: personalidad politica.

Encuestado Personalidad politica
Democratico Autoritario

1 3,4348 -3,4348

2 2,2394 -2,2394

%isr:jgﬁf: 1,2659 -1,2659

En la Tabla 4, para el atributo
“Valores morales”, se observa clara-
mente que el nivel de mayor impacto
es “Honesto” para el Encuestado 1y
para el Encuestado 2, esto coincide
con la apreciacién obtenida para el
agregado. Es decir, el Encuestado 1
y el Encuestado 2 tienen mayor prefe-
rencia por un candidato “Honesto”.

En la Tabla 5, para el atributo
“Grado de instruccién”, el nivel de
mayor impacto es “Superior” para los
encuestados 1y 2, y hay coincidencia

también con el agregado. De manera
que la preferencia de los encuestados
1y 2 es por un candidato con grado
de instruccion “Superior”.

En la Tabla 6, para el atributo
“Plan de gobierno”, el nivel de mayor
impacto para el Encuestado 1 es la
“Descentralizacion”, mientras que
para el Encuestado 2 es el “Creci-
miento econémico”, el cual coincide
con el resultado agregado. Quiere
decir que el Encuestado 1 prefiere un
candidato que en su plan de gobierno
dé prioridad a la “Descentralizacion”,
mientras que el Encuestado 2 prefiere
un candidato cuyo plan de gobierno
incluya de preferencia el “Crecimiento
econémico”.

Finalmente, en la Tabla 7, para
el atributo “Personalidad politica”, el
nivel de mayor impacto para los en-
cuestados 1y 2 es el “Democratico”,
lo cual coincide con fa apreciacién
agregada. Es decir, los encuestados
1 y 2 prefieren un candidato con
personalidad politica de tendencia
“‘Democrata’.

Por lo visto en este analisis, siguien-
do la opinién de dos encuestados se
puede apreciar la concordancia que
existe en la mayoria de los niveles de
impacto, tanto para el nivel agregado
como para el desagregado.

Importancia de los atributos
(factores)

El Grafico 1 muestra los valores de
la importancia de cada atributo para
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los resultados agregados (resultado
conjunto).

Para los encuestados, el atributo
mas importante es el Plan de gobierno
con un 30,76% de preferencia, segui-
do de la Personalidad politica con un
26,39%; luego vienen los Valores mo-
rales con 24,58% v, finalmente, el Gra-
do de instruccion con un 18,27%.

Grafico 1. Importancia de atributos a
nivel agregado
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En el grafico 2 se muestran tam-
bién los valores de importancia de
los atributos a nivel agregado y los
valores de importancia a nivel des-
agregado para dos encuestados.

Aunque se observa una consisten-
cia general en los resultados, cada
encuestado tiene aspectos unicos
que los diferencian del resto y de los
resultados agregados.

Para el Encuestado 1 el atributo
de mayor interés es la personalidad
politica del candidato, mientras que el
Encuestado 2 considera que los va-
lores morales es el atributo de mayor
importancia. En consecuencia, estos
resultados determinan una idea de la
estructuracion de las preferencias en
los electores.

Grafico 2. Valores de importancia a niveles agregado y desagregado
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4.3 Evaluacion de la confiabili-
dad y validez de los resultados

La evaluacion de la confiabilidad y
validez de los resultados (validacion
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Valores morales P. politica

Encuestado 1
l Encuestado 2
[ Agregado

interna) implica la confirmacion de que
el modelo seleccionado (modelo aditi-
vo) es el apropiado; es decir, hay que
evaluar la bondad de ajuste del mo-
delo. Puesto que los datos de entrada
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son de clasificacion u ordenamiento,
utilizaremos para la interpretacion el
criterio de las correlaciones por rangos
basadas en las preferencias previstas
y efectivas; es decir, laro de Spearman
o la tau de Kendall's. Para medir la
precisién del modelo se utilizara un
conjunto de estimulos llamados holdo-
ut o de validacion. Los estimulos hol-
dout son las que se pueden obtener al
generar un disefio o arreglo ortogonal
en el médulo ORTHOPLAN.

Para la prueba empleamos alea-
toriamente los perfiles 2, 5y 8 como
estimulos holdout, luego utilizamos
nuevamente la sintaxis en el médulo
CONJOINT del SPSS, con lo que se
obtiene el siguiente resultado a nivel
individual:

Encuestado 1
tau Kendall's = .333 para 3 holdouts

Encuestado 2
tau Kendall's = 1.000 para 3 holdouts

Encuestado 3
tau Kendall's = .333 para 3 holdouts

Asi para los 333 encuestados.

Ei resultado a nivel agregado o
conjunto es:

Resumen
tau Kendall's = 1.000 para 3 holdouts

Partiendo del analisis individual
se encuentra que aproximadamente
el 60% de los encuestados presenta
correlacién 1 para tres estimulos
holdouts y el 40% presenta .333 de
correlacion. Asimismo, el resultado
agregado indica correlacion 1 para
tres estimulos holdouts. Con estos
resultados se puede decir, entonces,
que el modelo conjunto es, aproxi-
madamente, el adecuado para la
prediccion de las preferencias dadas
por cada encuestado. En otras pa-
labras, existe correlacion perfecta
entre las evaluaciones proyectadas
utilizando tres estimulos holdouts y
las que se obtuvieron de los mismos
encuestados.

El simulador de eleccion

Ademas de entender la estructura
de preferencias individual y agregada
de los encuestados, se utilizara tam-
bien los resultados del analisis con-
junto para simular las elecciones entre
tres posibles candidatos. Los perfiles
propuestos de dichos candidatos se
muestran a continuacién:

Tabla 8. Perfiles de posibles candidatos

Candidato 1 Candidato 2 Candidato 3
Justo Responsable Justo
Superior Basico Basico

Crecimiento econdmico

Crecimiento econdémico

Descentralizacién

Democrético Autoritario

Autoritario

53



R e

Cardenas: En busca del perfil de un candidato ganador

El simulador de eleccion calculd
jas estimaciones de las preferencias
de los encuestados. Los simuladores
de eleccidn utilizan normalmente dos
tipos de reglas para la prediccion de
la eleccion: el modelo de maxima
utilidad y los modelos probabilisticos
BTL o Logit.

El modelo de maxima utilidad
cuenta el nimero de veces que cada
uno de los tres candidatos tiene la

utilidad mas alta para todos los en-
cuestados. Los resultados de dicho
método indican la probabilidad de
elegir un candidato hipotético como
el mas preferido.

El modelo BTL calcula la probabi-
lidad de elegir un candidato mediante
la division entre la utilidad asignada a
dicho candidato y la suma de utilida-
des de todos los candidatos incluidos
en la simulacion.

Tabla 9. Resultados del simulador de eleccion

Predicciones de cuota de mercado
Modelos probabilisticos
Candidato  Puntuaciones de preferencia Modelo de maxima BTL Logit
agregada previstas utilidad (%) (%) (%)
1 8,5 71 50 73
2 4,7 15 28 17
3 3,9 14 22 10

Como se observa en la Tabla
9, el perfil de! Candidato 1 seria
el mas preferido por el 71% de los
encuestados, seguido del perfil del
Candidato 2 preferido por el 15% de
los encuestados y el perfil del Can-
didato 3 preferido por el 14% de los
encuestados. Ademas, se observa las
puntuaciones de preferencia previstas
a nivel agregado.

También se puede hacer una se-
gunda aproximacion para predecir
las cuotas de mercado mediante un
modelo probabilistico, ya sea el mo-
delo BTL o el modelo Logia, como se
puede apreciar en la misma tabla.

54

5. Conclusiones

1. La metodologia conjunta, aplicada
a una poblacion electoral sin prefe-
rencia politica nos permite concluir
que el candidato politico ganador
en un proceso electoral en el Peru
debe tener las siguientes caracte-
risticas:

a. Ser honesto.

b. Tener grado de instruccién supe-
rior.

c. Presentar un plan de gobierno con
relevancia en el crecimiento econé-
mico.

d. Ser democrético.
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2,

El resultado conjunto mostré que el
atributo considerado mas importan-
te por los encuestados es el Plan de
gobierno con 30,76%, seguido de la
Personalidad politica con 26,39%,
Valores morales con 24,58% vy el
Grado de instruccion con 18,27%
(Tabla 1.8).

. Los niveles socioecondmicos alto,

medio alto, medio y bajo conside-
raron que las caracteristicas del
candidato politico ganador debe-
rian ser las siguientes: honesto,
grado de instruccién superior, plan
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Anexo
Tablero de preferencias
Perfil 8 Perfil 10 Perfil 3 Perfil 3
Justo Responsable Honesto Honesto
Superior Superior Superior Basico
Descentralizacion Labor social Labor social Labor social
Democratico Democratico Democratico Democratico
1 2 3 4
Perfil 4 Perfil 1 Perfil 9 Perfil 6
Justo Honesto Honesto Honesto
Basico Superior Basico Superior
Labor social Crec. econdémico Descentralizacién Labor social
Democratico Democratico Autoritario Autoritario
5 6 7 8
Perfil 7 Perfil 2 Perfil 12 Perfil 11
Honesto Honesto Responsable Honesto
Superior Superior Superior Superior
Descentralizacion Labor social Labor social Labor social
Autoritario Autoritario Autoritario Autoritario
9 10 1" 12

* Profesor Auxiliar a tiempo completo en la Escuela Profesional de Ingenieria Estadistica de la Facultad de
Ing. Econdmica de la Universidad Nacional de Ingenieria, desde el afio 2006. Su area de investigacion
se desarrolla en el campo del céiculo de las probabilidades y en el analisis multivariado.
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Las macrorregiones
en un proceso de desarrolio
nacional y regional

Dr. David Aranaga Manrique*

Resumen

Las macrorregiones emergen como un instrumento estrategico del
Estado cuyo fin es superar el actual centralismc que impera en el
sistema productivo nacional, a raiz de los modelos de crecimiento
y del desarrollo evolutivo de nuestra sociedad. Por ello se requiere
de un nuevo rol del Estado, a fin de que formule planes y politicas
para impulsar un conjunto de estrategias alrededor de las macro-
rregiones, en el escenario de un proceso de cambio de desarrollo
nacional-regional y la aplicacién de un "Modelo de Desarrollo desde
adentro hacia afuera”.

Palabras clave: macrorregiones, centralizacion, estrategias, or-

denamiento territorial y proceso de cambio de desarrollo nacional-
regional.
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I. Aspectos centrales
del porqué de las
macrorregiones

En primer lugar, debemos men-
cionar que la accidentada geografia
del territorio peruano presenta gran-
des areas y espacios con diversas
caracteristicas en cuanto a factores
fisicos, asi como una desigual distri-
bucion de los recursos naturaies ne-
cesarios y aprovechables. Con esiz
planteamiento inicial, ¢es factible
propiciar el desarrolio de las futuras
macrorregiones, dada la ocupacion
desigual del territorio nacional en la
actualidad?

En segundo lugar, en el proceso
histérico de nuestra realidad nacional
se han puesto en practica diferentes
sistemas socioeconomieos orienta-
dos especificamente al aprovecha-
miento y explotacion de los recursos
naturales mediante modelos de creci-
miento, pero sin reordenar el espacio
econémico con una politica de orde-
namiento territorial, lo cual ha traido
como consecuencia caracteristicas
sui géneris en lo que respecta a la
organizacion del espacio geografico,
la distribucidon demografica en el terri-
torio nacional y la localizacién de las
actividades productivas; las mismas
que tienden a concentrarse, principal-
mente, en el liforal costero o tienden a
constituirse en “islas de modernidad”
o “enclaves” debido a que se ubican
en lugares donde se exfraen recursos
naturales con fines de exportacion.
Con este planteamiento, ¢ el gobierno
debe promover las macrorregiones
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como instrumentos rearticuladores
del sistema productivo con un nuevo
modelo de desarrollo?

En tercer lugar, dado el influjo del
sistema capitalista en el desarrollo
evolutivo de la economia peruana,
desde la época colonial hasta el actual
transcurso de ia época republicana, a
la par de los cambios socioeconbmicos
y demograficos también se han produ-
cido diversidades fisico-ambientales y
patrones multiculturales. La base eco-
nomica orientada por los modelos de
crecimiento primario-extractivo hacia
la exportacion ha traido como conse-
cuencia que se generen deficiencias
estructurales; se produzcan desigual-
dades regionales y emerjan desequiili-
brios macroecondmicos en la dinamica
del sistema econémico del pais. De
acuerdo con este planteamiento, ha-
bria que interrogarse si el gobierno
deberia de retomar el proceso de pla-
neamiento estratégico para modificar
el actual modelo de crecimiento hacia
afuera primario-exportador por un
nuevo “modelo de desarrollo desde
adentro hacia afuera”, en el que las
macrorregiones se constituyan en una
de las fuerzas estratégicas impulsoras
y gravitatorias.

En cuarto lugar, las deficiencias,
desigualdades vy desequilibrios que
han echado raices en el sistema so-
cioecondémico peruano tienen como
una de sus causas a las relaciones
de dominacién que provienen de los
paises industrializados, las cuales
en el Peru se proyectan desde Lima
Metropolitana. De esta manera, se de-
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termina la dominacién centralista con
respecto al resto del pais, la misma
que en el momento actual se presenta
de modo singular en las regiones.
Este poder dominante se mantiene
debido a que las regiones actuan
aisladamente; y lo mas preocupante,
en las condiciones actuales logra
crecer econdmicamente en funcion de
la disponibilidad de los recursos que
posee y se acentua por la fuerte he-
terogeneidad que registran los niveles
de produccion y baja productividad;
pero a la par deja que sus mejores
recursos humanos migren a otras
regiones o al exterior. De acuerdo
a lo planteado, preguntémonos si el
Gobierno deberia promover el esta-
blecimiento de las macrorregiones

para superar la problematica actual y
encaminar al Per( por un proceso de
crecimiento econdmico con una vision
de desarrollo sostenible, humano y de
integracion regional-nacional.

Con el fin de responder afirmati-
vamente a los planteamientos men-
cionados, en este articulo se pre-
senta, en resumen, una propuesta
alternativa que tiene como ejes a las
macrorregiones. Esta propuesta debe
ponerse en practica de manera planifi-
cada para superar el centralismo en el
Peru, en el contexto de un nuevo pro-
ceso de desarrollo nacionai-regional,
Cuyo marco estratégico y nuevo mo-
delo de desarrollo, se pueden apreciar
en el diagrama adjunto.

La macrorregionalizacién en un proceso de cambio

nacional-regional
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Il. El centralismo en el Peru

Actuaimente, dada la situacion
de cautela por la que atraviesa la
economia peruana, el Gobierno
pretende disponer mayor gasto pu-
blico mediante un Plan de Estimulo
Economico gque se aplicaria tanto a
nivel del gobierno central como de
los gobiernos regionales y locales.
Sin embargo, en estos ultimos, se
incumple lo presupuestado debido
al fuerte centralismo y concentracion
de Lima Metropolitana y a la politica
economica centralista y globalista que
persiste en los programas macroeco-
némicos anuales, lo que conlleva a
una débil capacidad de gestion con el
consiguiente malestar de la poblacion
que se traduce en descontento so-
cial; sobre todo cuando son escasas
las oportunidades para desarrollar
actividades productivas y conseguir
empleo, es poco el excedente eco-
ndmico que se genera en la propia
regién y, mas aun, sigue ampliandose
la desigual distribucion de los ingre-
sos. Todo ello se traduce en altos
niveles de pobreza, exclusion social,
poco bienestar y baja calidad de vida
de los segmentos mayoritarios de la
poblacion.

Frente a este centralismo ago-
biante, los sucesivos gobiernos
aceptaron que el Estado siguiera
siendo centralista. Esto significa que
todas las decisiones que afectan hoy
a las regiones, provincias y distritos
son aplicadas desde el gobierno na-
cional a través de sus tres poderes:

desde Lima Metropolitana, centro del
poder econdmico y politico en nuestra
sociedad. El centralismo politico, ad-
ministrativo y econdémico heredado de
la emancipacion se ha acentuado con
el transcurrir de la vida republicana y
ha ido en desmedro de las economias
regionales de la sierra y de la selva,
las cuales no participan del modelo
de crecimiento hacia afuera primario-
exportador.

Por tanto, en el momento historico
actual, una de las principales caracte-
risticas del desarrollo desigual en la
sociedad peruana es la instauracion
del centralismo y la concentracion de
las actividades econdmicas, sociales
y politico-administrativas en Lima
Metropolitana, a la que le siguen en
jerarquia las principales capitales
regionales, luego las capitales de pro-
vincias y distritos, y al final los centros
poblados y comunidades campesinas
y nativas. Hay que agregar que en los
ultimos 50 afios se viene produciendo
en nuestra sociedad una polarizacion
en el crecimiento urbano y demografi-
co; asi como un intercambio desigual
de bienes y servicios urbano-rurales,
con un deterioro de los términos de
intercambio que va en favor de las ciu-
dades y en detrimento de las activida-
des agropecuarias que se desarrollan
en las zonas rurales. En el aspecto
demografico, como consecuencia de
las deficiencias estructurales expues-
tas, se ha generado una importante
migracion hacia la costa, aunque en
los dos ultimos decenios la mano de
obra calificada migra hacia el exterior

Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Y  del pais.
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Por tanto, este centralismo impe-
rante ha creado las condiciones para
estructurar un espacio territorial que
en esencia responde a caracteristicas
peculiares:

a)Las principales actividades pro-
ductivas se realizan en funcion
de la demanda externa o de los
centros de consumo mas impor-
tantes.

b)Los recursos naturales se hacen
a través de una explotacion no
regulada, ello ha traido consigo un
aprovechamiento desmedido y de
sobreexplotacién de los principales
recursos que ha provocado una
degradacién del medio ambiente y
el cambio climatico.

c) Hay una escasa articulacion intra e
intersectorial, lo cual lleva a una dé-
bil integracién econdmica a lo largo
y ancho del territorio nacional.

d)La infraestructura vial se ha ex-
pandido y consolidado en funciéon
de la localizacién de actividades
productivas orientadas hacia el
exterior. Asimismo, el sistema de
transporte en general favorece las
actividades que se desarrollan en
la franja costera y en particular a
los puertos de exportacion.

e)Las actividades de transformacion
se localizan en su mayoria en la
costa, en perjuicio de las poblacio-
nes y actividades que se desarro-
llan en la sierra y selva.

f) Persiste una degradacién progresi-
va del medio ambiente.

g)El Estado posee un aparato bu-
rocratico, ineficiente y débil para
brindar servicios con gran cober-
tura y buena calidad en todas las
regiones; peor aun, su prestacion
alcanza niveles criticos principal-
mente en las areas rurales de las
regiones sierra y selva.

h)Una incipiente estructura de asen-
tamientos poblacionales en las
regiones, con predominio de los
sectores comerciales y de servicios
en las ciudades costeras, sobre
todo en Lima Metropolitana, la cual
opera sus actividades productivas y
financieras de manera centralista y
concentrada con respecto al resto
de las regiones.

i) Un gran nimero de regiones man-
tienen relaciones de dependencia
0 subordinacién con regiones de
mayor desarrollo, pero, fundamen-
talmente, dependen de Lima Metro-
politana, principal centro dominante
del Peru.

lll. Las macrorregiones,
solucion para revertir el
centralismo

Las macrorregiones deben de
constituirse en una nueva alternativa
estratégica para revertir el centralismo
imperante desde Lima Metropolitana
y superar (en colaboracién con el Go-
bierno nacional) la desaceleracion y
recesion econdmica y la crisis social
que se enraiza en la sociedad perua-
na. En otras palabras, con este ins-
trumento, el Estado ha de perseguir
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tres propositos fundamentales: lograr
y mantener el crecimiento economico
sostenible; participar competitivamen-
te con una oferta exportable diversi-
ficada y de mayor valor agregado en
el proceso de globalizacién mundial;
y superar la crisis de desarrollo y de
empleo que ya afecta a varios espa-
cios econdémicos regionales.

En primer lugar, se concibe la ma-
crorregion como un espacio que surge
de la fusion de dos o mas regiones,
hecho que respondera a una locali-
zacion estratégica en el desarrollo re-
gional desde una vision de desarrollo
sostenible, humano e integral a nivel
regional-nacional. La macrorregion
lograra un mejor aprovechamiento
de los recursos naturales mediante
el apoyo técnico compartido del Es-
tado, obtendra recursos financieros
adicionales, fondos compensatorios y
beneficios de incentivos tributarios.

En segundo lugar, con el estable-
cimiento de las macrorregiones, que
intenta ser una alternativa descen-
tralizadora y rentable en el momento
actual, se lograra la compensacion
econdmica interregional, principal-
mente de aquellas regiones que no
han sido privilegiadas por las inversio-
nes productivas. De alli la necesidad
urgente de formarlas (sin ser mas de
10) mediante un nuevo referéndum
democratico, responsable, enterado
y razonado por parte de la poblacion,
la misma que debe decidir sobre la fu-
sion de su region con otras dos 0 mas
regiones, con el fin de aprovechar con
mas eficacia el potencial econémico,
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politico y social de un espacio territo-
rial ampliado, ordenado y acondicio-
nado de manera planificada.

En tercer lugar, dada la configura-
cion de regiones sobre la base de los
“departamentos” existentes en el 2003,
las mismas regiones deben aceptar su
endeble capacidad de gestion, la cual
no responde ni a la politica fiscal ni al
gasto presupuestal; mas aun cuando
se produce una fuerte desaceleracion
y recesion econdmica y las autorida-
des regionales deben realizar mayores
gastos en obras de infraestructura
(carreteras, puertos, aeropuertos,
hospitales, colegios, universidades,
etc.), proyectos de desarrollo y pro-
gramas sociales (educacion, salud,
vivienda, seguridad alimentaria y so-
cial). Proyectos que se ejecutan con
limitaciones porque operan de manera
independiente (o aislada), lo cual
impide también que los segmentos
mayoritarios de la poblacién superen
el desempleo, los altos niveles de
pobreza y se mantengan al margen
de las politicas de redistribucion de
ingresos que se promuevan desde el
Gobierno nacional.

Por ende, resulta necesario y
prioritario que el Gobierno nacional
promueva la creacion de macrorre-
giones con potencial para generar
ejes socioecondmicos de desarrollo
paralelos al de Lima y que estén arti-
culadas econdémica y espacialmente
a fin de que logren, a mediano y el
largo plazos, el crecimiento y desarro-
llo sostenible, con un matiz humano e
integrador a nivel regional-nacional.
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Por otro lado, también debe ini-
ciarse un nuevo proceso de cambio
nacional-regional que refrende el
establecimiento planificado de ma-
crorregiones y resuelva estratégica-
mente la integracion del espacio terri-
torial, de las actividades productivas
y del poder politico-administrativo
del Estado. Este proceso de cambio
podra cumplirse en la medida que se
logre la nueva fusion de dos o0 mas
regiones y se coadyuve a la transfor-
macién del sistema productivo nacio-
nal, diversificando bienes y servicios,
elevando los niveles de produccion,
generando las nuevas oportunidades
de empleo y financiando la ejecucién
de grandes y medianos proyectos de
inversion.

Igualmente, recordaremos que el
actual proceso de regionalizacion
estara dirigido a impulsar la formacion
de espacios geograficos econémi-
camente sostenibles como son las
macrorregiones. Para tales fines, se
requiere de una estrategia de des-
centralizacion ordenada y progresiva
orientada a lograr la unién de dos o
mas regiones colindantes, y esto trae-
ria consigo mayores beneficios por las
ventajas potenciales, como veremos
en el siguiente capitulo.

Cabe mencionar que esta conver-
sion macrorregional ha sido conce-
bida como un proceso de mediano
plazo que contempla tres momentos
para definir las regiones que forma-
ran las macrorregiones: 2005, 2009
y 2013; las provincias, 2009; vy los
distritos, 2013. Asi, se espera que

hacia el 2013 se cumpla la meta de
integrar cada una de las regiones en
una macrorregion determinada. La
caracteristica singular del proceso
peruano es que la ciudadania de
cada region decidira a qué region
0 regiones se integrara la suya.
Lamentablemente, en el referén-
dum del 30 de octubre de 2005 la
poblacién no entendio los beneficios
que trae consigo el establecimiento
de una macrorregion. Se espera
que en una siguiente consulta la
ciudadania reflexione y considere
sobre la conveniencia de unirse a
otra region.

IV. Potenciales ventajas de
las macrorregiones

A) Mayor eficiencia en la
gestion regional

Una macrorregion recibira gra-
dualmente mayores funciones y re-
cursos para financiar su viabilidad y
sostenibilidad. En consecuencia, las
macrorregiones constituidas tendran
la capacidad de ejercer una mejor
representacion de los intereses y
demandas de su poblacion. Con la
transferencia del poder politico y
econdmico se podra estimular a que
los actuales gobiernos regionales
ejerzan sus competencias con mayor
eficiencia en el marco de un Estado
moderno, planificador, participativo
y descentralizado, cuyo reto sea im-
pulsar nuevas estrategias regionales
y nacionales para apoyar las macro-
rregiones.
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B) Desarrollo social equitativo

Para lograr una adecuada forma-
cién de macrorregiones, el Gobierno
nacional tiene que facilitar las coordi-
naciones territoriales en el campo de
las politicas sociales; mientras que
los gobiernos regionales y locales
deberan coordinar los planes estraté-
gicos de desarrollo nacional con sus
planes estratégicos regionales, a fin
de conseguir el desarrollo social con
equidad, capaz de superar la crisis de
desarrollo y del empleo promoviendo
el desarrollo social de una forma mas
coherente con el crecimiento econé-
mico sostenible, en una perspectiva
de mejoramiento gradual de la calidad
de vida, compatible con el desarrollo
humano. De esta manera, el estableci-
miento de las macrorregiones pueden
aportar condiciones favorables para
enfrentar de una manera mas efectiva
la lucha contra la pobreza y pobreza
extrema, la exclusion social y la des-
igual distribucion de los ingresos.

C) Posibilidad de ejecutar
grandes proyectos de
inversion publica

El establecimiento de una macro-
rregion conlleva a la promocion de
una administracion eficiente de recur-
sos —la cual pasa por el uso adecuado
de los montos destinados a los gastos
de inversion— al concentrarse éstos
en instituciones con mayor alcance
espacial que los actuales gobiernos
regionales; asi como de proyectos de
mayor envergadura que involucren
a gran cantidad de sus habitantes y
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sean complementados con proyectos
de caracter microrregional cuyo im-
pacto econdmico y social también sea
rentable. Entre los proyectos de in-
fraestructura, los mas importantes son
los destinados a expandir las redes
de comunicacion y transporte, dado
que éstos incrementan el grado de
articulacion entre dos o mas regiones
que integran las macrorregiones.

D) Desarrollo de oferta
exportable e intercambio
comercial

La formacidn de espacios geogra-
ficos mas grandes propicia mercados
mas amplios y atractivos para las
inversiones nacionales y extranje-
ras. Por tanto, las macrorregiones se
convertiran en espacios econémicos
mas productivos en los cuales se
generaran economias de escala en
la produccién, economias externas
y de aglomeracién, lo cual podria
desarrollar una oferta exportable de
lineas y productos con mayor valor
agregado que integren lineas de
crecimiento multisectorial. Un caso
de particular importancia es el que
involucra a las regiones de frontera,
principaimente en la zona norte, con
Ecuador y Colombia, el Altiplano y el
sur, con Brasil y Bolivia.

E) Creacién de cadenas
productivas, clusters o redesy
circuitos turisticos

Al formarse las macrorregiones se
impulsa la creacion de cadenas pro-
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ductivas, aglomeraciones productivas
o clusters o redes que conlleven a
lograr una mayor competitividad para
cada macrorregion. Ademas, el turis-
mo podria ser una de las actividades
mas beneficiadas en algunas de ellas,
debido a que se pueden impulsar
proyectos de circuitos turisticos que
integren los principales destinos con
atractivos arqueoldgicos, culturales,
recreacionales, de aventuras, entre
otros.

F) Politica de incentivos
dispuesta en la legislacion

a)Coparticipacion en los impues-
tos nacionales. Las regiones
recibiran la asignacion del 50%
de los recursos efectivamente
recaudados en cada regioén por
los impuestos.

b)Incentivos a la mejora del es-
fuerzo fiscal para lograr mayor
eficiencia en la recaudacion
tributaria.

¢) Incentivos para el al uso eficiente
de los recursos publicos: recibi-
ran un incentivo las regiones que
utilicen de manera eficiente sus
recursos.

d}Incentivos para la inversién
publica de las regiones que se
formen, con el fin de estimular el
proceso de integracion territorial
para constituir regiones compe-
titivas sostenibles.

e)Adicionalmente, se han conside-
rado otros incentivos que seran

otorgados a las Regiones (Ley
N° 28274). Estos son:

* Beneficios en el FIDE. Las regio-
nes formadas tendran el doble de
puntaje en la evaluacion para los
proyectos a ser financiados por
el FIDE.

* Acceso al crédito internacional.
El Gobierno nacional otorgara
prioridad y tramite preferencial
a las contrapartidas y avales
para el financiamiento parcial o
total de proyectos presentados
por las regiones formadas, en
concordancia con la Ley de En-
deudamiento Publico, entre otras
leyes.

* Endeudamiento en créditos sin
aval del Gobierno nacional para
operaciones de endeudamiento
interno en el marco de la Ley de
Endeudamiento Publico, entre
otras leyes.

+ Esquemas de canje de deuda por
inversion.

* Desarrollo de convenios de au-
togravamen.

» Otorgamiento de bonificaciones
en contratos y adquisiciones.

V. Propuesta del gobierno
actual sobre macrorregiones

El gobierno actual ha conside-
rado las siguientes propuestas para
macrorregiones entre las que se
destacan:
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1) Surandina (Arequipa, Moquegua,
Puno y Tacna): tiene importante
produccion pecuaria y agroindus-
trial alimenticia; una gran mineria
con una diversificacién de mine-
rales; sector pesquero; y cadenas
de valor de turismo en la ciudad de
Arequipa, del valle del Colca y Co-
tahuasi, el lago Titicaca, y el valle
de Sama y Aguas Calientes, entre
otros.

2)Norte (Lambayeque, Piuray Tum-

bes): la actividad agroindustrial ex-
portadora estéa creciendo y diversifi-
candose significativamente; puede
aprovechar su litoral pesquero de
gran riqueza hidrobiologica; tiene
grandes atractivos turisticos, como
Sipéan, Sican, Olleros, y bellas pla-
yas como Colan, Mancora, Punta
Sal, entre otras.

3)Norte (La Libertad, Cajamarca y
San Martin): con importante desa-
rrollo de la agroindustria, fa mineria
y el turismo mediante circuitos tu-
risticos.

4)Nor-Centro-Oriente (Ancash,
Huanuco, Lima provincias, Pas-
co y Junin): sus caracteristicas
geogréficas son favorables al estar
localizada en siete cuencas, con
gran potencial productivo agro-
pecuario y recursos hidricos para
la implementacion de cadenas
productivas; el sector minero es
el de mayor riqueza debido a que
los centros en la zona estan entre
los mas importantes del pais; hay
nuevos circuitos turisticos que
dinamizaran aun mas esta activi-
dad.
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5) Apurimac-Cusco: cuentan con un

sélido sector minero-energético,
por los recursos del gas de Cami-
sea de Cusco y de Las Bambas de
Apurimac se generara un impulso
para la economia regional; tiene
grandes atractivos turisticos con
los que pueden formar circuitos
turisticos con el Valle Sagrado,
Santuario Histérico de Machu Pic-
chu, Parque Arqueoldgico Sacsa-
vhuaman, Parque Arqueoldgico
del Manu, cafién del Apurimac,
Pachachaca en Apurimac, entre
otros.

6)lca-Ayacucho-Huancavelica:

pueden formary desarrollar un gran
eje agroindustrial de la costa sur
modernizando los cultivos agrarios
a través de la consolidacién de
cultivos de riego y drenaje. Asimis-
mo, cuentan con ejes viales que
favorecen la integracion territorial:
Lima-Pisco-Nazca-Puquio-Aban-
cay-Cusco, una ruta comercial de
productos agroindustriales. Para el
mejor desarrollo de la agricultura
en esta propuesta de regién, es
necesario contar con una fuente de
agua, la cual se encuentra, princi-
palmente, en el departamento de
Huancavelica.

7)Amazonas-Loreto-Ucayali y Ma-

dre de Dios: para la explotacion
forestal de la madera y el caucho
con fines agroindustriales, el de-

- sarrollo del turismo de aventura

en los rios navegables de Ama-
zonas, Ucayali y Marafién, entre
otros.
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VI. Dinamica del nuevo
proceso de desarrollo

Significa redefinir la concepcién
del desarrollo regional en términos de
una mayor incorporaciéon de recursos
humanos y naturales en un espacio
territorial ampliado y organizado pla-
nificadamente, teniendo como esce-
nario un nuevo proceso de desarrollo
nacional-regional. La nueva ocupacion
organica del espacio territorial amplia-
do responde a una macrorregion, la
cual ha de permitir, por un lado, una
mayor eficiencia en el sistema produc-
tivo con una mejor oferta de servicios
para satisfacer la demanda doméstica.
Y por otro, espacios econdmicos mas
amplios que mejoraran la concertacion
con los agentes sociales y politicos y
la administracién de los presupuestos
participativos, inversiones en infraes-
tructura e intercambio de servicios de
salud, educacion vy justicia.

Un tercer aspecto es la reestruc-
turacion de la ocupacion territorial en
funcion de las actividades y teniendo
en consideracion lo siguiente:

a) Integracién de la economia regional
en funcion del sistema productivo
nacional.

b) Adecuada organizacién del terri-
torio sobre la base del desarrollo
socioecondmico y de un sistema
de apoyo a la produccion y a la
poblacién mediante una estructura
urbana articulada jerarquicamente.

c)Aprovechamiento de las condi-
ciones naturales que ofrece cada

region para su articulacion interre-
gional o macrorregional.

d)Nuevo rol protagénico del Estado
como ente moderno, planificador,
participativo y descentralizado
orientado a impulsar nuevas estra-
tegias para fortalecer y consolidar
las macrorregiones, con una visién
de desarrollo sostenible, humano y
de integracién regional-nacional.

VIl. Nuevas estrategias para
apoyar el desarrollo de las
macrorregiones

El Gobierno debe tener la voluntad
politica para concertar con los gobier-
nos regionales y locales, asi como
los representantes de los agentes
sociales y politicos, el establecimiento
planificado de las macrorregiones. En
tal sentido, impulsara nuevamente el
Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, y su organismo el CE-
PLAN, para la formulacién de planes
y politicas que sostendran las siguien-
tes estrategias que van a fortalecer y
consolidar las macrorregiones:

a) Impulsar una estrategia relacionada
con la descentralizacién econémi-
ca, politica y administrativa, a fin de
que, ordenada y progresivamente,
se consolide el proceso de regiona-
lizacién y se propicie la formacion
de las macrorregiones con las
respectivas reformas en el campo
fiscal, presupuestos participativos
y una dinamica gestion en los tres
poderes del Estado.
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b)Poner en practica una estrategia
de industrializaciéon competitiva
con vistas a rearticular, diversificar
y transformar la estructura produc-
tiva regional a fin de instaurar una
actividad empresarial moderna con
ventajas competitivas dinamicas.
Por otro lado, realizar un ordena-
miento territorial a través de un
esquema industrial y turistico que
logre la transformacién e integra-
cion del sistema productivo nacio-
nal mediante lineas de crecimiento
multisectorial, cadenas productivas
y otras modalidades de aglomera-
cién productiva, para enfrentar el
proceso de globalizacion mundial,
a la par que se sale de la desace-
leracidn y recesion economicas
debido a la actual crisis economica
mundial.

c) Impulsar una nueva estrategia de
ordenamiento territorial para conse-
guir una organizacion racional del
territorio nacional y la articulacion y
complementacion de los espacios
internos; esto a fin de perfeccionar
la implementacion de sistemas je-
rarquizados a partir del desarrolio
de las macrorregiones. Asimismo,
organizar los espacios territoriales
de dichas macrorregiones para pro-
piciar la integracion entre los ambi-
tos urbanos y rurales, las zonas de
mayor y menor desarrollo relativo, y
el desarrollo de las microrregiones
y las zonas fronterizas. Igualmente,
se utilizara mano de obra inten-
sivamente, adoptar tecnologias
adecuadas a la realidad nacional
y promover el desarrollo de los
recursos humanos calificados.
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d) Aplicar nuevamente la estrategia de

las microrregiones para promover
y estimular el sector tradicional
agropecuario, en el que existe un
nivel tradicional de explotacion de
los recursos naturales, se mantiene
diversos grados de ocupacion del
territorio y 1a poblacion se organiza
con base en comunidades campe-
sinas o nativas, o de los campesi-
nos individuales, propietarios de
minifundios. En ese contexto se
tendra en cuenta sus peculiares
patrones culturales y el aprove-
chamiento de tecnologias en el
manejo del medio ecologico. En
dichos programas se dara énfasis
a la realizacion de actividades pro-
ductivas agropecuarias, forestales,
artesanales, infraestructura de apo-
yo a la produccion y centros feriales
rurales. Igualmente, promover y
apoyar el desarrollo de las comu-
nidades campesinas y nativas, y de
empresas campesinas asociadas
en cadenas productivas.

e) Propiciar estrategias de articulacion

para desarrollar la base productiva
en cada macrorregion a partir de
zonas de especializacion. Desa-
rrollo entendido como aumento y
diversificacion de la produccion,
incremento de la productividad y
articulacién del proceso productivo
mediante lineas de crecimiento
multisectorial y de los conglomera-
dos productivos, servicios e infra-
estructura de apoyo concebidos en
esquemas regionales industriales o
turisticos (dentro de un sistema ur-
bano regional), centros impulsores
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gravitatorios o zonas de especiali-
zacion.

f) Aplicar la estrategia de nucleos eje-
cutores. Tanto el Gobierno nacio-
nal, como los gobiernos regionales
y locales, realizaran programas
con direcciones técnicas a fin de
ejecutar proyectos especificos de
menor cuantia, tales como obras de
infraestructura de puentes, aulas,
vias vecinales, postas médicas, re-
des secundarias de electrificacion,
canales de regadio, tuberias de
aguas servidas, centros artesana-
les y feriales, centros comerciales
y turisticos, y centros de adiestra-
miento en apoyo de las actividades
productivas.

g)Poner en practica una estrategia
para reforzar el sistema financiero
regional y consolidar el subsistema
de la microfinanzas fortaleciendo
el Agrobanco y creando, a su vez,
un subsistema de bancos multisec-
toriales que apoyen el desarrollo
regional y la integracion nacional.

VIIl. Necesidad de
ordenamiento territorial

A fines de los afios 60 del siglo
XX, como resultado de la puesta
en marcha del Sistema Nacional de
Planificacion y el interés mostrado
por el gobierno del general Juan
Velasco Alvarado por la regionali-
zacion, en los planes de largo plazo
del Instituto Nacional de Planificacion
hubo planteamientos de nuevos or-
denamientos territoriales, pues en

ese entonces se razonaba que los
niveles diferenciados de desarrollo
se mantenian en el Per( a causa de
la desigual distribucién econémica
y demogréfica que venia desde la
época colonijal.

En el decenio de los 80, nueva-
mente el Instituto Nacional de Plani-
ficacion incluyé un mejoramiento de
la propuesta en el Plan Nacional de
Desarrollo 1985-1990 presentado al
Gobierno de Alan Garcia Pérez, en
el que retomé el planteamiento de
zonas para un reordenamiento del
territorio nacional con las siguientes
caracteristicas:

1. Una zona hegemonica represen-
tada por Lima Metropolitana, en
donde se manifiestan mejores nive-
les de calidad de vida, concentracion
de capital y produccién industrial,
mayores fuentes de empleo, poder
de decision sobre el resto del pais,
ventajas econdmicas de escala y
economias externas y de innovacion
y constituye el principal vinculo con
los mercados externos.

2. Zonas de mayor desarrollo relati-
vo, en donde se pueden encontrar,
en relacion con el resto del pais,
cierto nivel de desarrollo indus-
trial, mayores niveles de empleo
e ingresos y alta concentracion
poblacional; cierta diversificacion
econdmica, mayor capacidad ins-
talada y desarrollo de mercados
internos. Se identifica dentro de
esta categoria a las ciudades de
Arequipa, Trujillo y Chiclayo.
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3.Zonas de mediano desarrollo
relativo. Son las que presentan
un nivel de calidad de vida sobre el
promedio nacional y en las cuales
el sector agropecuario, complemen-
tado por el pesquero, constituye la
base de la actividad productiva. La
industria se desarrolla en una o dos
ramas de importancia nacional o
regional.

4.Zonas de menor desarrollo re-
lativo. Son areas donde existe un
desarrollo econdémico incipiente,
bajos indices en la calidad de vida
y escasa articulacion con el resto
del pais. Su base econémica es
fundamentalmente agropecuaria y
forestal, dentro de esta categoria
se pueden distinguir otras zonas:

« Zonas de recursos agropecua-
rios y de una relativa integra-
cion al mercado nacional. Se
forman en los valles interandinos,
presentan mejores niveles de vida
y cierto desarrollo del comercio y
servicios que se complementan
con el sector artesanal. Albergan
a la capital de la region.

» Zona en expansion economi-
ca. Posee un buen potencial de
recursos naturales, pero se des-
conoce la tecnologia adecuada
para su explotacion. Son areas
de escasa articulacion con el res-
to del pais: selva alta y baja con
excepcion de lquitos, Pucallpa 'y
Tarapoto.

+ Zonas en estancamiento. Pre-
sentan los mas bajos niveles de
desarrollo y una gran cantidad
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de poblacién en relacion con los
recursos existentes. Estas zonas
se presentan practicamente des-
articuladas al mercado regional o
nacional. Por otra parte, el patron
de asentamiento es disperso y
la economia es de subsistencia.
Pertenecen a esta categoria las
areas comprendidas en los es-
pacios alto medio y alto de los
valles interandinos, las punas,
asi como la zonas erosionadas
de selva alta, y algunos espacios
de la costa con deterioro fisico-
ambiental.

» Zonas de nulo o escaso desa-
rrollo. Areas donde el desarrollo
a base de capital no es aun sig-
nificativo, tienen baja poblaciony
escasa articulacion con el resto
del pais. Se identifica en esta
categoria a las zonas de frontera
de la selva y partes de selva baja
en zona de frontera.

Sin embargo, este planteamiento
de ordenamiento territorial tampoco se
aplico debido a que se requeria de la
voluntad politica del Gobierno y de los
agentes sociales y politicos que en un
Acuerdo Nacional hicieran suyas las
politicas y estrategias de desarrollo y
las convirtieran en fuerzas impulsoras
y gravitatorias del desarrollo regional,
ala par que se requeria de un Estado
moderno y desburocratizado. Sin em-
bargo, frente a esta ultima propuesta,
el Gobierno de Alan Garcia no tuvo
el apoyo por parte de los agentes
politicos y de los grupos de poder
econdmico para desarrollar el nuevo
ordenamiento territorial.
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Lo mas preocupante fue que en el
primer gobierno de Alan Garcia hubo
una coyuntura econémica que poco a
poco se fue agravando, derivada del
creciente endeudamiento externo y
del fuerte proceso hiperinflacionario.
Ademas, se produjeron inundaciones
y sequias, y, en el plano social, el
terrorismo se fue avivando. Todos
estos factores llevaron al Pert a una
gravisima crisis econémica que afectod
seriamente a nuestra sociedad en el
decenio del 80.

En los siguientes decenios hubo un
nuevo proceso de politica econdmica
neoliberal cortoplacista y centralista.
Durante los regimenes de Fujimori y
Toledo tampoco se aplicé una poli-
tica de ordenamiento territorial, mas
aun dichos gobiernos (y el actual)
no tuvieron visién de desarrollo para
una nueva organizacion espacial y de
acondicionamiento territorial. Situacion
que persiste hasta hoy como resultado
del mantenimiento del ordenamiento
actual del territorio que esta supeditado
al “Modelo de crecimiento hacia afuera
primario-exportador”, lo que propicia un
crecimiento econémico inestable y cicli-
co que impide el crecimiento econémico
sostenible, el desarrollo humano y la
integracién regional-nacional.

IX. Propuesta para un nuevo
esquema de ordenamiento
territorial con fines de las
macroregiones

La necesidad de establecer las
macrorregiones requiere, en primer

lugar, de un Estado planificador,
concertador y descentralizado, que
con una visién de desarrollo defina la
asignacion de los siguientes roles:

a)Rol productivo, que debera di-
versificarse e incluir actividades
agroindustriales, pesqueras, fo-
restales, mineras, artesanales,
turisticas, entre otras, con fines de
exportacion.

b)Roles de ocupacidn territorial,
para un asentamiento poblacional
estable y equilibrado y en condicio-
nes de vida adecuadas.

c)Roles de articulacion, entre las
tres regiones naturales: costa, sie-
rray selva, ala vez que potencien el
centro de gravedad como un centro
de intercambio.

d)Roles geopoliticos de compen-
sacion a la gravitacion de otras
regiones o de zonas fronterizas.

En segundo lugar, se tiene que
plantear a los agentes sociales y
politicos el nuevo esquema de orde-
namiento del territorio con una vision
de desarrollo sostenible, humano
y de integracion regional-nacional.
Este esquema sera disefiado con
determinada jerarquia y de manera
sistémica con una estrategia central
para romper el centralismo de Lima
Metropolitana y del Estado centralista
en tres niveles:

1. Reordenamiento de los centros

y zonas de desarrollo en cada
macrorregion.
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a) El centro principal gravitatorio,
que es el area de articulaciéon ma-
crorregional con caracteristicas y
roles principales. También respon-
dera a un centro urbano o un area
rural fuertemente articulado a las
zonas de desarrollo relativo e inte-
grar a las zonas de especializacion
(agroindustrial, forestal, turistica,
pesquera, minera e industrial).
Este centro principal actia como
centro de intercambio, de produc-
cion y distribucion de bienes y como
centro de investigacion y difusion
de innovaciones y de tecnologia,
asi como de formacién y capacita-
cion de los recursos humanos de la
macrorregion.

b)Las zonas de mayor desarrollo
relativo. Son areas en donde se
puede encontrar cierto nivel de
desarrollo industrial, mayores ni-
veles de empleo, ingresos y alta
concentracién poblacional; cierta
diversificacion econémica, mayor
capacidad instalada y desarrollo de
mercados internos. Se establecen
en areas donde se desea fomentar
o incrementar la actividad industrial
o se identifican dentro de las uni-
dades de organizacion territorial,
basicamente en funcién del tipo
y caracteristica de la produccion
actual y de su vocacion productiva;
también deben cumplir roles pro-
ductivos y de articulacion a nivel
regional y nacional.

c)Zonas de mediano desarrollo

relativo. Son &reas que presentan
un nivel de calidad de vida sobre el
promedio nacional y en donde el

72

sector agropecuario, complemen-
tado por el pesquero, constituye
la base de la actividad productiva.
La industria se desarrolla en una o
dos ramas de importancia nacional
o regional. El sector terciario es de
relevante desarrollo y se concentra
en las ciudades.

d)Zonas de menor desarrollo re-

lativo. Son areas donde existe un
crecimiento econdmico incipiente,
bajos indices en la calidad de vida,
escasa articulacion con el resto del
pais y base econdémica fundamen-
talmente agropecuaria y forestal,
dentro de esta categoria se pueden
distinguir:

e)Zonas de especializacion. Se de-

nomina asi a las areas industriales
impulsoras de las actividades eco-
ndémicas a partir de los esquemas
regionales industriales o turisticos
para integrar lineas de crecimiento
multisectorial dentro de la exten-
sién conveniente a fin de asegurar
la concentracién de esfuerzos re-
gueridos para emprender cadenas
productivas u otras modalidades de
aglomeracién productiva.

f) Zonas de frontera econdémica.

Son areas de expansion econdmi-
ca que poseen un buen potencial
de recursos naturales (forestales,
minerales y pesqueros), pero es-
casa articulacion con el resto del
pafs; igualmente, se desconoce
la tecnologia adecuada para su
explotacion.

g)Zonas en estancamiento. Areas

que presentan los mas bajos
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niveles de desarrollo y una gran
cantidad de poblacién en relacién
con los recursos existentes. Estas
zonas se presentan practicamente
desarticuladas del mercado regio-
nal o nacional. Por otra parte, el
patrén de asentamiento es disperso
y la economia es de subsistencia.
Pertenecen a esta categoria las
areas comprendidas en los espa-
cios alto-medio y alto de los valles
interandinos —las punas— asi como
las zonas erosionadas de selva alta
y algunos espacios de la costa con
deterioro fisico ambiental.

h)Zonas de frontera geopolitica.
Aquellas areas donde el desarrolio
a base de capital no es aun signifi-
cativo, con baja poblacion y escasa
articulacion con el resto del pais.
Se identifica en esta categoria a
las zonas de frontera respecto a
los paises limitrofes del territorio
nacional y mantienen una relativa
integracion al mercado nacional.

. Reordenar el sistema urbano en
cada macrorregion para propi-
ciar los centros urbanos jerar-
quizados, que deben tener como
rol principal apoyar las actividades
productivas y facilitar la articulacion
y complementacion de las zonas
de desarrollo, especializacién, etc.
Esto permitira que las macrorre-
giones se comporten como una
unidad socioecondmica y territorial,
y respondan a las siguientes cinco
categorias:

a) Centros principales (primer nivel
jerarquico): poseen una dinamica

propia, han alcanzado alto grado de
desarrollo relativo y estan localiza-
das dentro del centro de gravedad
regional.

b)Centros complementarios: se
caracterizan por su relacién per-
manente y cercana con los centros
principales. Sin embargo, en el
proceso agroindustrial se limitan
a fases primarias del proceso de
transformacion.

c)Centros intermedios: comple-
mentan a los primeros y segundos
niveles. Responden a la extensién
de los valles y a la magnitud de la
red hidrografica.

d)Centros de servicios rurales:
constituyen el nucleo terminal del
sistema urbano, su crecimiento
esta ligado a la ampliaciéon o
-dinamica de la actividad agrope-
cuaria.

e)Los centros fronterizos: son ba-
sicamente centros de servicios a
la poblacion con una fuerte articu-
laciéon a un centro complementario
de segundo nivel.

3.Responder a dos categorias
que emergen para llevar a cabo
programas de desarrollo agrope-
cuario o proyectos de inversion
publica de menor envergaduraen
cada macrorregion. Tales son:

a)Areas microrregionales. Progra-
mas integrados por comunidades y
campesinos que poseen minifundios
cuya finalidad es superar los proble-
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mas del sector tradicional agrario,
derivados de sus bajos niveles de
capital y tecnologia, mano de obra
no calificada y poca disponibilidad
de tierras. Asimismo, tienen como
proposito apoyar la seguridad ali-
mentaria de la poblacion con pro-
ductos oriundos, actividad artesanal
y ferias rurales, asi como a las
actividades artisticas y culturales.

b) Ntcleos ejecutores. Unidades eje-

cutoras de los municipios y gobier-
nos regionales que realizan junto
con la poblacién pequefias obras
de infraestructura: vias, veredas,
aulas, puentes, redes secundarias
de electrificacion, canales de rega-
dio y otros proyectos de inversion
de menor cuantia (menos de 355
mil soles) que los beneficien.
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Definicion de una politica
energética de largo plazo
para el desarrollo sostenible
en el Peru

Jaime E. Luyo Kuong®

Resumen

Se destaca la importancia de una politica y planificacion energética
a largo plazo. Para ello se analiza primero el exitoso caso brasilefio
y su repercusion macroeconomica, luego la situacion actual del
sector energia peruano, y, finalmente, se presenta el resumen de
una propuesta de politica energética que contribuya al desarrollo
sostenible del Pert. Previamente, se hace una breve digresion para
comentar acerca de la participacion y aporte de los economistas y
los ingenieros en el sector energia.

Palabras clave: desarrollo sostenible, politica energética, planifica-
cién energética, matriz energetica.




[ECOS Numero 7. Noviembre 2009

Introduccion

A partir de las crisis de energia
del decenio de los setenta, a causa
del embargo del petréleo arabe por
los paises de la OPEP en 1973 y el
derrocamiento del Sha de Iran en
1979, la energia se ha posicionado en
el centro de la politica de desarrollo
economico y social de todos los pai-
ses. Ademas, la dependencia de la
produccion y consumo de fuentes de
energia carburiferas ha traido consigo
efectos negativos en el medio am-
biente, que se reproducen en forma
progresiva a nivel global.

En el presente, la atencion in-
ternacional esta centrada en la
seguridad energética, concepto que
incorpora elementos tecnologicos,
econdmicos y politicos como efi-
ciencia energética, I1&D e innovacién
energética, diversificacion y precios,
y geopolitica e interdependencia.
Adicionalmente, la volatilidad de
los precios de los combustibles fo-
siles —con la probable tendencia al
aumento de precios en el futuro—vy
los problemas del cambio climatico,
han llevado a virar la mirada hacia
las fuentes de energia alternativas,
renovables y limpias; a recuperar y
actualizar la tecnologia edlica, la
de biomasa o la nuclear; asi como a
desarrollar nuevas fuentes energé-
ticas de origen solar o provenientes
del hidrégeno, los biocombustibles u
otros materiales.

La actual crisis econdémica y fi-
nanciera internacional esta obligan-
do a los paises lideres a replantear
el rol del Estado en [a economia e
inclinarse por el fortalecimiento de
los entes reguladores y tener con-
siderable participacion accionaria
en las grandes empresas privadas.
Asimismo, en el sector energético se
produce un cambio de estrategia que
se orienta hacia una economia limpia
(green ecenomy), y recientemente
en Estados Unidos en el nuevo plan
energético “New Energy for America™,
se plantea la eliminacién de la im-
portacion de petréleo en diez afios y
reducir las emisiones de gases efecto
invernadero en 80% para el 2050, asi
como llegar a ser lider global en ex-
portacion de energia limpia y nuevas
tecnologias limpias. El economista
jefe? del Energy Information Admi-
nistration (EIA), anticipa que para el
2030 se debe culminar la transicion
de un mercado de energia dominado
por compafiias multinacionales de
petréleo a un mercado controlado
por empresas nacionales (estatales)
y un 80% del aumento de produccion
de petroleo y gas se producira en
estas. En laregion sudamericana, se
producen asociaciones entre las em-
presas estatales para la exploracion
y explotacién de energéticos, como
es el caso reciente de Chile-Ecuador-
Venezuela y Peri-Brasil.

Dentro del marco de los actuales
cambios en la economia mundial,

1 The White House, Office of Management and Budget, marzo 2009.

2 Reuters, 21 dec. 2008
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que tiende a recuperar el equilibrio
entre liberalizacion y regulacion de
los mercados, también en el sector
energia se retorna a la planificacion
del desarrollo sostenible de los recur-
sos energéticos para la competitividad
de los paises, pero considerando
la proteccion al medio ambiente, la
equidad social y también el respeto
ala diversidad cultural®.

Antes de continuar, tomando como
referencia la energia y su problemati-
ca, consideramos oportuno comentar
brevemente la participacion de los
economistas y de los ingenieros en
los proyectos de desarrollo.

1. La planificacién del
desarrollo del sector
energia: economistas e
ingenieros

Tradicionalmente, la tarea de pla-
neamiento energético estuvo a cargo
de los ingenieros, cuya formacion —en
las ingenierias vinculadas a la ener-
gia y sus procesos de exploracion,
generacion, transporte y usos— tiene
como cimiento las ciencias naturales,
la fisica y la quimica. Las crisis del
petroleo desde mediados del decenio
de los setenta aumento el interés y
participacion de los economistas en
la problematica de la energia y, parti-
cularmente, de aquellos adherentes a

la corriente neoliberal en la economia
internacional que se intensificé en los
noventa, lo cual contribuyd a desmon-
tar parcialmente o minimizar el rol de
los entes de planificacién. En nuestro
pais el desmontaje fue total, y ahora
altos funcionarios publicos, acadé-
micos y analistas reconocen que fue
un notable error®. Este consenso se
explica por la actual crisis economica
mundial y se acepta que el exceso
de desregulacién de los mercados y
falta de prevision es contraproducente
por las imperfecciones inherentes a
un mercado real. La racionalidad y la
psicologia de los agentes econémicos
dentro de un enfoque marshalliano
es el sustento dal analisis del sector
energético para los economistas, lo
cual quiere decir que no hay receta
Unica para todos los paises.

La generacion de energia eléctrica
se caracteriza, principalmente, por
una produccién y consumo simulta-
neo y continuado las 24 horas del
dia; productores y consumidores co-
nectados permanentemente a traves
de una red fisica (por lo que cualquier
accion de un agente afecta a todos
los demas y esto que se refleja en los
precios de la electricidad) y mercados
que varian de tamafio estacional-
mente o instantaneamente debido a
contingencias como la congestion en
alguna linea de transmision de la red,
entre otras. Tomando como referencia

3 CHIRI, A. y J. E. LUYO. (2008). La seguridad energetica, un reto para el Perti en el Siglo XX1, Lima,

Colegio de Ingenieros del Peru.

4 El presidente de Osinergmin, economista Alfredo Dammert, sefialé: "No se puede dejar que los empre-
sarios manejen un pais, se necesita un gobierno fuerte que planifique...”, Domingo, La Republica, Lima,

11 de octubre del 2009.
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la desregulacion del sector eléctrico,
que por las caracteristicas es el de
mayor complicacion para su estudio
y operacion, podremos explicar mejor
la aparente dicotomia economistas-
ingenieros.

El profesor de economia Paul Jos-
kow del Massachusets Institute of Te-
chnology y el profesor Jean Tirole del
Toulouse School of Economics, expli-
can (P. Joskow y J. Tirole, 2007):

“A pesar de que todo lo que se
habla sobre la desregulacion del
sector eléctrico, todavia continia un
gran numero de non-market mecha-
nisms...Estos mecanismos incluyen
price caps en el mercado mayorista.. .,
requerimientos de reserva operativa
en el sistema... que se justifican...
por la imposibilidad de los consu-
midores de reaccionar a los precios
en tiempo-real., por problemas de
poder de mercado en el segmento
de generacién... Mucho del analisis
econdmico del comportamiento y per-
formance de los mercados mayoristas
y minoristas han ignorado los non-
market mechanisms o han fallado en
considerarlos. Por lo que continta la
falta de una suficiente comunicacion
y comprension entre economistas
abocados al disefio y evaluacion de
mecanismos de mercado alternativos,
y los ingenieros abocados en las
complejidades fisicas de las redes
electricas y las restricciones que estos
requerimientos fisicos pueden poner
a los mecanismos de mercado... Por
lo que el propdsito de este articulo es
iniciar el cierre de esta brecha”.

Desde el punto de vista macroeco-
ndémico también se discute que hay
dos tipos de economistas. Segun N.
Gregory Mankiw, profesor de econo-
mia en Harvard University, existen
aquellos que entienden su campo
como una forma de ingenieria y
aquellos a los que les agradaria que
fuera mas una ciencia, y concluyendo
diciendo:

‘el mundo necesita de ambos,
cientificos e ingenieros, es decir,
macroeconomistas con una mente
de ambos tipos. La disciplina (eco-
nomia) avanzaria mas tranquila y
fructiferamente si Ilcs macroecono-
mistas tuvieran siempre presente que
su campo tiene un rol dual” (Mankiw,
2006).

Conclusién interesante, si recor-
damos que coincide con la concep-
cién segun la cual se cred la carrera
de Ingenieria Economica en la UNI.

De lo expuesto, podemos concluir
preliminarmente que para enfrentar
la solucidén de un problema en el
caso concreto del sector energia,
resulta necesario un enfoque multi-
disciplinario, es decir, la necesaria
participacion de economistas que
acepten de las restricciones que
imponen los sistemas fisicos de
ingenieria y de ingenieros tomen
en cuenta la inevitable interaccion
de los agentes econdmicos. La
solucion se encuentra, entonces,
en la interseccion del conocimiento
y experiencia de ambos tipos de
profesionales.
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2. Impacto macroeconémico
de la politica energética: el
caso del Brasil

En la regién sudamericana, una
politica energética exitosa es la del
Brasil, la cual se ha venido aplicando
desde mediados de 1970y alo largo
de los tres ultimos decenios, gracias
a ello este pais ha logrado tener una
matriz energética sostenible.

Con el shock del precio del petréleo
de 1973 se produjo una larga recesion
en Brasil, el gobierno de entonces
implement6 el Programa Nacional
de Alcohol (en 1975) para producir
alcohol de la cafia de azicar, aprove-
chando sus ventajas comparativas en
la produccién de este insumo, aplican-
do una politica de incentivos fiscales
y financieros para la construccion de
nuevas refinerias e imponiendo altos
impuestos a la gasolina; ademas de
disponerse que la empresa monopo-
lica Petrobras compre y distribuya el
etanol de cafia de azucar (Schmitz et
al, 2007). Estas medidas repercutie-
ron en la industria automotriz, la cual
se comprometié a producir vehiculos
cuyo combustible fuera en un 100% el
etanol. En el periodo del decenio de los
ochenta e inicios de 1990, debido a los
precios bajos del petroleo, el gobierno
subsidié a los productores de etanol
a través de Petrobras. A fines de los
noventa se elimind el monopolio de la
distribucién de etanol por Petrobras y
se cortd gradualmente los subsidios,
pero se mantuvo un bajo impuesto al
etanol y la mezcla etanol-gasolina con
un 22% de etanol.

80

Como resultado, Brasil, en los
altimos 30 afios, ha diversificado su
matriz energética y alcanzado mayor
seguridad energética, a la par que
estabilizd el porcentaje del consumo
de petroleo con una participacion
aprox. del 38%. El gigante sudameri-
cano ha reducido su dependencia de
la importacion de petroleo de un 75%
en 1980 a casi un 10%, actualmente.
En realidad, desde el 2006, Brasil es
autosuficiente y, mejor aun, con los
recientes hallazgos de importantes
recursos petroliferos en las costas de
Rio de Janeiro, hechos por Petrobras,
se prepara para ser exportador neto.

Cabe mencionar que Brasil ha apli-
cado una estrategia de incorporacion
de nuevas fuentes de recursos ener-
géticos renovables con la produccién
y consumo del etanol de cafia de
azUcar y su desarrollo tecnologico; ha
reducido notablemente el uso de lefia
y carbon vegetal como combustible
(aprox. del 45,2% al 12,6 %) e incre-
mentado (de 5,3 % a 14,8 % aprox.) la
participacion de la hidroenergia. Tam-
bién ha incorporado otras energias
renovables no convencionales en un
3%y el gas natural en 9,6 %, ademas
de reactivar la produccion nucleoelec-
trica en porcentaje menor de 1,6% de
participacion. (Anexo, Fig. 1).

Por otro lado, con el perfecciona-
miento de la tecnologia del etanol de
cafia de azucar, este energético tie-
ne, junto con la gasolina, un 50% de
participacion como combustible en el
creciente parque automotor y un 25%
con los otros derivados del petrdleo
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(Anexo, Figs. 2 y 3), sin tomar en
cuenta la exportacion.

Un reciente estudio sobre la expe-
riencia brasilefia en el sector energético
(Weidenmier et al, 2008), que utiliza el
modelo macroeconémico VAR (vector
autoregression), concluye que Brasil
ha incrementado su PBI en aproxima-
damente 463 mil millones de délares
(35%) desde 1980 y que si no hubiera
habido cambios en politica energética
este pais ocuparia el 15° puesto en el
ranking econdémico mundial, en lugar
del 10° que ocupa desde el 2007. Es
mas, de no haberse aplicado el progra-
ma del etanol, el PBI real brasilefio seria
aproximadamente menor en 8%.

En otras palabras, este resurgi-
miento brasilefio es el resultado de
la aplicacidn de una politica orientada
hacia la independencia de la importa-
cion de petroleo y el aumento de su
produccion doméstica por medio de
Petrobras; asi como de una mayor
participacion de fuentes renovables
de energia, particularmente, del
etanol de cafia de azUcar, la mayor
fuente mundial de energia alternativa
renovable y limpia que compite conla
gasolina, gracias al cual la economia
del gigante no fue muy afectada por
los shocks del precio del petréleo.

Las proyecciones brasilefias son
alentadoras, a tal punto que, basan-
dose en los pronédsticos del Banco
interamericano de Desarrollo, el
presidente Luiz Inacio Lula da Silva
declaré que Brasil se convertiria
“entre el 2016 y el 2020 en la quinta

economia del mundo” (Finantial Ti-
mes, Londres).

3. Actual coyuntura en el
sector energético peruano

Durante el 2009 ciudadanos, es-
pecialistas, empresarios, el Colegio
de Ingenieros y funcionarios guber-
namentales, incluyendo al Ministro
de Energia y Minas, han debatido si
el Peru se halla en crisis energética.
Este debate se ha centrado en la
interdependencia del gas y la electri-
cidad debido a que en la actualidad el
mayor consumidor (cerca del 70% de
los recursos gasiferos de Camisea)
es el conjunto de empresas de gene-
racion eléctrica. En ese sentido, hay
que precisar que el gas es un recurso
no-renovable que deberia de usarse

. preferentemente en actividades de

mayor valor agregado como la petro-
quimica, en lugar de servir de com-
bustible solamente, y que su uso debe
de estar en funcion del desarrollo de
todas las regiones del pais, porlo que
hay que descentralizar su consumo,
hoy concentrado en Lima.

El actual congestionamiento del
gasoducto Camisea-Lima ha permitido
esclarecer que las reservas probadas
de gas son menores que las que se
anunciaron oficialmente; y del mismo
modo, el precio para la exportacion de
gas a México (decidido en el 2005 por
el gobierno anterior; es menor de lo que
se paga en el Per(, y ademas es mucho
mas bajo que el precio internacional,
pues esta subsidiado. Adicionalmente,
la transportadora de gas ha suspendido
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los contratos a nuevos consumidores
ya que la capacidad de produccion en
Camisea no garantiza el cumplimiento,
y mas aun, esta restringiendo el sumi-
nistro a los actuales.

Ante esta situacion, el Colegio de
Ingenieros del Peru y otros sectores
de la sociedad civil se han pronun-
ciado en contra de la exportacion del
gas y la consecuente desatencion al
mercado interno. Y esto motivd que
el Presidente de la Republica, en su
discurso del 28 de julio por el aniver-
sario patrio, se pronuncie a favor de
atender prioritariamente la demanda
interna de gas y exportar cuando haya
excedentes. Sobre esto ultimo, en es-
tudios recientes® se informa que sino
se confirma la existencia de nuevas
reservas (probadas) el indicador de
reservas/produccion pronostica que el
actual volumen de reservas probadas
y probables (de 14,1 tpc, las oficiales
probadas son de 8,8 tpc) se agotara
en su totalidad antes del 2028, ello por
incidencia de la exportacion.

Por otro lado, el congestionamien-
to del gasoducto ha limitado la gene-
racion termoeléctrica de gas lo que se
ha traducido en una menor reserva de
capacidad de generacion eléctrica y
la elevacién de los costos marginales
de la electricidad (hasta ocho veces
del nivel promedio del afio previo, en
la segunda mitad del 2008).

Esta coyuntura de incertidumbre
energética permite observar que en

el lapso del ultimo decenio, en el pais
se han dado cambios de politica en el
sector energia.

Se ha priorizado la explotacion de
los recursos gasiferos de la region de
Camisea, que son agotables, a partir
de consideraciones comerciales;
y esto se manifiesta notoriamente
en el subsector eléctrico, en el cual
incluso se ha tenido una orientacion
expresa de suspender el desarrolio
y explotacién de los recursos hi-
droenergéticos (que son abundantes
y renovables) que tenian prioridad
hasta la confirmacion del volumen
de reservas existentes de gas. Ahora
que existe la incertidumbre sobre la
suficiencia de gas para atender las
necesidades del mercado nacional
y para la exportacion, cabe recordar
que existen en el pais abundantes
recursos hidroenergéticos y edlicos
(de 58 000 MW y 22 000 MW, segun el
Ministerio de Energia y Minas), y otras
fuentes renovables como la biomasa,
la energia solar y la geotérmica. Esto
implicara una rectificacion de la politi-
ca de corto plazo aun vigente.

Después de esta ultima experien-
cia, resulta importante y perentorio
contar con la participacion de los
actores institucionales y de la socie-
dad civil vinculados a la problemética
energética nacional con el fin de es-
tablecer una politica energética con
vision estratégica de largo plazo. Una
situacion de crisis trae consigo tam-

5 Osinergmin. Estrategia para el Desarrollo del Sector Energético del Pert, Consorcio Cenergia-Fundacion

Bariloche, mayo del 2009.
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bién una oportunidad para replantear
el rumbo, considerando el contexto
nacional e internacional y las pers-
pectivas en el sector energia.

La matriz de oferta interna bruta
de energia primaria en el pais esta
clasificada como comercial en aproxi-
madamente el 85% de la oferta total,
compuesta por un 70% de hidrocar-

buros (47% de petréleo, 3% de car-"

bén mineral y 20% de gas natural y
derivados) y el 15% de hidroenergia.
El 15% restante considerado como no
comercial (lefia, bagazo, bosta y yare-
ta) es consumido por las poblaciones
mas pobres (Anexo, Fig. 4). Como
se puede observar, esta estructura
depende en un 70% de fuentes de
energia no renovables y contaminan-
tes, en la que el 50% del petréleo es
importado; y existe ademéas la pro-
babilidad de transformar el 15% de
biomasa no comercial, incluyendo el
gran potencial de los desechos de la
agricultura y ganaderia, en biocom-
bustibles. Es, por tanto, de interés
nacional el cambio de la actual matriz
energética, la cual es insostenible y
vulnerable (Chiri, 2008).

Por otro lado, las crisis de la ener-
gia desde el embargo del petréleo
arabe de 1970 han producido rece-
siones econdémicas a nivel mundial y
recientemente el shock del precio del
petréleo de julio del 2008 ha sido uno
de los factores que disparé la crisis
econdmica actual (Luyo, 2009). Como
efectos secundarios de la estructura
de un consumo energético basado en
combustibles liquidos, se tiene la con-

taminacion ambiental y el problema
del cambio climatico a nivel global, en
el cual el sector transportes participa
con el 50% y el sector industrial con
cerca del 35% (EIA, 2008); es mas,
en el Peru el sector transportes incre-
mentoé el consumo del petréleo diesel
en un 400 % en el periodo 1985-2006
(MEM, DGH, 2007).

En el caso de la matriz eléctrica,
la produccién de energia eléctrica
en el afio 2004 fue de 75% de origen
hidroeléctrico y 25% de origen térmi-
co, situacién que cambié en el 2008
en 59% para el sector hidroeléctrico
y 41% para el termoeléctrico, debido
casi exclusivamente al gas de Cami-
sea, que es utilizado por las centrales
termoeléctricas localizadas en Lima
(Anexo, Fig. 5).

Por lo expuesto, resulta evidente
que el Peru debe tomar en cuenta la
tendencia internacional e incorporar
progresivamente las energias reno-
vables (ER)} no convencionales para
cambiar la actual matriz energética y
reducir el uso de fuentes energéticas
carboniferas. También se debera de
adoptar politicas intensivas de eficien-
cia y ahorro energético; de promocién
de energias renovables no convencio-
nales (ERNC); y de formacién de capital
humano en las nuevas tecnologias
energéticas, asi como la inversién en
I1&D e innovacion en el sector energia.

La adopcion de una Politica de De-
sarrollo Energético Sostenible tendra
un impacto macroecondmico impor-
tante que se reflejara en la mejora
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de la competitividad del pais y en el
bienestar de la poblacién peruana.

Considerando las proyecciones
de la creciente demanda de energia
eléctrica para atender las necesida-
des del inexorable crecimiento de la
poblacion y la actividad economica,
el pais debe recurrir a sus principales
fuentes energéticas primarias, entre
las cuales, segun cifras oficiales, hay
un potencial de 58 000 MW y 22 000
MW, en hidroenergia y edlica, respec-
tivamente. Cabe mencionar que existe
un acoplamiento electricidad-PBI que
indica que es urgente impulsar un pro-
grama nacional intensivo de eficiencia
energética. (Anexo, Fig. 6).

Actualmente, la maxima demanda
eléctrica se halla en 4 500 MW, la
cual se cubre en 60% por recursos
hidricos y 40% por hidrocarburos no
renovables y contaminantes. En un
escenario conservador esta deman-
da se triplicara (+ 30% en reserva)
en 20 afos, periodo en el cual se
estima que se agotara el total de las
reservas de Camisea (incluyendo los
descubrimientos probables) segun se
ha explicado anteriormente.

4. Propuesta de una politica
energética para el desarrollo
sostenible

En el sector energético se generan
los insumos basicos para el funcio-
namiento de la totalidad del aparato

6 “Toward a Sustainable Energy Future”. OCDE, 2001
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productivo y casi todas las actividades
dependen de la energia, asi como la
vida social de los paises. Su soste-
nibilidad esta, por lo tanto, vinculada
con los demds sectores economicos
y sociales del Estado, y se requiriere
por ello de una politica energética con
un enfoque integral.

En los ultimos decenios, se ha
experimentado en el pals un viraje en
la prioridad de la explotacion de los
recursos energéticos: de la hidroener-
gia renovable y limpia al gas natural
agotable y contaminante; cuando la
tendencia actual es regresar a las
energias renovables (ER). Lo que deja
en claro que el desarrollo del pais ha
sido afectado por la carencia de una
politica energética de largo plazo.

En nuestro caso, esta situacion
sefiala también que no deberiamos
dedicarnos a administrar la coyuntura,
sino mas bien definir lineas estratégi-
cas de largo plazo y establecer una
politica energética explicita y con-
sensuada que contribuya a sostener
el desarrollo econdémico y social del
pais y dé orientacion a los planes de
desarrollo con el propdsito de superar
la actual costumbre de esperar las
“sefiales del mercado”.

En el ambito internacional, segun
la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE)?, el de-
sarrollo sostenible se considera como
una guia de principios para la elabo-
racion de politicas publicas, y como
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parte de ellas, la politica energética
debe responder a las dimensiones
gue implica el desarrollo: econémi-
ca, social, de diversidad cultural y
ambiental.

Para implementar las leyes que
regiran una nueva politica energé-
tica, ésta debera de contar con el
suficiente consenso logrado a través
de la participacion de los diversos
actores vinculados en el mercado de
la energia. Después de lo expuesto,
consideramos que la politica para un
planeamiento energético integral de
largo plazo en el pais debe definirse
con base en una estrategia sustentada
en tres pilares:

- El consumo de cantidades crecien-
tes de energias renovables con-
vencionales y no convencionales y
limpias, cuyos recursos existentes
sean abundantes.

- Lainstitucionalizacion de la eficien-
cia y ahorro energético en el pais.

- La seguridad energética.

Esta nueva politica’ debera com-
prender, entre otros aspectos:

* Coordinacién de la politica energé-
tica y Id politica ambiental. Partici-
pacion del viceministro de Energia
en el Consejo Nacional del Ambien-
te, asi como de directores regio-
nales de Energia en los Consejos
Regionales del Medio Ambiente. Y

una estrecha interaccion con los
sectores de transportes, vivienda
e industria, los mayores consumi-
dores de energia y emisores de
contaminantes.

Reforzamiento del rol regulador del
Estado, dado el caracter oligopdli-
co del mercado de electricidad y
monopdlico del mercado gasifero,
y la estrecha interaccion entre los
mismos.

Establecimiento de la coordinacion
institucional para la eficiencia y com-
petencia en los mercados de energia
entre Osinergmin e Indecopi.

Integracion de la operacién de los
mercados de energia eléctrica y
gasifera a mediano y largo plazos,
con una misma administracién
integrada por expertos y de ca-
racter privado, que sea autbnoma
e independiente de los agentes
econdmicos y del poder politico.

Ejecucion de una operacion eficien-
te y transparente de los mercados
mayoristas eléctrico y de hidrocar-
buros. Creacion de un Comité de
Monitoreo vy Vigilancia del mercado
eléctrico y gasifero mayorista, in-
tegrado por expertos y de caracter
privado, con autonomia e indepen-
dencia de los agentes econémicos
y del poder politico.

Alianza universidad-empresa priva-
da, con el auspicio gubernamental
con el fin de obtener la suficiencia

7 Luyo, Jaime. (2009). Lineamientos de politica energética en el Perd, Lima. Estudio para el Osinergmin,

politica para el largo plazo.
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de personal calificado para desa-
rrollar, instalar y operar las nuevas
tecnologias energéticas limpias
adaptadas a las caracteristicas
propias del pais.

« Institucionalizacion de la eficiencia
energética y ahorro de energia.
Instauracion de un Plan Nacional
de Eficiencia y Ahorro de Energia
con participacion empresarial y
universitaria publico-privada, a todo
nivel (nacional, regional y local).

+ Implementacion de indicadores de
desarrollo energético sostenible.

« Creacion del Centro Nacional de
Investigaciones en energia y medio
ambiente.

* Integracion energética progresiva
con paises vecinos para la crea-
cion de un mercado de energia
subregional, en concordancia con
marcos normativos y regulatorios
en los sectores de electricidad e
hidrocarburos que garanticen la
reciprocidad de beneficios con los
paises contratantes con el Perq,
para resguardar asi los intereses
nacionales y la soberania del pais.

« Participacion del Estado a través
de sus empresas (ElectroPeru,
PetroPerl y otras) en los grandes
proyectos de inversion de interés
nacional en el ambito energético.

» Establecimiento de una politica de
incentivos y promocion al desarro-
llo de las energias renovables no
convencionales, que incorpore los
recursos abundantes de la biomasa
y la energia solar, ademas de las
de origen eolico e hidrico conside-
radas en la actual legislacion.

Reflexiones finales

La estrategia y politica energé-
ticas propuestas haran posible, en
nuestra opinion, un progresivo y
ordenado cambio de la actual ma-
triz energética dentro de un Plan
Nacional Estratégico de Desarrollo
Energético Sostenible, de mediano
y largo plazos.

El cambio de estructura energética
se puede iniciar en el sector eléctrico,
considerando que:

« Segun informacion oficial del
2009 del Ministerio de Energia y
Minas (MEM), existe un programa
de puesta en servicio de nuevas
centrales hidroeléctricas entre el
2008 y 2015. Esta nueva capaci-
dad eléctrica cubre con suficiencia
las necesidades de la demanda
eléctrica proyectada y evita asi la
incorporacién de nuevas centrales
termoeléctricas de gas o duales a
partir del 20128,

8 Las empresas de generacion termoeléctrica de gas localizadas en Lima, tienen un excesivo beneficio
al consumir el gas de Camisea a un precio subsidiado y ademas sin haber contribuido al financiamiento
del gasoducto que se inclufa en la facturacién mensual (Garantia por la Red Principal. Para futuras
reducciones del precio de la electricidad) del resto de los agentes econémicos. Lo que adicionalmente
les posibilita tener poder de mercado, impidiendo el ingreso en el mercado (entry) de nuevas centrales
hidroeléctricas al ser mas competitivas por menores costos.
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* Un estudio presentado reciente- en la Amazonia. Esto significaria,

mente informa sobre la factibilidad
de conectar 375 MW de generacion
eolica en el Sistema Eléctrico Inter-
conectado nacional {SEIN) para el
2012. Esto consolidaria el inicio del
cambio de la matriz eléctrica y des-
plazaria la produccion eléctrica con
fuentes agotables y contaminantes
por fuertes renovables y limpias;
siendo recomendable también la
incorporacion de la biomasa en el
corto plazo.

Para el mediano y largo plazos,
segun el Convenio Peru-Brasil de
abril del 2009 se ha proyectado la
construccion de seis grandes cen-
trales hidroeléctricas en la Amazo-
nia peruana que suman 6 000 MW
y se estima que las centrales hi-
droeléctricas de Inambari de 2 000
MW y Paquitzapango de 1 500 MW,
actualmente en estudios de inge-
nieria, podrian estar en operacién
para el 2017 6 2019. Estos proyec-
tos tendran que ser liderados por el
binomio ElectroPeri-Electrobras.

Ademas, para un escenario con-
servador de crecimiento promedio
anual del 6,1% (formulado por el
MEM) de demanda de energia,
el hecho de aplicar un plan de
eficiencia y ahorro de energia
intensivo para reducir solamente
un 0,5% anual de la demanda
en el periodo 2009-2018, impli-
caria menores inversiones de
generacion eléctrica en 300 MW
, ¥ entre el 2009-2028 en 1 200
MW, equivalentes a una de las
grandes centrales hidroeléctricas

ademas, ahorros adicionales en
inversiones en transmisién eléc-
trica.

Aplicando el concepto de gene-
racion eléctrica distribuida con
energias renovables no conven-
cionales (biomasa, solar, eolica,
microhidraulica) se atendera las
necesidades de electricidad y calor
de las poblaciones pobres y aisla-
das del SEIN.

El Convenio Peru-Brasil establece
inicialmente el desarrollo de seis
centrales hidroeléctricas localiza-
das en la Amazonia que suman 6
000 MW, una en Inambari con 2
000 MW que si entrara en opera-
cion en el 2017, el total de su ca-
pacidad sélo cubriria la demanda
aproximadamente hasta el 2022.
El excedente de los primeros afios
se podra exportar a Brasil y para
mantenerla sera necesario hacer
paralelamente otros desarrollos
de energias renovables.

Al inicio de su operacién, la central
hidroeléctrica Inambari haria posi-
ble la exportaciéon de electricidad
a Brasil, para lo cual se deberia
estudiar la cantidad tomando en
cuenta las necesidades de! Peru
en dicho escenario; lo que en
nuestra opiniébn en materia de se-
guridad energética del pais indica
que se debe planificar el desarrollo
de recursos energéticos adiciona-
les, renovables y limpios (hidricos,
eolicos, biomasa, geotermal), asi
como la eficiencia energética.
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« En el presupuesto del proyecto los costos ambientales, ecologicos
se debe de considerar ademas y sociales.
los costos del impacto ambiental,
ecologico y social en la etapa de
implementacion, ademas del uso
del mecanismo de desarrolio lim-
pio, para el financiamiento con los
bonos del carbono por el reempla-
zo de energia contaminante por
energia limpia durante la etapa de
operacion.

Para los otros componentes de la
matriz de consumo final de energia, se
debera de aplicar un plan nacional de
ahorro y eficiencia intensivo que ponga
especial atencion al sector transportes,
el cual ha tenido un incremento del
400% de consumo de petroleo diesel
en el lapso 1985-2008, y en la industria
y mineria que representan el 30% del
« Para el desarrollo del proyecto de consumo. En concreto, se debe esta-

la central hidroeléctrica de Inam- blecer metas de reduccion del indice
bari y otros similares se debera deintensidad energética y desacoplar
respetar estrictamente el Hydro- gradualmente el crecimiento econoé-
power Sustainability Assessment mico y la demanda energética en los
Protocol (IHA, 2009) e incorporar proximos quinquenios.
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Fig.1. Cambio de matriz energética en Brasil (1971 - 2006).
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Fig.4. Matriz energética nacional por fuentes primarias (2006).
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Los puertos de México en

la aldea global: conceptos y
metodologia para su estudio
(1982-2004)

Juan N. Ojeda Cardenas*

Resumen

La politica de apertura comercial que caracteriza al modelo econémico
neoliberal aplicado por México exige un rol diferente en los puertos.
La globalizacion trae regiones ganadoras y regiones perdedoras. Un
examen de la realidad portuaria de México en los Ultimos 20 afios
muestra un cambio en las jerarquias. En esta investigacion estudiamos
la competencia que hay entre los puertos. Para evaluar los puertos en
este trabajo se toma en cuenta la situacion geografica y las condiciones
fisicas e infraestructurales, la frecuencia de navios, asi como la calidad
y disponibilidad de servicios. La nueva geografia portuaria de México
muestra la primacia de algunos puertos principales. Se establece tam-
bién las diferencias entre un puerto desconectado.

Palabras clave: Puertos, globalizacion, México y comercio mun-
dial.
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Introduccién

Este articulo se pregunta si hay
una nueva geografia regional en el
México actual. Cuestién que busca
responder a la luz de investigar los
impactos que trae la apertura y la
globalizacion (mundializacion, para
otros) en las regiones, en las ciuda-
des, en las empresas, en los territo-
rios y principalmente en los litorales
en donde se instalan los puertos de
México.

La interrogante central considera
el problema tomando en cuenta, prin-
cipalmente, enfoques, paradigmas y
aportes de la economia, geografia y
ciencias sociales, partiendo de las
necesidades de enfoques multidisci-
plinarios y considerando la idea de
la insuficiencia de los paradigmas en
las disciplinas antes mencionadas.

Se busca estudiar los puertos
vinculados a sus regiones, con un
patron territorial que se manifiesta
en “regiones ganadoras” y “regiones
perdedoras”, de acuerdo a la termino-
logia de Benko y Lipietz (1994).

Los puertos son unidades “ma-
croeconémicas” o centros de ne-
gocios que se ubican en ciudades

portuarias de una region econdémica
que tiene potencialidades, recursos,
empresas y agentes economicos
y sociales que estan en pugna y
buscan el excedente economico. El
tema, ademas, incorpora el enfoque
del “espacio de flujos” de Castells’,
que nos lleva a estudiar los espacios
de flujos que desarrollan los puertos
(hinterland y foreland), considerando
alas redes econémicas, financieras y
de carga (como flujos continuos) que
van y vienen al puerto realizando el
transporte de mercancias.

Es decir, la investigacion aspira a
considerar los puertos en el espacio
y territorio desde una perspectiva
sistémica (siguiendo a Wallerstein,
Braudel, Yocelesky y Martner), lo que
nos lleva a conocer la competencia
que se da entre todos los puertos
de México, la competencia que se
produce también entre los puertos de
las mismas costas (en el Pacifico y
en el Golfo) y la competencia que se
presenta entre paises que registran
puertos que “pelean” por “mas carga”,
en el marco de una serie de acuerdos
internacionales?.

Se considera que los principales
elementos que tienen que ver con
la competencia entre puertos (com-

Segun Manuel Castells, el espacio de flujo es la organizacion material de las practicas sociales en tiempo

compartido que funcionan a través de los flujos. Por flujo se entiende las secuencias de intercambio e
interaccion determinadas, repetitivas y programables entre las posiciones fisicamente inconexas que
manifiestan los actores sociales en las estructuras economicas, politicas y simbdlicas de la sociedad

(Castells, 1999; 445).

2 Como se vera mas adelante, el profesor R, Goss divide la competencia entre puertos en tres catego-
rias: competencias entre sectores enteros de puertos o costas enteras, competencias entre puertos en
diferentes paises y competencias entre puertos en un mismo pais (UNCTAD, 1992: 41,85).
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petencia interportuaria) incorpora
tres factores que permiten evaluar
a los mismos: criterios de situacion
geografica, de condiciones fisicas e
infraestructurales y las condiciones
de explotacién, vinculadas a aspec-
tos como frecuencias de navios que
llegan al puerto, calidad y disponi-
bilidad de servicios y problemas de
estabilidad laboral en los trabajadores
que trabajan en los puertos (Plan Na-
cional de Desarrollo Portuario. Peru.
Septiembre de 2004:49).

Ademas, el estudio de la nueva
geografia portuaria nos lleva a rea-
lizar una tipologia de los puertos, a
fin de determinar si son puertos de
primera, segunda o tercera genera-
cion. En general, puede afirmarse
que los puertos mexicanos cumplen
las caracteristicas de ser de segun-
da generacion (ver: UNCTAD, enero
de 1992).Se busca en un mediano
plazo que puertos como Manzanillo
y Veracruz se modernicen alin mas y
alcancen los niveles que mantienen
los puertos del mundo desarrollado
que son de tercera generacion®.

De acuerdo con el Instituto Mexica-
no del Transporte (P. T N° 93, 1997:2)

un puerto global, llamado también de
“tercera generacion”, mas alla de su
propio funcionamiento interno, tiene
que convertirse en un nodo integrador
de los diferentes modos de transporte
que sirven a las redes productivas
globales; por ello el problema de la
integracion modal y las conexiones
maritimo-terrestres tiene tanta rele-
vancia en su desarrollo actual.

En la nueva geografia portuaria se
demostrara que en el México actual
se registran asimetrias (de carga,
de beneficiarios, de ingresos y de
capacidades e instalaciones) en sus
puertos y territorios. Se presentan, por
ejemplo, la primacia y liderazgo en
carga contenerizada (como indicador
de impacto comercial) de los puertos
de Manzanillo en el Pacifico y de
Veracruz en el Golfo (denominados
en este articulo puertos principales,
lideres o ganadores) que contrastan
con el rol secundario de los puertos
de Coatzacoalces (incluyendo la
terminal de Pajaritos) en Veracruz y
de Salina Cruz en Oaxaca, que son
puertos petroleros de cabotaje, consi-
derados de menor importancia por ser
especializados y que se inscriben en
las redes comerciales como puertos

? Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) los puertos pueden
clasificarse de la siguiente manera: a) puertos de primera generacion: tradicionales, sirven sélo como
punto de transferencia de las mercancias de tierra al barco y viceversa; son los puertos de la década de
los cincuenta; b) puertos de segunda generacion: en torno a los cuales se desarrolla un area industrial
que recibe la materia prima a través de aquellos o que produce las mercancias que habran de ser ex-
portadas; son los llamados puertos industriales de las décadas de los sesenta y setenta; c) puertos de
tercera generacion: descansan sobre el mercadeo y el intercambio electrénico de datos (EDI), tienen la
mision es convertirse en centros logisticos de distribucién de cargas o en plataformas de exportacion/
importacion; estos puertos dejan de ser entes pasivos dentro del flujo de mercancias para convertirse
en centros de estrategias y planificacion de un desarrollo integral de su rea de influencia (ver: La Marea
Modernizadora. Puertos Latinoamericanos. Contrapunto, s/f).
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alimentadores. Estos ultimos apoyan
a los enclaves petroleros de PEMEX
y facilitan el comercio de cabotaje del
combustible que se transporta por las
costas del pais.

En el cuadro 1 se resaltan las ca-
racteristicas econémicas y sociales
de cuatro puertos tipicos de México
que reflejan la asimetria antes sefia-
lada. Hechos que demuestran que
los puertos pueden comportarse
como empresas grandes o pequenas
(son centros de negocios) y que el
tema ciudad-puerto todavia es para
México una asignatura pendiente de
investigacion. En general, se aprecia
que como entidades empresariales
los puertos tienen poco impacto en
el desarrollo de la ciudad portuaria
(a modo de enclaves), lo que lleva a

algunos autores a plantear que la re-
lacion de inferencia es de la ciudad al
puerto, y no al revés*. Por lo anterior,
seria utdpico pretender desarrollar un
puerto como motor de la region si la
ciudad no tiene inversiones, carece de
empresas y no mantiene un relativo
desarrollo industrial que beneficiaria
al puerto a mediano plazo. Este plan-
teamiento es interesante, porque a
manera de propuestas de politicas
las consideraciones anteriores im-
plican que toda ciudad industrial en
crecimiento necesita de un puerto que
la apoye. En el caso de Veracruz se
comprueba esta aseveracion, pero en
el caso de Salina Cruz se observa el
atraso de la ciudad que repercute en
el puerto, el mismo que es hasta la
fecha un enclave caracterizado por su
exclusivo movimiento de petréleo.

Cuadro 1. Caracteristicas de cuatro puertos seleccionados.

Puerto Buques Carga total Carga Ingresos Pobla- Ingreso
aten- (2004) conteneri- | (2000) (miles | cién de la per capita
didos (miles de zada de pesos ciudad- estatal
(2004) toneladas (2004) mexicanos) puerto (pesos de

cortas) (teus) 1995)
Manzanillo 1500 15098 830 777 296 909 116 505 17 970
Veracruz 1549 15403 591 736 543 911 560 000 11911
Salina Cruz 467 14 833 0 83139 76 198 8 404
Coatzacoalcos 1372* 32 559** 0 144 775 594 000 11911

**Incluye a Pajaritos que mueve 29 249 miles de toneladas cortas y al puerto de Coatzacoalcos que

movilizo 3310 toneladas cortas.

*Incluye la Terminal de Pajaritos con 1022 buques atendidos.
*** Con 459 arribos de buques de petréleo y derivados.

* Dice Tofol Tobal (Universidad de Barcelona, 1 de agosto de 2000:6): “Es evidente que la importancia de
una ciudad portuaria hay que establecerla en funcion de varios analisis especificos, y no Gnicamente
por la magnitud de sus flujos de transporte. Mi modesta aportacion en este sentido es llamar la atencién
al estudio de los servicios que estan ligados a la actividad de todo puerto comercial. La ciudad impulsa
al puerto y no viceversa, en la actualidad la existencia de abrigos naturales no es determinante, y los
puertos salen al mar sobre grandes superficies artificiales, construidas ex profeso. En cambio, las ciu-
dades han de adaptarse a los nuevos tiempos, han de tener un contenido econémico social y cultural
activo y dinamico, dispuesto a competir”. (Ver: htpp://www. ub. es/geocrit/sn-69-66.htm).
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La hipétesis de trabajo pretende
demostrar que el crecimiento y la
exclusion en los puertos y ciudades
costeras de México, como son los
casos de los puertos ya citados, refle-
jan patrones desiguales, asimetrias,
doble velocidades y puntos criticos
gue se agudizan con la globalizacién
y apertura comercial actuales®. Estos
fendbmenos —vigentes desde 1980
y que se aceleran con la apertura
comercial- demuestran diferencias y
semejanzas propias del proceso de
cambios en el territorio, en donde el
rol del Estado como director de las
politicas de transporte maritimo y de
puertos ha pasado de una etapa pu-
blica a una privada, favoreciendo asi
al capital econdmico de las empresas
que se asientan en los lugares cen-
trales de México que buscan puertos
modernos, competitivos, eficientes y

con facilidades para las exportaciones
e importaciones mediante el proceso,
ya sefialado, de “justo a tiempo”.

Interesa también destacar los re-
sultados de la gestién portuaria y los
resultados conseguidos respecto al
desarrollo regional en el ambito de in-
fluencia que, precisamente, tienen los
puertos. Por eso, como se plantea en
el cuadro 2 (de caracter metodolégico)
el desarrollo del trabajo dedicado al
estudio de casos (es decir, puertos),
seguird una metodologia y esquema
comunes, donde resalta como ca-
racteristica principal el proceso de
globalizacién en el cual se encuentran
inmersos todos los puertos mexicanos,
las regiones vy territorios en donde se
asientan los mismos y las ciudades
costeras que sufren las politicas ma-
croeconomicas aplicadas.

Cuadro 2. Aspectos que (metodolégicamente) debe desarrollar cada puerto.

- Redes nacionales e internacionales.

region ganadora y region perdedora).

costos y beneficios).

- Tipologia y macroeconomia del puerto (incluir antecedente histérico y caracterizacion).
- Movimiento portuario (carga general, contenerizada, de cabotaje y petrolera).

- Mercados y tipos de productos (empresas localizadas).
- Desarrollo regional (desarrollo local, nivel de vida de los habitantes de la ciudad y del puerto,

- Privatizacién portuaria: quienes ganan y quienes pierden.

- Exclusion, polarizacion y progreso (crecimiento, competitividad, jerarquia, otros).

- Los actores del proceso (trabajadores, empresas, gobierno, clientes, empleados).

- Puertos que ganan con el TLCAN, con la privatizacion y con mas empresas.

- Integracion al sistema portuario mexicano, competencia con los puertos de las costas y perte-
nencia, segun el caso, al sur “excluido” o al norte "incluido”.

- Estudio econémico y financiero (utilidades, ventas, ingresos, indicadores de rentabilidad,

- Infraestructura portuaria y problemas de la misma (congestién, capacidad ociosa, etc.).

® En ese sentido, se coincide con Eduardo Loria cuando dice: "El punto central ha girado alrededor de lo
que se ha llamado efectos de convergencia o divergencia asociados al libre comercio en él: crecimiento
per capita de economias de distinto grado de desarrollo. Los economistas neoclasicos son partidarios
de la primera hipotesis, mientras que los que abogan por la importancia determinante de los aspectos
economicos estructurales claramente se han inclinado por afirmar que el libre comercio genera diver-
gencia, la cual, al sumarse los saldos histdricos de atraso de las economias pobres, determina una
situacion dinamica de mayor subdesarrollo y subordinacion”. (UNAM, octubre-diciembre de 1999:57).
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En el tema regional, la investi-
gacion revisara la vision de los re-
gulacionistas franceses y el nuevo
paradigma de la geografia econo-
mica, destacando en este caso el

aporte de Benko y Lipietz, autores
que hablan de regiones que ganan
contra regiones que pierden desde
el punto de vista de este paradigma
(ver cuadro 3).

Cuadro 3. Regiones ganadoras (segun G. Benko y A. Lipietz).

- Son urbanas, con fabricas y oficinas que se concentran en grandes ciudades o megalopolis.

- Ante todo son productoras de bienes exportables, es decir, de bienes manufacturados o de
servicios facturados.

- Salen adelante (desde el punto de vista de los empleos, de la riqueza, del arte de vivir) por su
propia actividad, a expensas de las regiones que han perdido e incluso de una parte de sus
propios habitantes.

- Son centros de una periferia: Tokio, Nueva York-Nueva Jersey, Los Angeles-San Diego, Paris,
Zurich, Francfort.

- Pueden darse en paises que pierden, en paises que retroceden en la escena internacional, con
déficit comercial, o en paises que se endeudan.

- La cuestion de las regiones que ganan se parece mucho a la pregunta de “los modelos que
ganan”.

- En sintesis, son redes de distritos de tamafio medio que se relacionan con las aglomeraciones,
los espacios y el poder.

Fuente: adaptado por el autor, del libro de George Benko y Alain Lipietz, 1994.

Se propone, desde un citerio me- al primer mundo debe cumplir las

todolégico que un puerto de segunda
generacion, ganador y vinculado cuadro 4.

Cuadro 4. Condiciones de un puerto exitoso o ganador,

condiciones que se sefialan en el

- Tiene carga.

- Es competitivo.

- Aplica buenas tarifas.

- Trabaja con eficiencia portuaria.

- Tiene solidez econdémica y financiera (siempre gana) y mantiene utilidades empresariales.

- Esta insertado en las redes internacionales.

- Tiene cerca (aunque las distancias son relativas) a empresas grandes que le venden al mun-
do, de ahi la idea de que el puerto esté cerca de un nucleo metropolitano (distrito metropolita-
no) o ciudad global {enclave en este caso).

- Benefician a su entorno local (apoyan el desarrollo municipal o local para mejorar el nivel de
vida de los habitantes de la ciudad y puerto).

- Tienen impacto en la vida de los trabajadores y agentes vinculados al puerto (sindicatos,
concesionarios, gobierno, trabajadores, empleados y clientes).

- Tienen buena infraestructura portuaria (patio de contenedores, gruas pértico, mano de obra
calificada, iluminacién, accesos al puerto) y no presentan problemas sindicales.

- Pertenecen a una region “ganadora”, tienen un entorno regulatorio e institucional suficiente
que alienta la competencia y supera las mafias organizadas, incorporan técnicas modernas
de manejo de carga y gestién portuaria, entre otras condiciones,

Por el contrario, un puerto excluido
(desconectado, perdedor o pobre)
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Cuadro 5. Condiciones de un puerto perdedor o excluido.

- No es competitivo.
- Aplica tarifas altas.
- Carece de eficiencia portuaria.

otros).

- Tiene poca carga general, contenerizada o petrolera.

- Presenta problemas econémicos y financieros.

- No esta insertado a las redes comerciales internacionales.

- No tiene en su entorno de influencia a empresas del mundo global, sélo empresas pequefias
y medianas, que ocasionalmente usan al puerto.

- No beneficia a su entorno local (falta de deframa econémica), es solamente un enclave.

- No genera impacto en los actores ligados al puerto (sindicatos, empleados, concesionarios,

- Posee déficit en infraestructura y de transporte ligado al puerto (transporte multimodal).

- Pertenece a una region perdedora, tiene un entorno regulatorio e institucional insuficiente que
impide la competencia, alienta las mafias organizadas y retrasa la introduccién de técnicas
modernas de manejo de carga y gestion portuaria, entre otras condiciones.

En suma, el problema de investi-
gacién estudia los puertos de México
en la globalizacion, analizando cémo
este fendmeno —también denominado
de mundializacién- afecta a los pai-
ses periféricos incluyendo y excluyen-
do a grupos de poblacién. Se busca
en todo caso, explorar una propuesta
alternativa a la que recomienda el
paradigma neoliberal buscando el
disefio de politicas que ataquen los
“malestares de la globalizacion”.

Es necesario destacar que el tema
de la pobreza y exclusién social,
reflejado ademas en las ciudades
y puertos, es un tema vigente en
las relaciones internacionales, ya
que confronta el encuentro de dos
paradigmas: el anglosajon o neoli-
beral (con modelos como Estados
Unidos e Inglaterra) que priorizan las
ganancias y la iniciativa privada por
oposicidon a la propuesta francesa y
europea (estado de bienestar) que

incluye el principio de solidaridad y
responsabilidad social. La necesidad
de acumular ganancias no coincide
con la de pensar prioritariamente
en los grupos sociales mas pobres,
por lo que la propuesta francesa ar-
gumenta la necesidad de organizar
redes sociales y apoyar con fondos a
las regiones mas pobres, que sufren
precisamente los efectos de la com-
petencia descarnada y de lucha por
mercados que se produce®.

Estas diferencias de concepcion
y el choque de dos enfoques entran
en el centro del debate y atacan un
elemento clave de la teoria tradicional
de los negocios de las empresas, que
tiene entre sus exponentes a Michael
Porter. En general, la teoria que sus-
tenta la economia de los negocios
parte del supuesto de maximizar
las ganancias, supuesto central de
la microeconomia, aunque esto sig-
nifique olvidarse de los grupos mas

¢ En relacion con este planteamiento alternativo puede verse Garcia, José M. y Santos Ruesga. E/ euro
(mucho mas que una moneda). Madrid, Acento Editorial. 1998:65-82,
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pobres que deberian recibir no solo
beneficios del Estado sino, bajo los
criterios de responsabilidad social,
apoyo de las empresas en los territo-
rios en donde residen estos grupos
marginados.

2. Los conceptos de
“ganador” y “perdedor”
aplicados al territorio y
a una nueva geografia
portuaria

Este punto desarrolla los concep-
tos de ganador y perdedor’, aplicados
al caso de los puertos de México,
considerando la literatura latinoame-
ricana reciente que responde a pre-
ocupaciones de desarrollo regional,
como lo comprueban los trabajos
de CEPAL, los trabajos académicos
publicados en revistas colombianas,
chilenas y mexicanas, y los trabajos
de investigacién que se conocen de
Francia y Espafia, principalmente®.

Se trata de probar la existencia de
puertos ganadores y perdedores en
la actual etapa de globalizacion y de
apertura comercial mediante una tipo-
logia elaborada en el marco de una
nueva geografia portuaria que permita
diferenciar a los puertos que “ganan’
de los puertos que “pierden”.

No soélo se trata de estratificar y
diferenciar dichos puertos sino en-
contrar las causas que explican por
qué ganan y pierden a la luz de la
competencia entre las costas de un
pais y en el marco de la competen-
cia que se produce en el comercio
internacional, que busca puertos ba-
ratos, competitividad en los mismos
y distancias menores entre el origen
y el destino.

Sobre el tema de la competencia
conviene citar a Zaki Laidi (1997:16)
cuando afirma:

“La competencia entre territorios se
desarrolla en varios niveles: entre
grandes regiones del mundo, entre
naciones, entre espacios infranacio-
nales y entre empresas. Esto es [o
que, en el dominio econdbmico, se
llama atractividad. Habria atraccion
de Asia porque su potencial de cre-
cimiento es mayor que el de Africa;
se preferiria Inglaterra sobre Fran-
cia porque su infraestructura es mas
abundante y moderna. Esta exacer-
bacion de la competencia entre te-
rritorios tiene efectos evidentes de
polarizacién econémica y social. Se
puede comprobar casi por dogquier
en el mundo una tendencia de la glo-
balizacién a polarizar los espacios ya
polarizados”.

7 Existe una critica al concepto, que dice: “buscar el éxito, el triunfo y condenar al que fracasa sin atenuantes
se ha trasladado como ley a toda nuestra cultura neoliberal y el concepto bivalente de ganador y perdedor

cubre todo el espectro politico y social”. Ver al respecto, www.findelmundo.com.ar/ mpaksc /texto.

8 Se puede enunciar los siguientes: Edgar Moncayo (diciembre 2002, primer semestre 2003, septiembre
2004); Saskia Sassen (diciembre 2003); Luis M. Cuervo (octubre 2003); CEPAL (septiembre 2000) y
Patricio Rozas y Ricardo Sanchez (octubre 2004).
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David Romo y Guillermo Abdel
se preguntan también: ¢ las regiones
compiten entre si? Ellos afirman que
es posible responder que si. “Las
regiones compiten por empresas que
buscan una ubicacién, asi como por
individuos talentosos en busca de
empleo. Segun autores como Charles
y Benneworth el debate crucial con
respecto a la competitividad regional
gira en torno a la relacion entre la
competitividad de las compafiias y la
repercusion que ésta tiene en la com-
petitividad de los territorios relaciona-
dos, ya sea mediante su propiedad
0 su ubicacion”. (Comercio Exterior,
marzo 2005:205).

Por su parte, la UNCTAD sostiene:
“Hoy en dia los puertos se hallan ante
tres tipos de competencia: la compe-
tencia entre puertos, la competencia
dentro de un puerto y la competencia
del transporte intermodal”. Ademas, el
profesor R. Goss (1992, Vol. 7:274)
divide la competencia entre puertos
en tres categorias: entre sectores
enteros de puertos o costas enteras,
entre puertos en diferentes paises y
entre puertos en un mismo pais (ver
UNCTAD, 1992:41,85).

De manera similar, Manuel Min-
dreau del Centro de Investigaciones

de ta Universidad del Pacifico afirma
citando a Jacob Viner:

“En todo caso, la cuestién funda-
mental consiste en dirimir si la con-
centracion de flujos econémicos y la
coordinacion de politicas exteriores
de distintos estados puede derivar
de las llamadas ‘fuerzas naturales’
(proximidad geogréafica, complemen-
tariedad y convergencia econémica,
comercio intraindustrias, etc.) o bien
de politicas gubernamentales for-
muladas sobre la base de intereses
comunes y la creacidbn de nuevas
identidades”. (CIES-CIUP, Lima, 15
de diciembre de 2001:7)

Como ya se anuncio, el tema como
tal es relevante y se incorpora en dis-
tintas disciplinas como la economia,
la geografia, el desarrollo regional y
las relaciones internacionales que se
producen entre [os paises (pais centro
y pals periférico; pals centro y pais
semiperiférico y pais periférico; pais
desarrollado y pais en desarrollo; este
ultimo es especialmente productor de
materias primas o comodities)°.

El trabajo no solo se queda en
el diagnostico y en la medicion sino
pretende, a partir de los resultados
conseguidos, proponer una estrategia

9 De acuerdo con los autores se propone distintas clasificaciones y enfoques. Para los cepalinos existe
pais centro y pais periférico; para Fernand Braudel e Inmmanuel Wallerstein existen paises centros,
paises semiperiféricos y paises periféricos. Castells, por su parte, critica estas propuestas al afirmar
que la economia global es profundamente asimétrica, pero no en la forma simplista de un centro, una
semiperiferia y una periferia, o siguiendo una oposicion categorica entre norte y sur, porque existen
varios ‘centros’ y varias ‘periferias’ y porque tanto norte como sur son tan diversos internamente que
tiene poco sentido analitico utilizar esas categorias (ver: Manuel Castells, Vol. |, noviembre 1999:135).
En todo caso, lo que se busca estudiar son los puertos de paises dependientes que realizan su actividad
comercial internacional en desigualdad con los paises desarrollados.
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territorial y de negocios que derive en
una propuesta de desarrollo para el
despegue de los puertos y ciudades
que precisamente estarian excluidos
de la competencia internacional. Se
considera ciudades y puertos pobres
tipicos de las costas latinoamericanas
que recuerdan los antiguos enclaves
de materias primas caracterizados
por exportar cobre, oro, plata, zinc
y petréleo, y que poco dejaron a las
ciudades de la zona en donde se ubi-
caron las empresas extractoras.

Por lo anterior, es relevante con-
siderar el enfoque del Pierre Veliz
cuando afirma:

“El territorio esta fuertemente jerar-
quizado, la jerarquia se refleja sobre
todo en macrodiferencias entre enti-
dades nacionales, regionales y urba-
nas, y es gradual y continua. Centros
y periferias se diferencian claramen-
te: se oponen sosteniéndose mutua-
mente, segln los casos, el centro
vive de las ganancias obtenidas en
la periferia y la periferia de la redistri-
bucion de las riquezas del centro; vy
por Ultimo, el mundo est4 organizado
en funcién de las distancias: las re-
laciones econdmicas o sociales son

tanto mas intensas cuanto menor es
la distancia (ver Pierre Veltz, febrero
1999:54)".

De esta manera los indicadores
utilizados para encontrar un puerto
perdedor (concepto relativo) vienen
ligados a la necesidad de convertirlo
primero en ganador y en segundo
orden, lograr que este puerto, como
centro de negocios, sea un detonarite
para el desarrollo regional, ya que se
observa que ciudades y puertos de
zonas costeras en muchos casos se
encuentran marginadas y atrasadas,
y sus habitantes en condiciones de
pobreza o extrema pobreza'. En
todo caso, este argumento de con-
tenido optimista discreparia de otra
concepcion que sefiala el caracter
utépico del planteamiento, ya que
primero debe desarrollarse la ciudad
portuaria y luego el puerto. Este de-
bate de conceptos y de propuestas
esconde diferentes enfoques de
politica que llevd a voluntarismos
tradicionales en las experiencias de
desarrollo regional latinoamericano
y mexicano™'.

El tema apunta a considerar el de-
sarrollo con equidad en los procesos

1 En un reciente trabajo se critica este planteamiento y se plantea que, por el contrario, se debe priorizar
el desarrollo industrial en donde se ubica el puerto, de esa forma si la ciudad crece econdmicamente se
reforzara el movimiento economico del puerto. Entonces, si se quiere hacer propuestas de desarrolio
regional, la inferencia va de la ciudad al puerto y no al reves.

Se trata de proyectos de desarrollo regional gigantescos que suponen la inversion de grandes recursos

que tienen pocos beneficios y no impactan en el desarrollo regional. En el Perd en cuanto a obras de
infraestructura hidrautica son conocidos los casos de Majes y de Tinajones; en México podria decirse
de proyectos asociados al puerto de Lazaro Cardenas conocido como Las Truchas. Para mayor detalle,
en el caso de la experiencia mexicana se recomienda revisar el articulo de Daniel Hiernaux Nicolas “La
experiencia mexicana en la planeacion de grandes proyectos de inversion”. Estudios Demograficos y
Urbanos. COLMEX, México DF, enero-abril 1988, pp.97-113.
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econdmicos y sociales actuales, ya
que como lo plantean algunos au-
tores, entre ellos Dani Rodrik, no se
presentan los procesos naturales de
convergencia que arguye la escuela
neoclasica, sino mas bien procesos
de divergencia en donde pocos gru-
pos econdmicos y sociales son favo-
recidos con las politicas adoptadas
(burocracia estatal, algunas familias,
empresas y sindicatos)'2.

En el caso de México se estudia el
problema en el contexto de los paises
periféricos, subdesarrollados, atra-
sados o dependientes considerando
como modelo lo que sucede con los
puertos y ciudades latinoamericanos
bajo el criterio de poseer, en general,
estructuras economicas y sociales
similares, y pasar por un proceso de
globalizacion y apertura comercial que
se expresa en la reduccion acelerada
de los aranceles de importacion, la
cual facilita la entrada de mercancias
(importaciones) de otro pais (general-
mente proveniente del pais centro o
desarrollado).

Es decir, nos interesa estudiar los
casos de las regiones (ciudades por-
tuarias) y puertos latinoamericanos
buscando aspectos comunes e inter-

pretativos que permitan compararlos
con la experiencia de las regiones y
puertos de México, que son el objeto
central de la investigacion.

Al respecto, algunas investiga-
ciones del Banco Interamericano de
Desarrollo (Alejandro Micco y Nata-
lia Pérez, BID abril, 2002; A. Micco
y N. Pérez, BID, marzo 15, 2001;
y BID, 2001:172-174) afirman que
las variables de eficiencia portuaria
en parte se encuentran explicadas
en las diferencias de infraestructura
fisica de los puertos y muchos de
los puertos menos eficientes son el
resultado de un entorno regulatorio e
institucional insuficiente que impide
la competencia, alienta las mafias
organizadas y retrasa la introduccion
de técnicas modernas de manejo de
carga y gestion portuaria. Desde un
criterio operativo, esta eficiencia se
mide con un maximo de siete y un
minimo de uno, considera el tramite
en dias en aduanas e incluye los cos-
tos de manejo de un contenedor en el
puerto (en dolares por teu). También
se incorpora en este indicador la ca-
lidad de la infraestructura portuaria,
el entorno regulatorio e institucional
(servicios portuarios obligatorios); y
por ultimo la variable denominada

2 En este sentido dice la CEPAL (Globalizacion y Desarrollo, Brasilia, 6 al 10 de mayo de 2002:89): “Por
otra parte, las economias de escala y externas, en las que se han centrado la literatura clasica sobre
desarrollo urbano y regional, y los estudios mas recientes sobre comercio internacional, pueden dar
origen a economias de aglomeracion que tienden a provocar una polarizacion en lugar de una conver-
gencia de los niveles de desarrollo [véase Krugman (1990); Fujita, Krugman y Venables (1999) y Rodrick
(2001a) en PNUDY]". Por cierto, este fue uno de los argumentos destacados en las distintas corrientes de
las teorias clasicas del desarrollo econémico [véanse Rosenstein-Rodan (1943), Nurkse (1953), Myrdal
(1957), Hirschman (1958) y para un tratamiento contemporaneo, Ros (2000)].
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“mafias organizadas™'®. Se deduce de
esta propuesta la consideracion de un
puerto como una unidad microecono-
mica que tiene indicadores empresa-
riales que dependen principalmente
de su gestion y eficiencia econdémica
y administrativa.

La experiencia de México en el
periodo 1982-2004 refleja una topo-
logia de puertos ganadores (puertos
principales) y perdedores (puertos
secundarios 0 menores) expresada
mediante un conjunto de indicadores
nacionales que privilegian el desa-
rrollo regional y el territorio, desde
una perspectiva sistémica y compa-
rativa, con indicadores de caracter
macroeconémico como porcentaje de
carga contenerizada respecto al total
nacional, carga petrolera respecto
al total trasladado por los puertos,
carga general manejada, ingresos
del puerto, ventas realizadas, ganan-
cias conseguidas e impacto regional
en la zona de influencia medido por
indicadores de equidad, pobreza y
empleo.

En este sentido, se considera que
el sector institucional ha cambiado
debido al proceso de concesion y pri-
vatizacion portuarias que siguieron 10s

puertos desde 1994 y que se refleja
en los cambios positivos en eficiencia
y desarrollo portuarios de Veracruz,
Altamira y Manzanillo, propuestos
como puertos ganadores o principales
de México.

Conceptualmente, primero se dis-
cute la pertinencia de usar los términos
de “ganadores” o “perdedores” en la
economia de las empresas del mundo
global y en las regiones de nuestros
paises, para expresar el éxito o fracaso
de una empresa. Ello considerando
si la categoria ganador se refiere
a las ganancias, ventas, empleos
generados, ampliacion de mercados
conseguidos, competitividad alcanza-
da o el impacto social que tendria una
empresa que también aliviay mejora la
situacion econdémica de los habitantes
de la zona donde se ubica la empresa
0 puerto.

En general, el uso del concepto
ganador o perdedor aplicado a los ne-
gocios y en la economia tradicional es
de uso comun en autores como Por-
ter, Mankiv, Samuelson, pensadores
gue se ubican en la escuela neocla-
sica; pero, ultimamente, autores que
provienen de la escuela regulacionista
francesa (Benko vy Lipietz, por ejem-

3 | a critica inicial que se realiza a este trabajo del BID es que se olvida del desarrollo regional que debe
traer cada puerto y considera aspectos generalmente macroeconémicos, considerando que su eficien-
cia depende exclusivamente de variables endogenas y del manejo administrativo y empresarial que se
da en cada puerto. Al contrario, la evidencia de los puertos de México demuestra que hay indicadores
macroeconémicos, empresariales y de politica que afectan a la unidad empresarial portuaria y que no
basta considerar a las mismas como unidad auténoma sino mas bien en el marco de la competencia
portuaria que se da entre costas, regiones y paises por mayor carga y por ganar en el comercio inter-
nacional. Para reforzar la idea del sistema portuario vease el Plan Nacional Portuario de Perd (PNDP)

presentado en septiembre de 2004.
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plo) utilizan esta categoria para hablar
de los distritos industriales que hacen
ricas a muchas regiones de los paises
desarrollados. En contraste, a partir
de los estudios que mostraban atra-
s0s en regiones industriales europeas
se comenzo a utilizar el concepto de
regiones “perdedoras”, paradigma
que se ha puesto de moda en los
estudios de la CEPAL, de algunos
autores mexicanos y de investigado-
res latinoamericanos (entre ellos, Ivan
Silva, CEPAL, abril 2003).

Debe advertirse, sin embargo,
que desde la perspectiva econémica
—mas no social— el uso del concepto
de “ganador” o “perdedor” es ar-
bitrario y mercadolégico, y se ha
generalizado sin tener en cuenta los
indicadores que lo sustentan. De ahi
el por qué puede ser poco cientifico
usar estos adjetivos sin tener claros
los conceptos y lo peligroso que signi-
ficaria extrapolarlos sin entender sus
fundamentos, contextos econdémicos
y sociales, periodos de tiempo en que
se inscriben; y sugerir politicas alter-
nativas que se basen en diagndsticos
equivocados y sesgados.

Es clave, en ese sentido, no olvidar
lo que plantean lvan Silva (2003:20),
Anne-Laure Szary (1997:22) y Sergio
Boisier (1998:5-69). Dice lvan Silva:

“En realidad, esta clasificacion (de
territorios dinamicos y con alto PIB
per capita de potencialmente gana-
dores) persigue, en primera instan-
cia, tratar de buscar interpretaciones
a lo que esta pasando en términos

regionales en los distintos paises,
y en este sentido este esquema de
analisis probablemente abrira una
serie de preguntas para las cuales
sera necesario procesar otra in-
formacion, si se pretende dar una
respuesta acertada. Se habla de
regiones “potencialmente ganado-
ras”, ya que por la dinamica misma
de los acontecimientos econémicos
ser ganador hoy en dia no significa
necesariamente serlo mafiana; esa
es una situacién que para mantener-
la requiere de politicas y actitudes
muy proactivas, frente al proceso de
internacionalizacion de la economia
mundial”.

Por su parte, Anne Szary afirma:

"Hay que tener cuidado, sin embar-
go, de considerar demasiado rapido
las regiones mejor integradas a los
circuitos de exportacion como “ga-
nadoras” desde todos los puntos de
vista. Las especializaciones econé-
micas deben ser puestas bajo la mi-
rada de los indicadores sociales para
matizar a veces muy fuertemente la
apreciacion de ciertas situaciones.
Parece, en efecto, que incluso las
regiones “ganadoras” en los merca-
dos internacionales no se benefician
siempre de un nivel de desarrollo al
cual ellas podrian pretender”.

Sergio Bosier también va mas alla
al identificar los casos de desarrolio
regional “exitoso”, considerando que
el criterio de éxito seria la cristaliza-
cion de un proceso de (al menos) cre-
cimiento econémico nitido en términos
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de un éarea geografica y de un centro
de acumulacion estructurado, como
por ejemplo, el que se observaria en
Argentina, con relacion a Cordoba y
Buenos Aires; estima que en el caso
de América Latina la mayoria de los
observadores estaria de acuerdo en
anotar casos como los de Guadala-
jara en México, San Pedro Sula en
Honduras, Carabobo en Venezuela,
Medeliin en Colombia, Santa Cruz
de la Sierra en Bolivia, Concepcion
en Chile, Cérdoba y Neuquén en
Argentina, Curitiba (Parana) y Santa
Catarina en Brasil; a los que se suma-
ria el reciente de Ceara, también en
el Brasil, que posee una perspectiva
mas amplia y atractiva pero aun se
encuentra en su fase inicial. En ese
sentido, Boiser precisa: “Se ha puesto
de moda hacer referencias a regiones
“ganadoras” y “perdedoras” (Benko y
Lipietz, 1992; Daher, 1994), hay que
tener cuidado con las sobre simpli-
ficaciones y con el reduccionismo,
porque a menos que se desee volver
al equilibrio “casseliano”, siempre y
en cualquier periodo, hay regiones
“ganadoras” y regiones “perdedoras”,
lo importante es descubrir por qué
razon algunas ganan y otras pierden”.
(Julio-diciembre 1998:761).

De acuerdo con estas primeras
limitaciones, es valido discutir el uso
liberal de ambos conceptos criticados
por unos y utilizados por otros. Cabria
preguntarse si el criterio de ganador
o perdedor esconde una concepcion
equivocada del mundo, que considera
en forma erronea los fendmenos en
estudio como dicotdmicos o lineales
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y se mueven solo en los dos polos
de la verdad, o las dos caras de una
moneda, olvidando que en el mundo
real existen matices y colores.

La diversidad de casos, experien-
cias y la nueva revalorizacion de la
teoria demostrarian que no existe
una sola verdad y que es una media
verdad hablar del vaso “medio lleno”
o “medio vacio”. Por lo anterior, €l
uso del lenguaje técnico aplicado a
las ciencias sociales no puede ser
estatico ni lineal sino que tiene que
ajustarse alos cambios de la realidad
misma que presenta una variedad
de situaciones en el tiempo y en el
espacio, en un mundo que es relativo
y que constantemente renueva sus
paradigmas.

Esta primera discusion concep-
tual de los términos de ganador y
perdedor puede ser rica en matices,
ya que develaria los supuestos que
esconden y la pertinencia de usarlos
o no cuando Benko y Lipietz hablaron,
en 1992, de regiones que “ganan” o”
pierden”.

Si esta concepcion es exclusiva-
mente economicista, ¢como deberia
articularse esta visién de ganador
o perdedor si se piensa en el desa-
rrollo de un pais, de una region, de
una ciudad, de un puerto o de una
empresa a la luz de los protagonistas
del desarrollo?

Es decir, si se incorpora al énfasis
econodmico el contenido social expre-
sado por los que deben ser los benefi-
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ciarios del desarrollo, los mas pobres
y generalmente excluidos del circuito
econdmico y social, ,como quedaria
constituido este nuevo paradigma?,
¢ qué elementos consideraria, jqué
puntos incluiria?, §cédmo se medirian
los aspectos econdmicos que afectan
el campo social?

En otras palabras, una region no
debe ser ganadora sélo por criterios
economicos, sino también por as-
pectos sociales, como los sefialados
anteriormente por Sergio Boisier y
otros investigadores ubicados en la
escuela y enfoque que publican sus
trabajos en la Revista EURE de la
Universidad Catolica de Chile y que
tienen filiacion con los “regulacionis-
tas franceses™.

En todo caso, un criterio mas
amplio de analisis exige considerar
los aspectos historicos, los ambitos
de corto, mediano y largo plazos (se
consideran los aspectos de las estruc-
turas econdmicas y sociales propues-
tos por los franceses) y los aspectos
de globalizacion y apertura comercial
vigentes en los Ultimos afios del siglo
XXy primeros del siglo XXI.

La construccién de los conceptos
de puerto ganador y puerto perdedor

se vinculara al ciclo econémico mexi-
cano y considera estadios bien tipifi-
cados que mas adelante se presentan
asociando el movimiento portuario al
ciclo econémico que sigue el pais.

¢, Puede hablarse de ganador y
perdedor si se comparan dos regio-
nes de un mismo pais? Por ejemplo,
se afirma que en la actualidad las
regiones ganadoras de México se
ubican en el centro y en el norte;
mientras que las perdedoras en el sur
(Chiapas y Oaxaca), seguin el modelo
econdmico y de apertura comercial
aplicado desde la década de los arios
ochenta’s.

Por otro lado, ¢;puede llamarse
ganadores y perdedores a paises
de distintos bloques econdmicos
(desarrollados o en desarrollo) como
lo hace Paul Kennedy? (Ver, Hacia
el Siglo XXI, pp. 295-347). Asimis-
mo, ¢ es valido utilizar los términos
de ganadores y perdedores para el
caso de puertos y empresas que es-
tan incorporadas en el mundo global
mediante redes y espacios de flujos,
y que expresarian la figura del archi-
piélago de Pierre Veltz?

La propuesta de Benko y Lipietz
de regiones que ganan y pierden se

' En general si se quiere revisar los trabajos de EURE debe verse la pagina: www.scielo.cl.com.

> Al respecto, dice la OCDE (septiembre 2002:1): "México es una tierra de contrastes. Pese al crecimiento
econdmico global, las disparidades regionales y sociales persisten dando lugar a muchos 'Méxicos'. El
potencial de las diferentes regiones del pafs es relevante pero no ha sido valorado de manera suficien-
te, en especial con relacion a los recursos naturales, culturales y a las condiciones favorables para el
desarrollo economico local. Los retos territoriales son igualmente importantes, comenzando por un lado,
con la alta concentracion de la poblacion y la industria en las grandes ciudades y, por el otro, por la gran
dispersién de pequefios asentamientos rurales, especialmente en la regién sur-sureste del pais”.
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ubica entonces en los criterios del
nuevo paradigma de la geografia eco-
némica y se enmarca en el contexto
de la aglomeracion de empresas que
conforman un distrito industrial. Los
autores confirman que “En sintesis,
las regiones que ganan son las redes
de distritos, con distritos de redes
metropolitanos de tamafio medio que
se relacionan con las redes, con las
aglomeraciones, con los espacios,
con el poder y en suma, con las me-
tropolis”.

Entonces para la discusion que
se pretende realizar en este trabajo
se debe revisar primero las distintas
tipologias y los diferentes enfoques
existentes en el campo de ganador
y perdedor aclarando su uso, defi-
niendo los conceptos y haciéndolos
operativos en el contexto de lo que se
define como region ganadora y region
perdedora. Igualmente, bajo los mis-
mos criterios, se debe realizar similar
operacion en el caso de los puertos.
Como ya se aclard, no se puede con-
siderar una region igual a un puerto,
por lo que al principio se considera
que una ciudad costera puede tener
un puerto que puede ser ganador 0
perdedor. La idea de linealidad en
este caso se pone en tela de juicio ya
que probablemente la caracteristica
de un puerto como empresa comer-
cial o centro de negocios no puede
ser igual al concepto de region, que
se ubica en un contexto econémico y
ambito territorial mas amplio.

En este sentido, la bibliografia
consultada, especialmente en lo que
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se refiere a los puertos, ayudaria a
contextualizar dichos conceptos y
a precisar como el movimiento de
contenedores, el de carga comercial
no contenerizada, el movimiento pe-
trolero o de otros productos con poco
o mucho valor agregado, permiten
entender las bondades de un puerto
que lo harian ganador o perdedor del
comercio internacional, si se compara
el puerto en estudio con otros puertos
de su territorio.

A modo de comparacion, el con-
cepto construido se apoyara tambien
en ejemplos de los paises desarro-
llados, analizando la informacion y
caracteristicas de puertos ganadores
como Barcelona en Espafia, Long
Beach-Los Angeles en la costa oeste
de los Estados Unidos y de Singapur,
para determinar qué es lo se halla
detras de su dinamico movimiento
de mercancias y los hace exitosos en
el comercio internacional del mundo
desarrollado.

Un amplio trabajo sobre los
puertos del Perti, denominado Plan
Nacional de Desarrollo Portuario
(www.mtc.gob.pe del 20 de septiem-
bre del 2004), presenta las Ultimas
tendencias sobre los puertos que
movilizan contenedores y permite
conocer la importancia de los mis-
mos y los movimientos del comercio
internacional que se realiza a través
de mercados como China, India,
Japon y Estados Unidos, paises que
junto con la Unién Europea son los
lideres del comercio mundial (ver
cuadro 6).
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Cuadro 6. Los 20 principales terminales de contenedores 2000-2002.
(en millones de teus)

Rango | Puerto Pais | 2000 | 2001 | 2002 | jaracién | Variacién
1 Hong Kong China 18,10 17,90 18,61 3,97 -1,10
2 Singapur Singapur 17,04 15,52 16,94 9,15 -8,92
3 Busan Corea 7,54 8,07 9,33 15,61 7,03
4 Shanghai China 5,61 6,34 8,62 35,96 13,01
5 Kaoshiung Taiwan 7,43 7,54 8,49 12,60 1,48
6 Censen China 3,99 5,08 7,61 49,80 27,32
7 Rotterdam Holanda 6,28 6,10 6,52 6,89 - 2,87
8 Los Angeles | EE.UU. 4,88 5,18 6,11 17,95 6,15
9 Hamburgo Alemania 4,25 4,69 537 14,50 10,35
10 Antwerp Bélgica 4,01 4,22 4,78 13,27 5,24
11 Long Beach EE.UU. 4,60 4,46 4,52 1,35 -3,04
12 Port Klang Malasia 3,21 3,76 4,53 20,48 17,13
Emiratos
13 Dubai Arabes 3,06 3,50 4,19 19,71 14,38
Unidos
14 | New York EE.UU. 3,00 3,32 3,75 12,95 10,67
15 | Quingdao China 2,12 2,64 3,10 17,42 24,53
16 | Bremenhaven | Alemania 2,71 2,90 3,03 4,48 7,01
17 | Gioia Tauro Italia 2,65 2,49 2,99 20,08 - 6,04%
18 | Manila Filipinas 2,87 2,80 2,87 2,50 -2,44%
19 | Tokio Japon 2,96 2,77 2,83 2,17 -6,42 %
20 | Felixstowe EE.UU. 2,80 2,80 2,80 0,00 0,00 %
;-Ztr?;,ral 109,11 | 112,08 | 126,99 13,30 2,72%

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Portuario (PNDP). Pert, septiembre de 2004, p. 101,

Adicionalmente, el cuadro 7 presenta
las tendencias demograficas actua-
les y las proyecciones de mercados
y poblacién para el afio 2050, que
demuestra como la triada de pai-
ses (que hasta hoy conforman Esta-
dos Unidos, Europa y Japén) puede
cambiar con la presencia dominante
de China e India.

¢De qué forma el aspecto geogra-
fico se vuelve determinante? ;Por

qué la loteria de productos basicos
que se moviliza en una regién mar-
ca las caracteristicas que tendria un
puerto? Aqui se esta pensando a la
manera de Carlos Diaz Alejandro,
quien consider6 que los paises lati-
noamericanos eran premiados, pues
Sus recursos naturales les daban un
orden importante en el comercio in-
ternacional. Otros autores discuten
sobre esta loteria y plantean que es
una perdicién, dado que los paises
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productores de materias primas se
concentran en las riquezas natura-
les y no incorporan a estos produc-
tos basicos un valor agregado clave
para su despegue industrial. En todo
caso, los ultimos trabajos sobre el
desarrollo presentan paises exitosos
como Australia y Chile, que basan
su comercio internacional en los pro-
ductos basicos, pero sin caer en la
maldicion de los paises latinoameri-
canos a la que se referian los auto-
res. Como en todos los casos, son
conceptos relativos que deben de

contrastarse con los distintos casos
que pueden citarse de los paises pe-
riféricos o paises desarrollados.

Tanto la visién de la regién como la
del puerto deben estar ligadas al con-
cepto de ciudad-puerto para que se
enlacen los eslabones de la investi-
gacion y se pueda medir el impacto
del nivel de vida en la gente que habi-
ta en la ciudad-puerto; algo que debe
darse, por ejemplo, si se va a estudiar
y contrastar el sureste de México con
el norte y centro del pais.

Cuadro 7. Los 20 paises de mayor poblacion (en millones de habitantes).

Afio 2003 Afio 2050
N° Pais Poblacion N° Pais Poblacion
1 China 1289 1 India 1628
2 India 1069 2 China 1394
3 Estados 292 3 Estados 422
Unidos Unidos
4 Indonesia 220 4 Pakistan 349
5 Brasil 176 5 Indonesia 316
6 Pakistan 149 6 Nigeria 307
7 Bangladesh 147 7 Bangladesh 255
8 Rusia 146 8 Brasil 221
9 Nigeria 134 9 Congo, R.D. 181
10 Japén 128 10 Etiopia 173
1 México 106 11 México 153
12 Alemania 83 12 Filipinas 133
13 Filipinas 82 13 Egipto 127
14 Vietnam 81 14 Rusia 119
15 Egipto 72 15 Vietnam 117
16 Turquia 71 16 Japon 101
17 Etiopia 71 17 Turquia 98
18 Iran 67 18 Irén 96
19 Tailandia 63 19 Sudan 84
20 Francia 60 20 Uganda 82

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Portuario (PNDP). Pert, setiembre de 2004, p. 94.
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Un puerto ganador garantizaria
un mayor nivel de vida en la poblacién
trabajadora? Las primeras evidencias
empiricas revisadas y los casos vistos
en América Latina dicen que no. Aun-
gue esta aseveracion deberia basarse
no solo en datos macroeconémicos
sino también microeconoémicos, que
complican una respuesta acertada
y acorde a la idea de este trabajo.
La discusion se da en el sentido de
si existe el enclave portuario o no,
especialmente si se busca que un
puerto impacte directamente en el
nivel de vida de la poblacién en don-
de se asienta el puerto, logrando un
efecto multiplicador de beneficios y
consiguiendo la derrama econémica
gue impacte positivamente en la po-
blacion de la ciudad y puerto.

¢, Cémo hacer para que empresas
exitosas, florecientes y con indicado-
res solidos en sostenibilidad tengan la
suficiente responsabilidad social que
les exija invertir en la zona en donde
tiene sus instalaciones y generan uti-
lidades? Como lo plantea Miriam Car-
dozo en el articulo “Las empresas y su
responsabilidad en el campo social”
(2003, UAEM:163-187), es necesario
que un tercer actor ingrese a apoyar
a los mas pobres, no solo el Estado
y las organizaciones civiles, sino las
mismas empresas, las cuales deben
asumir los compromisos de financiar
proyectos y programas de ambito
local focalizados en los habitantes
pobres de sus ciudades de origen.

Ejemplos como el de la Administra-
cion Portuaria de Veracruz (API de
Veracruz), del puerto de Salina Cruz,
de la empresa PEMEX en México, o
de la empresa TISUR con el puerto de
Matarani en el sur peruano, demues-
tran que en ninguno de los casos se
asume el compromiso de apoyar a
los habitantes locales que reclaman,
con razén, ser favorecidos con los
recursos que se usan de lazonay que
generalmente se exportan, hecho que
beneficia tan solo a grupos pequefios
de esos lugares. La mayoria de los
habitantes de esos territorios estan
excluidos de los beneficios del desa-
rrollo. El ejemplo de Colombia (COL-
PUERTOS) demuestra que el 20 % de
los recursos de la partida denominada
“usos de playa” queda en el lugar de
origen y contribuye al financiamiento
de las obras municipales’®,

Pese a que existen casos para-
digmaticos del modelo individualista
vigente con la economia capitalista
actual, no se puede olvidar que tam-
bién hay modelos de éxito en empre-
sas que invierten en la zona donde se
instalan. Como ejemplos se pueden
citar el de la empresa cementera
Cruz Azul (de caracter cooperativo)
en México, que tiene una ciudad
importante en Lagunas, Oaxaca, vy el
del Parque Industrial de Villa Salvador
en Lima (Peru) dedicado, entre otras
actividades, a la transformacion de la
madera en muebles que se comercia-
lizan directamente o a través de es-

18 En Colombia existen ingresos por contraprestaciones por uso de playa y usos de infraestructura. De los
ingresos por "uso de playa” et 80% son para la nacion y el 20% para la municipalidad.
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tablecimientos en Lima Metropolitana
(PNUD, 2005:113). Ademas, existe
el modelo participativo del puerto de
llo en el departamento y region de
Moquegua (sur del Peru), en donde
la municipalidad recibe apoyo finan-
ciero de Southern Peru, la principal
empresa de la zona productora de
cobre y de capitales norteamericanos.
En este caso, se puso de moda el
concepto de presupuesto participa-
tivo, que permitié financiar obras y
servicios para los habitantes de esta
pequeria ciudad"’, siguiendo el ejem-
plo de Porto Alegre en el Brasil, cuna
de la experiencia mas importante de
este campo'®. Otro caso importante
en el Perl, por su potencial textil, es
el complejo de Gamarra, ubicado en
el distrito limefio de La Victoria, que
cuenta con 17 mil locales comerciales
distribuidos en 125 galerias de mas
de dos pisos y en 800 casas acondi-
cionadas para el comercio; emplea
aproximadamente a 60 mil personas
y factura 800 millones de dodlares al
afio (PNUD, 2005:114)

En sintesis, el estudio de la nue-
va geografia portuaria en México,
a la luz de la literatura presentada,
refleja la importancia que cumple la

concepcion geografica del territorio
y los puertos, desde una perspectiva
de desarrollo regional, por lo que se
justifica la importancia que cumple el
tema, especialmente con la idea fuer-
za de que los puertos, como centros
de negocios deben apoyar también el
desarrollo de los excluidos y pobres
que viven alli. Se discute de esa ma-
nera el paradigma de privatizacion
gue se aplicé fundamentalmente bajo
una 6ptica de negocio y pensando en
que la infraestructura portuaria debia
ajustarse a un modelo de economia
abierta en donde solo preocupara
tener puertos eficientes, competitivos,
con ingresos que le dieran suficientes
utilidades y, por sohre todas las cosas,
los ubicara como empresas que facili-
tan el comercio internacional.

Mediante el analisis tedrico, se
presentara a continuacion las prin-
cipales hipétesis sobre los modelos
econdmicos que afectaron a los puer-
tos de México. Histéricamente, estuvo
vigente el modelo de sustitucion de
importaciones, propio de una econo-
mia cerrada, que paraddjicamente
alenté mayor desarrollo regional. Con
el presidente Miguel de la Madrid y es-
pecialmente en el Gobierno de Carlos

7 En Ancash (Per() se ha creado un fondo de las penalidades de la mina Antamina, de capitales canadien-
ses, que pago 111 millones de dolares al Gobierno del Perd, dinero que se esta utilizando para generar
obras de infraestructura regional y apoyar a las universidades locales.

=3

La Municipalidad Provincial de llo se ubica a mil 250 kilémetros al sur de Lima en el desierto de Atacama

a orillas del Pacifico. Tiene una poblacion de 70 mil habitantes sobre todo inmigrantes y su economia
se basa en la pesca con 120 mil toneladas métricas de harina de pescado, una mineria en donde se
produce el 70 % de cobre del pais y un puerto que moviliza 150 mil toneladas métricas. La modalidad de
presupuesto participativo permitio que en el afio 2000 el 15% de los recursos se canalizara a inversio-
nes municipales, en el 2001 el 40% fue para este rubro y en el afio 2002 se destino el 50% del total del
presupuesto principalmente a obras de infraestructura. (Ver David Bastidas. Presupuesto Participativo
en llo. Municipalidad Provincial de llo. Lima, CND, 2004).
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Salinas (1988-1994) se aplicé un mo-
delo distinto que impulso6 el fomento
de las exportaciones, que redujo los
aranceles y que se denominé de eco-
nomia abierta. Precisamente, en esta
etapa la carga por los puertos crecié
rapidamente y demostré que la priva-
tizacién y reestructuracion portuarias
del modelo aplicado dinamizaron de
manera espectacular los puertos,
como son los casos de los puertos
lideres de Manzanillo y Veracruz.

3. Globalizacion y apertura
comercial en México: del
modelo sustitutivo de
importaciones al modelo
neoliberal

La politica de apertura comercial
que caracteriza al modelo econdmi-
co neoliberal aplicado por México
exige un rol diferente en los puertos
de este pais. Los efectos de dichas
medidas se reflejan precisamente en
los profundos cambios estructurales
en la economia y, obviamente, en el
territorio, de esa manera se ha altera-
do el modelo tradicional de desarrolio
sustitutivo de importaciones que se
venia aplicando desde los afios trein-
ta y que se dio en el contexto de un
proceso nacionalista que protegia los
recursos naturales (como el petroleo)
y aplicaba programas de desarrollo
industrial.

Dicha politica de desarrollo se
desplegd en el marco de un Estado
nacional benefactor, que priorizé el

“desarrollo hacia adentro”, y busco
proteger también al ciudadano a
través de redes sociales propias de
este modelo.

La forma de concebir el problema,
propia de paises que se ubican en
la periferia, llevd también a que el
desarrollo regional y las redes de
transporte, acompariaran los proce-
sos economicos y de circulacion del
capital, que tendieron a desarrollar
las metrépolis y privilegiar el norte
de México, lo que derivd en la con-
centracion econdmica, demografica
y de infraestructura, ya tradicional en
cuatro ciudades principales: Ciudad
de México, Monterrey, Guadalajara
y Puebla.

Para servir a las urbes ya referidas
y vincular el comercio de México prin-
cipalmente con Estados Unidos, los
puertos, carreteras e infraestructura
que conformaban redes se disefia-
ron casi exclusivamente para servir
al norte, buscando que el transpor-
te estuviera al servicio del modelo
aplicado. Este modelo exigia bajar
tarifas, contar con ferrocarriles, con
lineas hacia el centro de México y
hacia la frontera; requeria puertos
tanto del Pacifico como del Golfo que
facilitaran el comercio internacional; y
demandaba un conjunto de incentivos
que privilegiaran, como hasta hoy,
el transporte por carretera, el movi-
miento de productos comerciales y de
petrdleo hacia el norte, Medio Oriente
y Japdn. El modelo también necesita-
ba de comunicaciones e inversiones
en el mismo sector que abarataran
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costos —aunque se sacrificara la
eficiencia— para facilitar el comercio
interno y externo que organizaba el
centro o metrépoli.

Con la globalizacién y los cambios
estructurales que se dieron masiva-
mente en el orbe a comienzos de la
década de los ochenta, el modelo
hacia adentro pierde eficacia y la po-
litica se torna de “apertura masiva”,
lo prioritario es atender los mercados
internacionales en forma eficiente, a
bajo costo, y con tarifas y redes de
transporte que faciliten dicho movi-
miento comercial.

Fue asi como desde 1982 se
inicié el proceso masivo de insertar
a México en el Primer Mundo. Los
pasos iniciales de “modernizacion y
reordenacion econémica” se dieron
en el gobierno de Miguel de la Ma-
drid (1982-1988). Con Carlos Salinas
(1988-1994), en los ultimos afos de
los ochenta se empezd propiamente
un proceso de reestructuracion del
territorio, con actividades de priva-
tizacion, venta de las principales
empresas paraestatales, y con el
reconocimiento de que los puertos
no cumplian un rol fundamental en
el nuevo modelo de desarrollo debi-
do a problemas sindicales, falta de
inversion, burocratismo y mercados
cautivos, tradicionalmente implicitos
en la etapa econémica anterior.

En efecto, a lo largo de la historia
los puertos mexicanos (comerciales,
industriales, pesqueros y turisticos)
fueron operados esencialmente como
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organismos del sector publico. Esa
caracteristica se tradujo en tres facto-
res que afectaron la operacion eficien-
te y el desarrollo de los puertos (GEA
y Coopers & Lybrand, 1993:11-7):

- Una administracién portuaria exce-
sivamente centralizada.

- Un sistema con rigidez institucional
que dificultaba la operacion.

- Una carga importante para las fi-
nanzas publicas, derivada de los
subsidios federales a la operacion
de los puertos.

Igualmente, la formacién de los
puertos en México respondié a un
sinnumero de factores, entre ellos
el azar, la atencion de necesidades
regionales especificas (Dos Bocas),
el aprovechamiento de condiciones
naturales propicias (Tampico) o el
capricho politico (Lazaro Carde-
nas). (GEA y Coopers & Lybrand,
1993:11-9).

En sintesis, los puertos mexicanos
presentaban tradicionalmente atrasos
respecto a los adelantos tecnologicos,
restricciones en el mejoramiento de
los métodos operativos; uso intensivo
de mano de obra y persistencia de
un sistema laboral estratificado, poco
flexible; subsistian también la concen-
tracion de carga en algunos puertos,
el uso ineficiente de los recursos dis-
ponibles y un control monopdlico tanto
de servicios conexos de transporte
terrestre como de maniobras portua-
rias (Pérez, 1995:303). Una muestra
de ese grave problema lo representa
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el puerto de Veracruz que fue objeto
de requisa en 1993,

Entre la variedad de diagnosticos
realizados por empresas consultoras
e investigadores resalta el analisis
de Isaac Katz (ITAM, noviembre de
1998:43) quien anotaba: “En cuanto
a los puertos, estos se caracterizaron
por ser, al igual que en el caso de los
ferrocarriles, entidades notoriamente
ineficientes, con tiempos de carga y
descarga elevados, asi como con un
alto porcentaje de pérdidas de mer-
cancias derivado en gran parte por la
propia administracién ineficiente que
se hacia por parte del gobierno y por
la existencia de sindicatos de estiba-
dores con notorias prebendas en los
contratos colectivos. Con el objetivo de
aumentar la eficiencia de operacion,
sobre todo en funcién del incremento
en los flujos de comercio exterior a
raiz de la apertura iniciada en 1985,
se inicio en 1990 la reestructuracion
del sistema portuario mexicano, trans-
formando la administracion federal de
cada uno de los puertos en APIS como
paso previo a su privatizacion”.

Alaluz de esos problemas, en julio
de 1993 se emite la Ley de Puertos
cuyo Reglamento se dicta en no-

viembre de 1994. Ese afo se crean
las Administraciones Portuarias Inte-
grales (APIS) que tendrian la funcion
de organizar, administrar y operar los
principales puertos del pais.

Al ser creadas como empresas
privadas y tener un Consejo de Admi-
nistracién con mayoria de represen-
tantes publicos se asegura el control
de la entidad, de manera que cada
institucion funcione como empresa
paraestatal. De esta forma se logra
que los puertos dependan de los
lineamientos de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes (SCT).
Uno de los avances en este disefio
es su intencion de que los recursos
generados en cada APl se queden
en la zona o region de influencia, he-
cho que dependeria de la eficiencia,
eficacia y gestion de los directores
portuarios elegidos por el Consejo
de Administracién. Asi, el proceso
de privatizacion de los puertos, que
algunos especialistas denominan de
reestructuracion portuaria, pretendia
asegurar que el Gobierno Federal
siga siendo el propietario de las accio-
nes y propiedades, tanto del terreno
concesionado como del mar territorial
pertenecientes a la zona de influencia
de cada puerto®(ver cuadro 8).

'® Para conocer la requisa de Veracruz y otros problemas de la privatizacion puede revisarse el siguiente
articulo: German Alarco y Patricia del Hierro. "Limites Econémicos a la privatizacion portuaria: el caso
mexicano (1992-1995). Gestion Publica. CIDE. Vol. V, Num 1, primer semestre de 1996. Otro autor
sefiala que la privatizacién se debidé en Veracruz al gran caos portuario: constantes sustracciones de
mercancias, revisiones de contratos colectivos anuales, cobros dobles; concluye en que el Gobierno
entra a coordinar las maniobras y se abate el costo en 40% (ver Alex Casarrubias. “La gestacion de
{a privatizacion portuaria en México durante 1993-1995: e! caso de Manzanillo, Colima. Tesina CIDE.
Maestria en Administracion Pablica. México D. F, julio de 1995, p. 68).

2 La Unica excepcion a esta regla seria el caso de la Administracion Portuaria de Acapulco gue fue “ven-
dida" al sector privado el 20 de junio de 1996. La norma oficial fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacioén el 4 de julio de 1996.
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Cuadro 8. Situacién financiera de las 15 APIS, 1995 — 2002* (en pesos corrientes).

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ingresos (en millones de pesos) 4583 | 8247 | 1263,5| 1718,8 | 1817,0 | 2027,9
Egresos (en millones de pesos) 398,6 | 696,9 | 1022,6 | 1340,7 | 1618,2 | 1895,4
Utilidad (en millones de pesos) 59,7 127.8 240,8 3781 198,8 132,4
Impuestos (en millones de pesos) 20,6 52,5 96,9 137,5 86,6 86,8
Porcentaje de utilidades entre ingresos 13,0 15,4 19,0 21,9 10,9 6,5
Ratio: impuestos / ingresos 4.5 % 6,3 % 7.7 % 7.9 % 4.8 % 4,3 %

Fuente: Los puertos mexicanos en cifras: 1994-2000, 1993-1999, 1992-1998, 1991-1997 y 1990-
1996, SCT, México, 2000, 1999,1998, 1997 y 1996, respectivamente.

*Con fines de comparacién se consideran solo 15APIS. El API de Acapulco es privado y el AP de Quintana Roo,
estatal. Empresas analizadas: Ensenada, Guaymas, Topolobampo, Mazatlan, Puerto Vallarta, Manzanillo, Lazaro
Cardenas, Salina Cruz, Puerto Madero, Altamira, Tampico, Tuxpan, Veracruz, Coatzacoalcos y Progreso.

A la luz de este proceso puede ade-
lantarse un balance de lo que ha su-
cedido en los puertos luego de diez
anos de aplicacion de la nueva poli-
tica portuaria. Dos fenémenos son
resaltantes: el manejo espectacular
de la carga comercial (contenerizada)
que se ha movilizado por los principa-
les puertos de México y la concentra-
cion economica del movimiento por-
tuario que se produce en los puertos
lideres, principales o ganadores, es-
pecialmente Veracruz y Altamira en el
Golfo y Manzanillo en el Pacifico.

Entodo caso, las autoridades que diri-
gieron el proceso de reestructuracion
portuaria concluyeron que la opera-
cién de los puertos registraba serios
problemas y rezagos que afectaban
la economia y el comercio exterior
mexicanos. Entre ellos, cabe mencio-
nar; la calidad y productividad de los
servicios eran inferiores a los estan-
dares internacionales; la construccion
y administracion de los puertos eran
exclusividad del Gobierno Federal y
la prestacion de los servicios estaba
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monopolizada por empresas estata-
les; las inversiones publicas resulta-
ban insuficientes y dispersas, lo que
provocaba rezagos en equipamiento
e instalaciones; las inversiones pri-
vadas en puertos eran practicamente
inexistentes y debian otorgarse sub-
sidios importantes para operarlos y
desarrollarlos; la capacidad instalada
en algunos puertos estaba subutiliza-
day en otros cercana a la saturacion;
los precios y tarifas se fijaban desde
el centro y de manera uniforme para
todos los puertos. Como consecuen-
cia de estas deficiencias, el dinamis-
mo de la actividad portuaria era redu-
cido. (SCT, 2000:13).

Este diagnostico gubernamental con-
cluia coincidiendo en que el elevado
dinamismo de la actividad portuaria
en el periodo 1995-2000 se susten-
tada en que “entre 1995 y 2000, la
carga total creci6 a un ritmo equiva-
lente a casi tres veces el registrado
entre 1990 y 1995 y que en conte-
nedores, la forma mas moderna de
transportar mercancias, el crecimien-
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to fue espectacular, pues sobrepasé
el millén 285 mil teus (contenedores
de 20 pies)”. (SCT, 2000:29)'.

El Plan Nacional de Desarrollo de
la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (2001-2006:22) conside-
ra como linea estratégica “transfor-
mar a las Administraciones Portua-
rias Integrales (APIS) de entidades
administradoras de infraestructuras
a centros de negocios que incorpo-
ren las mejores practicas del merca-
do y vean al transporte v la distribu-
cién como parte del sistema total de
produccién?®,

En suma, se considera —a manera de
hipétesis— que la apertura comercial
y la globalizacién aplicada en México,
al igual que en otras experiencias y
casos latinoamericanos, traeria re-
giones ganadoras y regiones perde-
doras; lo que lleva a pensar que hay
igualmente ciudades-puertos coste-
ras de dichas regiones que también
se ven afectadas con el despliegue
del territorio y con el fendmeno de la
apertura comercial, que favorece es-
pecialmente las importaciones que
llegan del pais desarrollado y con la

gue tradicionalmente se realiza el co-
mercio internacional. De esa manera
y aunque las relaciones no sean di-
rectas ni lineales es posible encon-
trar en respuesta a estos fendbmenos
puertos ganadores, principales o li-
deres y puertos perdedores, secun-
darios o menores, de acuerdo con la
terminologia de Benko y Lipietz; por
tanto, los cambios estructurales rea-
lizados en el transporte favorecerian
especificamente el modelo hacia fue-
ra con el privilegio de los puertos que
apuntan hacia el norte: Manzanillo,
Veracruz y Altamira, principalmente.
Aproximadamente el 89% de la carga
comercial total contenerizada (medi-
da en teus) es manejada por los tres
puertos mas grandes del pais.

En el caso de los puertos petroleros
que organizan su comercio de cabo-
taje y del hidrocarburo las tendencias
se mantienen y destacan en este caso
los puertos del Istmo de Tehuantepec
(especialmente la Terminal de Paja-
ritos en Veracruz) y de Salina Cruz;
Cayo Arcas en Campeche, Dos Bo-
cas en Tabasco y también los puer-
tos lideres de Lazaro Cardenas y de
Tampico (ver cuadro 9).

2 Para el afio 2004 la cifra registrada es de 1 903,845 teus, que significa 48,1 % mas que la cifra utilizada

para el afo 2000.

2 Resulta sintomatico que un documento de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) llegue a la siguiente conclusién: “La concepcién moderna de los puertos se orienta a
considerarlos como centros de negocios, definiendo sus procesos y controles, bajo el criterio de alcanzar
mayor eficiencia y transparencia en las transacciones, todo lo cual debe propender a la fijacion de costos
competitivos de las operaciones de comercio exterior” (ver OEA. Informe Final. Simposio Interamericano
"Cooperacion entre los puertos y las aduanas”. Houston, Texas, Estados Unidos, 8 y 9 de diciembre de
1998, p. 12). Ultimamente el Programa de Trabajo 2001 de la SCT dice: “Se promovera la transformacion
de las Administraciones Portuarias Integrales (APIS) de entidades administradoras a centros de negocios
que incorporen las mejores préacticas del mercado y se dara cumplimiento a su programa de obras, en
particular, se apoyara el Plan Puebla-Panamé mediante la ampliacion y modernizacion de los puertos
del sureste del pais (ver Programa de Trabajo. SCT. México, julio del 2001:11).
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Cuadro 9. Carga total en puertos lideres, puertos del Istmo de Tehuantepec
y otros puertos petroleros de importancia, 1992-2004.
(Porcentajes de participacion respecto al total)
Puertos 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998
Cinco puertos lideres™ 16,6 16,2 18,6 20,3 20,5 20,5 223
Puertos del Istmo** 24,6 25,6 17.5 25,8 24,3 22,3 22,6
Islas Cedros, B.C. 6,3 6,2 8,5 6,6 71 58 5,6
Dos Bocas, Tab. 12,6 12,5 17,0 8,8 11,2 11,6 11,0
Cayo Arcas, Camp. 17,6 17,2 16,5 15,7 15,1 18,1 17.1
Tuxpan, Ver 3,7 3,9 3,0 3,9 3,3 3,8 4,2
Guaymas, Son. 2,8 2,6 2,9 2,7 2,7 2,3 2,0
Guerrero, B.C.S. 3,1 3,1 2,9 3.2 3,3 2,9 2,9
Punta Venado, Q.Roo 2,2 2,5 2,8 3,3 2,9 2,8 2,9
Resto 10,5 10,2 10,3 10,3 9,6 9,9 9,4
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0
Total en mill. de ton. (cifras absolutas) 181,8 | 1834 | 1854 | 186,6 | 208,6 2198 | 2374
Exportacion 97,5| 101,7| 100,8 | 103,4| 117,6 1256 | 125,7
Importacién 21,5 20,2 21,9 19,7 27,5 334 43,2
Cabotaje 62,8 61,5 62,7 63,5 63,5 60,8 68,5
Puertos 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Cinco puertos lideres™ 23,1 23,5 22,3 23,3 23,6 23,1 !
Puertos del Istmo** 241 21,8 20,3 20,5 19,2 17,8
Islas Cedros, B.C. 57 6,1 55 4.7 47 51
Dos Bocas, Tab. 8,7 9,5 11,5 12,2 12,5 10,1
Cayo Arcas, Camp. 16,7 17,2 19,1 19,5 21.1 242
Tuxpan, Ver 4,0 4.1 41 44 39 3,8
Guaymas, Son. 1,8 1,6 1,6 1.3 i 1.1
Guerrero, B.C.S. 2,9 3,0 2,7 2,3 23 2.6 |
Punta Venado, Q.Roo 2,6 2,8 2,7 2,6 2,6 2,7
Resto 10,3| 104 10,2 9,2 9,0 9,5
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Total en mill. de ton. (cifras absolutas) 2314 | 2442 | 2444 | 253,0| 264,7 266,0
Exportacion 1193 | 124,9| 1290 1322 140,3 | 142,0
importacion 448| 518| 504| 544| 534| 526
Cabotaje 673| e676| 650| 664| 710| 714
Fuente: Elaboracién del autor con base en fuentes de la SCT.
* Los puertos lideres o ganadores son Manzanillo, Lazaro Cardenas, Altamira, Tampico y Veracruz.
** |os puertos del istmo son Salina Cruz, Coatzacoalcos y la Terminal de Pajaritos administrada por PEMEX.
Nota: Son 40 los puertos que movilizan la carga total por los litorales de México, 20 en el Pacificoy 20 en el

Golfoy el Caribe. Destacan entre los anteriores 11 puertos importantes en el lado del Pacificoy 10-en el Golfo
y el Atlantico. E! cuadro resalta los mas importantes puertos y registra el fenomeno de concentracion.
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Siguiendo la nomenclatura de desa-
rrollo regional utilizada, puede decirse
que laregion del Istmo de Tehuantepec,
ala que pertenecen los puertos de Sali-
na Cruz en Oaxaca y Coatzacoalcos en
Veracruz, es una region “perdedora”,
no sélo por los indicadores econémicos
y sociales negativos que presenta sino
porque histéricamente aparece en los
mapas de pobreza utilizados como una
region atrasada, en constante declive
y sin beneficiarse del desarrollo regio-
nal que se da en el norte de México y
algunos lugares focalizados del centro.
Esto significa que la importancia pe-
trolera que caracteriza a sus puertos,
que comercializan el hidrocarburo de
la empresa PEMEX, no favoreceria
a la mayoria de ciudades y puertos
sino que esta generando exclusion,
fendmeno que se da paralelamente al
progreso y crecimiento de los princi-
pales puertos de México. La exclusion
envolveria a la mayoria de los habitan-
tes de la ciudad de Salina Cruz, centro
portuario que espera que las distintas
iniciativas gubernamentales se con-
creten en ayudas y fondos regionales
que necesitan y servirian para elevar
su grado de industrializacién, mejorar
los niveles educativos de la fuerza de
trabajo y conseguir un mejor nivel de
vida, a fin de superar la pobreza que
hasta la fecha afecta a los habitantes
del Istmo de Tehuantepec y en especial
a los residentes de la ciudad de Salina
Cruz.

Por lo anterior, el Plan Puebla-
Panama, un Acuerdo Presidencial
del 5 de junio de 2001, se constituyo
en la primera oportunidad de la ad-
ministracion del Gobierno de Vicente
Fox de atender las carencias de la
poblacién del Istmo oaxaqueiio, entre
ellas los problemas de empleo, salud
y educacion?. En sintesis, el Plan
parte probando el desarrollo regional
asimétrico que se produce en México,
con el centro y norte ricos frente al
sur y sureste pobres. Realidad que
se compara también con la pobreza
de los paises centroamericanos —que
son incluidos en el Plan~y muestra la
necesidad de trabajar en programas
de lucha contra la pobreza, que ten-
drian caracter internacional y tintes
integracionistas siguiendo los mode-
los europeos (ver cuadro 10).

Debe recordarse que los puertos
de Coatzacoalcos (en el estado de
Veracruz) y de Salina Cruz en Oaxaca
son regionales (secundarios), poseen
mercados locales cautivos, cuentan
con una gran ventaja geografica na-
tural (e histérica) al distar entre si solo
310 kildbmetros, que es la distancia
mas corta entre los puertos del terri-
torio mexicano, factores que permiten
esperar que se puedan manejar como
corredor de costa a costa para trans-
portar mercancias que van del Golfo
(Atlantico) hacia el Pacifico en su ruta
hacia los mercados internacionales.

2 E! Plan Puebla-Panam4 fue “Un instrumento de coordinacion intersectorial e intergubernamental, asi
como de concertacion con la sociedad civil y la iniciativa privada, para el disefio y ejecucion de acciones
tendientes a elevar el nivel de vida de los habitantes y lograr el desarrollo integral y sustentable de la

region sur-sureste de México.
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Cuadro 10. Desarrollo regional asimétrico entre los estados de México v los paises

de Centroamérica.

Centro y norte

Sur y sureste

Centroamérica

Poblacion: 73 millones

Poblacion: 28 millones (43%)

Poblacion: 36 millones (57%)

Pob. indigena: 25,6 %

Pob. Indigena: 74,4 %

P|B per capita: 4199 dolares

PIB per cépita: 2847 ddlares

PIB per capita : 1899 d

Indice esc.: 7,6 arfios

indice esc: 6,7 afos

indice esc. 4,2 afios

Fuente: Presentacién General del Plan. Presidencia de la Reptblica. Gobierno Federal, 2001

Nota: el Plan Puebla Panama comprende a los estados mexicanos de Puebla, Oaxaca y Chiapas; asi como
a los paises centroamericanos. Alcanza a una poblacion de 64 millones de habitantes y a una superficie

de 1026,117 kilémetros cuadrados.

En sintesis, y dada la nueva geo-
grafia portuaria, debe probarse que
en el caso de los puertos de México
(1982-2004) se presenta un cambio
en la jerarquia, algunos que eran li-
deres (caso de Salina Cruz) ahora
estan estancados y otros que inicia-
ban su despegue (caso de Manzani-
llo) ahora son principales e influyen
en los territorios en donde se desa-
rrollan, estos lugares se reactivan
con los espacios de flujos que los
nuevos puertos forman y dinamizan
de esa manera el movimiento de
mercancias®.

Paralelamente a eS0s procesos se
genera también una nueva dinami-
ca portuaria, explicada por el pro-
ceso de “progreso” (crecimiento) y
exclusién (pobreza, estancamiento

y desconexion) de los puertos, que
viene explicado por las politicas de
apertura comercial y globalizacion, y
por los procesos de reestructuracion
y privatizacién portuaria aplicados a
inicios de los afios noventa del siglo
XX en México y siguiendo las poli-
ticas economicas latinoamericanas
que pusieron de moda la privatiza-
cion de los puertos. Progreso y exclu-
sidn serian las caras de una misma
moneda de un proceso en donde los
puertos, como centros de negocios y
como ciudades portuarias, aparecen
ligados a los territorios y a las regio-
nes, en unos casos como “ganado-
res” y en otros como “perdedores”
del modelo econémico que, como se
comprobara en otra contribucion, no
privilegia la equidad ni el bienestar
social de la mayoria de la poblacion.

2 E} estudio de la OCDE(2002:8) antes citado sefiala:” Con respecto a los puertos, la capacidad sigue siendo
débil y las complementariedades intermodales no se han desarrollado adecuadamente, reduciendo asi
tanto la zona de influencia de las capacidades de distribucion de mercancias como el potencial para

superar las limitaciones de las carreteras costeras”.
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Anexos

Cuadro A1. Concentracion de carga portuaria con base en el nimero de teus y
carga en contenedores (1982-2004). (Porcentajes promedios de participacion).

Puertos 1982-1987 1988-1994 1995-1999 2000-2004
Ensenada 0,11 % 2,37 % 1,03 % 2,45 %
Mazatlan 0,40 % 0.81 % 1,44 % 1,02 %
Manzanillo 4,05 % 10,82 % 24,94 % 39,13%
Lazaro Cardenas 5,37 % 11,64 % 2,73 % 0,58 %
Acapulco 0,28 % 1,22 % 0,09 % 0,00 %
Salina Cruz 10,81 % 4,58 % 1,65 % 0,12%
Guaymas 1,58 % 1,61 % 0,00 % 0,00 %
Puerto Vallarta 0,02 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Altamira 1,30 % 12,29 % 16,22 % 14,93 %
Tampico 22,0 % 8,60 % 7,80 % 1,55 %
Tuxpan 23,22 % 8,48 % 0,14 % 0,01 %
Veracruz 29,44 % 34,87 % 40,78 % 35,71 %
Progreso, Yuc. 0,00 % 1.21 % 2,59 % 3,99 %
Puerto Morelos 0,06 % 0.83 % 0,56 % 0,46 %
Coatzacoalcos 1,34 % 0,62 % 0,01 % 0,00 %
Otros 0,00 % 0,06 % 0,01 % 0,02 %
Total 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Fuente: Elaboracién del autor.

Cuadro A2. Comparacion de la carga contenerizada entre el Pacifico
y el Golfo, 1988-2004 (en teus).

Costa del 1988 2004 Tasa de Costa del 1988 2004 Tasa de
Pacifico crecimiento Golfoy crecimiento
anual (%) Caribe anual (%)
Ensenada 0 39 202 - Altamira 19074 297 017 18,7
Guaymas 17 626 16 - Tampico 26 666 9 862 - 6,02
Mazatlan 2004 | 15954 13,8 Tuxpan 23 541 2 -
Manzanillo 22021 | 830 777 25,4 Veracruz 60 329 591736 15,3
Lazaro 22794 | 43445 12,6 Coatza- 5601 - -
Cardenas coalcos
Acapulco 1815 - Progreso 503 68 159 35,2
Salina 15 068 - Puerto 0 7 808 -
Cruz Morelos
Otros 0 17 Otros 0 150 -
Total de carga en 1988: 81 328 teus Total de carga en 1988 : 135 714 teus
Total de carga en 2004: 929 411 teus 16,4 Total de carga en 2004: 974 434 teus 13,1

Fuente: Célculos hechos por el autor.
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Cuadro A3. Nueva jerarquia portuaria considerando el indicador de carga
contenerizada: puertos “ganadores” y “puertos perdedores” de México (1982-2004)*

Tipo de puertos 1982-1987 1988-1994 1995-1999 2000-2004

Puertos ganadores | Tampico Manzanillo Manzanillo Manzanillo

Tuxpan 85,5 % | Lazaro Cardenas | Altamira 82,0 Veracruz 89.8 %
69,6 % %

Veracruz Altamira Veracruz Altamira
Salina Cruz Veracruz

Puertos perdedores | Lazaro Cardenas Tampico Tampico Progreso. Yuc
Manzanillo Tuxpan Lazaro Cardenas | Ensenada
Guaymas 14,5 % | Salina Cruz Progreso Tampico
Coatzacoalcos Ensenada Salina Cruz 18,0 Mazatlan 10,2

%

%

Altamira Guaymas 30,4% | Mazatlén Puerto Morelos
Mazatlan Progreso Ensenada Salina Cruz
Acapulco Acapulco Puerto Morelos Lazaro Carde-
nas
Mazatlan Acapulco Coatzacoalcos
Coatzacoalcos Tuxpan Tuxpan

Puerto Morelos

Elaboracion: Célculos hechos por el autor.

* Esta clasificacion permite demostrar que un puerto que concentra el 10% o mas de carga se considera
ganador. Y al revés, con menos de 10% un puerto es considerado perdedor. Como todo indicador, es

relativo y arbitrario.

Grafico 1. Movimiento de carga por puertos mexicanos.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la SCT. Anuario Estadistico 2002.
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Grafico 2. México: carga contenerizada en teus, 1982-2002,
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los documentos: Puertos mexicanos en cifras (1990-
1996, 1991-1997, 1992-1998, 1993-1999, 1994-2000) y Anuario Estadistico 2002.
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Base de datos

Cuadro B1. Movimiento de contenedores por los puertos de México en trafico de
altura (numero de teus) (periodo 1982-2005)

Puertos 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Ensenada 97 523 0 0 0 0 0 0
Mazatlan 32 854 573 74 600 391 2004 1331
Manzanillo 1538 1650 3426 6019 7415 9278 | 22021 14818
Lazaro Cardenas 1026 3794 5133 | 10066 7067 | 10484 | 22794 | 19065
Acapulco 208 42 187 591 434 589 1815 2479
Salina Cruz 3769 7 500 2116 9333| 17752| 27253| 15068 | 11073
Guaymas 14 82 3 1 1502 | 13213 | 17626 5642
Puerto Vallarta 114 0 0 0 0 0 0 0
Altamira 0 0 0 0 5623 5067 | 19074 | 22706
Tampico 12391 | 18684 | 28501 | 28908 | 26714 | 33331 26666 | 14734
Tuxpan 36477 | 34514| 16087 | 18837 | 21914| 21788 23541 | 26601
Veracruz 47301| 20910| 25077 | 33575| 30658 | 40960 60329 | 59589
Progreso, Yuc. 0 0 0 0 0 0 503 833
Puerto Morelos 362 0 0 0 0 0 0 927
Coatzacoalcos 1100 1242 2 969 1841 864 90 5601 3217
Otros 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 104429 | 89795 | 109245 | 120543 | 162 444 | 217 042 181015 | 273 149

Puertos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Ensenada 901 14046 | 18764 | 12049 2328 849 1178 | 14796
Mazatlan 4086 2470 906 2 147 5163 | 10012| 14249 8679
Manzanillo 28042 | 36122| 42048| 50899 | 63798 | 86542 172 004 | 256 425
Lazaro Cardenas | 24801 | 35054 | 41933| 59610 78954 | 55069 | 13325 8 111
Acapulco 6287 5289 4026 2 640 2611 1649 1208 0
Salina Cruz 12515| 18573 4001| 23747| 10622| 14310| 16733 | 14549
Guaymas 0 0 0 0 0 0 0 0
Puerto Vallarta 0 0 0 0 0 0 0 0
Altamira 31338 | 20545| 51808| 68815| 72448 | 102996 111 802 | 141 902
Tampico 27771 | 24449| 27768| 30202| 36830| 56799 70823 | 69445
Tuxpan 48073 | 32796| 15540 2818 391 3225 386 449
Veracruz 77474 95717 | 120818 | 193938 | 255879 | 222 959 | 265 171 | 364 259
Progreso, Yuc. 1681 2661 5939 9220| 13794| 11545| 13963 | 19753
Puerto Morelos 1679 2025 4027 7 152 6879 3343 3520 4 507
Coatzacoalcos 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros 391 379 0 469 224 16 0 0
Total 299 126 | 337578 | 463706 | 463 706 | 549 921 | 569 314 684 362 | 902 875
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Puertos 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ensenada 13668 | 20744 | 26822 26016 53142| 46332| 39202 75101
Mazatlan 10433 15228 | 16813 18315| 12900 16394 156954 | 17 419
Manzanillo 276542 | 319570 | 426 717 | 458 472 | 638 597 | 708417 | 830 777 | 873 976
Lazaro Cardenas 7167 4468 752 0 134 1646 | 43445 132479
Acapulco 0 0 0 0 0 0 0 0
Salina Cruz 10 081 7 690 5333 3193 144 1070 0 922 '
Guaymas 0 0 498 0 33 2 16 5 ‘
Puerto Vallarta 0 0 0 0 0 0 0 0 !
Altamira 162529 | 166 191 | 182 545 | 206 864 | 225937 | 256 417 | 297 017 | 323 366 ‘
Tampico 67477 | 47898 | 49472 | 29531 18848 | 14 347 9 862 9 001 ”
Tuxpan 239 237 104 341 286 58 2 15
Veracruz 427 415 | 484 523 | 540 014 | 543 327 | 548 422 | 571 867 | 591 736 | 620,858 '
Progreso, Yuc. 28777 | 43017 | 59192 | 65353| 59140| 60312| 68159 | 71837 !
Puerto Morelos 5780 7218 7125 7 250 6 958 7515 7508 8245
Coatzacoalcos 16 396 0 0 0 0 0 0
Otros 0 583 362 0 132 990 167 273
Total 1010 1117 1315 1358 1564 1685 1903 2133

124 763 749 662 673 367 845 497

*

Profesor de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, de la Ciudad de México. Con
doctorado en Ciencias Sociales con mencion en Relaciones Internacionales de la misma universidad.
Fue profesor asociado de la UNI y director del IECOS en 1993 y 1994. Se agradece al Instituto Mexicano
del Transporte de Querétaro el apoyo para realizar los estudios doctorales.

129



bb Instrucciones para la
'y presentacion de ensayos
de colaboradores

Con el objetivo de facilitar la presentacién de los articulos de futuros co-
laboradores, y permitir su mejor evaluacion por parte del Consejo Editorial,
presentamos las siguientes orientaciones:

FORMATO DE TEXTOS Y PARRAFOS

- Tipo de letra: Arial de 10 puntos, normal.

- Interlineado: 1,5 lineas

- Titulos y subtitulos: Pueden distar dos espacios
- Parrafos: Espacio doble entre cada uno de ellos
- Nombre del autor: En minusculas y negritas

- Titulo: En mayuUsculas y puede ser a un renglén
- Subtitulos: En minusculas y en negrita

- Citas textuales: Se presentan entre comillas si tienen menos de cinco lineas
y con sangria en parrafo aparte en caso contrario. Luego se indica entre
paréntesis el apellido del autor seguido de una coma, el ario de la edicion
citada en la bibliografia y después de dos puntos la o las paginas donde
se encuentra el texto.

Ejemplo: El mundo contemporaneo no es frio, técnico y administrativo. Antes
bien “es cada vez mas reencantado”. (TOURAINE, 1995:206).

Si se cita enseguida al mismo autor, libro y pagina, basta colocar (idem).
Si se cita enseguida al mismo autor y obra pero en otra pagina se indica
(Ibidem: 208).

- Bibliografia: La presentacion de la bibliografia se hace conforme a las con-
venciones que se ejemplifican a continuacion:
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Libro de un solo autor
RAMIREZ, Ricardo (2007). El fenomeno sociocomunicativo. Lima, Editorial
Estudiantil.

Libro de dos autores ]
FERNANDEZ, José [y] Joaquin PEREZ (1998). Breve estudio del futbol
peruano. Lima: Sport editorial

Libro de mas de dos autores
MARTINEZ Vigil, Eladio (1985). et al. Los vaivenes de las fragiles democra-
cias latinoamericanas. Buenos Aires, Centro de Altos Estudios Politicos.

Libro de un editor o compilador
ESPADA Vargas, Camilo, comp. (1997). Doce poetas jovenes peruanos.
Lima, Editorial El Verso libre.

En el caso de capitulos y articulos académicos o periodisticos se seguira
los siguientes modelos:

Capitulo de libro

BERNEDO Paz, Felipe (1996). “La expiacion de los nuevos politicos”, en
Ramiro Dominguez — Blanca Valenzuela (eds). E/ Pert y el largo derrotero
de sus caudillos. Lima, Editorial de Arena, pp. 190-224.

Articulo de revista académica
MALDONADO, Félix (2000). “Nuevos enfoques administrativos”. En Revista
Aplicada de Administracion, Lima, 30 de marzo, pp. 25-42.

Articulo de prensa
PALOMINO Meza, Artemio (1999). “El falso discurso de la integraciéon”. En
El Satélite, Lima, 25 de octubre, p. 16.

Damos algunos alcances para consignar sitios web

Sin autor
Los males endémicos de la sierra peruana (2001). Asociacion de Médicos
Peruanos. En http://www.amp.org.pe, extraido el 15 de febrero de 2001.

Con autor

ESPINAR, Carlos (2001) “Ladislado Espinar el combatiente”, Espinar y su
huella en la Guerra con Chile. En <http://www.espinar.cusco.org.pe, extraido
el 27 de abril.
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Asimismo, recordamos que la bibliografia debe presentarse en orden
alfabético y, de haber otro texto del mismo autor, en orden cronologico. La
informacion brindada en el texto y notas tiene que estar en la bibliografia.

ESTRUCTURA

- Titulo

- Nombre del autor o autora con una referencia personal de no mas de tres
lineas

- Resumen (Presentacion del tema en cinco lineas)

- Palabras clave

- Contenido (Puede subdivirse en una o varias secciones, subtitulos y/o notas
a pie de pagina)

- Bibliografia

PRESENTACION Y EXTENSION
Se regira por las siguientes indicaciones:

- Papel: Bond A4

- Extension total: No debera ser menor de 10 paginas ni mayor de 25.

- Programa: Word para Windows XP

- Envio: Original impreso, acompafiado de un diskette o cd-rom y dirigido al
IECOS

RECOMENDACIONES FINALES

- Se recomienda oraciones y frases cortas, y parrafos no muy extensos.

- Se sugiere limitar las notas a las estrictamente necesarias y restringir el
namero de cuadros y graficos al indispensable, evitando su redundancia
con el texto.

- Labibliografia no debe extenderse innecesariamente. Se solicita consignar
con exactitud, en cada caso toda la informacion necesaria (nombre del o
los autores, titulo y subtitulo cuando corresponda (en negrita o subrayado),
editor, ciudad, mes y afio de publicacién y si se trata de una serie, indicar
el titulo y el nimero del volumen o la parte correspondiente, etc.)

El Comité Editorial de la Revista se reserva el derecho de encargar la revisiony
correccion de estilo que requieran los articulos, incluyendo los titulos de éstos.
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