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El Arte de Quizpez Asin

E! maestro husca un sistema coherente de
representacidon: comienza a construir la obra, subdivi-
diendo la tela en espacios rectangulares cuyas propor-
ciones se generan a partir del riguroso procedimiento de la
relacién durea dentro de estos recintos. Luego inserta
imagenes simbdlicas, arquetipicas, dibujadas como formas
planas que expresan en una suerte de ideogramas su
concepcidn filosdfica del mundo.

2 Cual era el requisito estético del disefio, la cualidad de
conjunto que tenia tanto interés en mantener?. Era el
sentimiento que un buen disefio deberia ser una entidad
continua de un extremeg a otro del cuadro. Adn cuando el
disenio se compusiera de medias partes de diversa
importancia, estas partes deberian unirse armonio-
samente, familiarmente, con un espiritu bidimensional
formande lo gue técnicamente se llama el "plano del
cuadro”.

El conflicto entre los dimensionalismos de naturaleza y
disefio es una tensidn constante en su obra. Para
solucionar esta tendencia antagonica logra establecer una
serie de recursos y deformaciones pictéricas que fueron en
sus consecuencias las innovaciones artisticas mas
trascendentes del arte peruano.

Péarrafos tomados del texto de Jorge Bernuy, curador
de la muestra de Quizpez Asin, presentada por el Centro
Cultural inca Garcilaso del Ministerio de Relaciones
Exteriores en julio y agosto del presente afio donde se
incluyeron of mural "La Mineria” que lenemos en nuestra
hemeroteca central vy la "Alegoria a los Labradores” que
ilustra la cardtula de este numero.
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EDITORIAL

Este segundo numero de la Revista del Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (IECOS-FIECS-UNI), expresa principalmente nuestra
vocacion de favorecer las condiciones para el desarrollo de la investigacion.
Bien sabemos que en la actividad académica no hay elemento mas importante
que la investigacion, al punto incluso de que puede calificarsele como esencia
misma de la vida universitaria, pues la creacion de conocimientos resulta un
factor decisivo para su transmision al mas alto nivel, como corresponds a un
centro de estudios superiores. En todo caso, el dictado de clases corre el
riesgo de convertirse en mera repsticién cuando no se sustenta en la actitud
creadora del docente y su participacién en la solucion de los problemas del
pals.

Por otro lado, es evidente gue el Peru espera de sus universidades que
ellas concurran con sus conocimientos a responder el desafio de sus retos
culturales, sociales e historicos, incluyendo las urgencias derivadas de la lucha
empresarial por la competitividad. En este sentido la investigacion universitaria
es parte de las fuerzas que han de contribuir a la construccién del Pera del
siglo XXI, siempre que se haga de la mano con el conjunto de la sociedad civil,
el mundo empresarial y el Estado.

Toda propuesta técnica y de investigacioén cientifica que pretenda atender
requerimientos del pais implica un plano econdmico-social, y muy
frecuentemente, un estudio estadistico que la comunidad académica de la UNI
puede realizar multidisciplinariamente.

Desde su creacion en esta casa de estudios, |la Facultad de Ingenieria
Econdomica y Ciencias Sociales fue concebida para que las ingenierias,
abocadas a diversos ambitos de la produccién y las condiciones de vida, asi
como las ciencias fisico-matematicas y la arquitectura, aumenten y profundicen
su capacidad de servir al progreso peruano.

En el presente numero continuamos publicando trabajos signados por una
comun preocupacion por la falta de solidaridad en el Perd y mundo
contemporaneos. El desarrollo del pais y las politicas publicas son temas que
comparten cinco articulistas. Julio Gamero discute los paradigmas cambiantes
en la filosofia del desarrollo, Alfonso Lopez-Chau se ocupa del impacto de la
globalizacién en la estrategia del desarrollo. David Aranaga propone politicas
tendientes a la industrializacién en las nuevas condiciones mundiales. Paul



Castillo analiza el exitoso esquema de politica monetaria aplicado por el Banco
Central de Reserva. A partir de este numero estamos incluyendo
contribuciones de los estudiantes, y el primero en aparecer corresponde a Kely
Alfaro sobre los cambios producidos por la mineria en Cajamarca.

Sobre historia y sociedad ofrecemos dos materiales. Enrique Amayo hace
un ensayo de interpretacion del Pera desde el concepto de “Larga duracion”
propuesto por Braudel. Enrigpue Sato discurre sobre la busqueda, finalmente
infructuosa, de consolidacion por parte de la burguesia industrial de hace cien
afnos.

La contemporaneidad, entendida en sus dimensiones mas radicales, es la
preocupacion de Irene Villa, quien examina la péerdida de fundamento de la
ética. William Zavaleta considera que en la sociedad del siglo XX es decisiva
la propiedad del conocimiento.

Respecto a la universidad peruana y latinoamericana, Sergio Cuentas
aborda la funcion de la educacién superior en el marco de una reforma de la
administracién publica. Alipio Orddfiez continia sus escrutinios sobre el
rendimiento académico, centrandose esta vez en las variables que explican las
notas desaprobatorias. Eduardo Quiroz y Alejandrina Carazas estudian un
aspecto pocas veces advertido en las encuestas de opinién: El porcentaje de
NO respuesta, que eventualmente afecta la credibilidad de los resultados,

iﬂ_ﬂillﬁh:’l}l}ilg%iliiimi_iiﬁii
I[i HH “!l“
e
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Desarrollo y Desigualdad:
entre los viejos y los
nuevos paradigmas

Resumen

Julio Gamero R.

En el marco de una exposicion sobre las sucesivas concepciones del
desarrollo, en relacién a las politicas aplicadas en Latinoameérica, el
articulo presenta los puntos mas destacados de la teoria de la
justicia distributiva de John Rawls, y la filosofia de Amartya Sen
sobre el desarrollo entendido como expansion de fas libertades.

El concepto de desarrollo como
tal, ha tenido una construccion relati-
vamente reciente. Se genera en el
marco de los llamados Estados de
bienestar, que emergen cen posterio-
ridad a la Segunda Guerra Mundial.
Hasta antes del surgimiento de ese
paradigma, el enfoque dominante, y
que mas tarde estilizaria el econo-
mista Simon Kuznets, fue que el cre-
cimiento econdémico bastaba para
disminuir la desigualdad.

LA TESIS DEL DESARROLLO COMOQ
PRODUCTO DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Segun el planteamiento de Kuz-
nets, en los tramos iniciales del creci-
miento econémico de los paises,
cuando la renta per capita es baja y
cuando comienza a crecer, dicha tra-
yectoria va acompanada de un
aumenio de la desigualdad. Sin
embargo, en una parte de esa senda
de crecimiento econdmico, la des-
igualdad se estanca —no crece mas-

y en la medida que ese crecimiento
economico continua, dicha desigual-
dad —que habia venido aumentando—
disminuye.

En consecuencia, segun este
planteamiento —conocido como el de
la U invertida de Kuznets— la idea-
fuerza es que el crecimiento econo-
mico basta para reducir la desigual-
dad y que ésta acompafa, necesa-




riamente, los tramos iniciales del cre-
cimiento economico. Este plantea-
miento, que abonaria el enfoque del
«chorreo» o trickle down, marcéd
mucho el contenido y la formulacién
de las teorias econdmicas de creci-
miento economico en los afos 80.
Planteamientos como el de Rostow,
por ejemplo, buscaban «la receta»
para llegar a ese punto de inflexién
(cuando la desigualdad se estanca
para disminuir) a partir det cual et cre-
cimiento econémico ya no produce
mas desiguaidad, sino por el contrario
produce menos desigualdad, es decir
praduce desarrollo.

El paradigma dominante de
entonces, y que en forma “moderna”
volveria en los noventa, entendfa o
circunscribia la medicidén del bienes-
tar al indicador de renta ¢ PBI per
capita, lo cual dejaba el logro de este
bienestar en manos del crecimiento
econdmico y, en consecuencia, en la
esfera de la politica econdmica.

EL BIENESTAR

En el marco del nuevo para-
digma emergente de la posguerra, del
Estado de bienestar (Welffare State),
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el bienestar empieza a ser entendido
de una forma mas compleja. Ya no se
concibe, tan sdlo, como resuliante
del crecimiento econdmico, de la evo-
lucion del PBI per capita. Ahora, ese
crecimiento econdmico debera ser
acompanado de politicas redistributi-
vas y ambas —politica econdmica y
politica social- son las que, en con-
junto, producen el bienestar.

La medicién vy visibilidad del
bienestar tendra, en consecuencia,
diferentes indicadores en contraste
con la unidimensionalidad del para-
digma anterior. Ya no cumplira dicho
rol el PBI per cépita, en exclusividad.
Se le incorporan, a partir de enton-
ces, indicadores como el de pobreza,
desigualdad, capital humano y mas
recientemente los indices de desarro-
llo humano.,

En el Welfare State ese creci-
miento econdmico deberd ser
acompanado de politicas redis-
tributivas y ambas —politica eco-
nomica y politica social—son las
que, en conjunto, producen el
bienestar.

Lo importante es que, en este
nuevo paradigma -del Estado de bien-
estar- las politicas econdmicas tienen
que coexistir con las politicas sociales,
con la accion redistributiva de parte
del Estado, el logro del bienestar.

DEL BIENESTAR AL «CONSENSO»
DE WASHINGTON

Las politicas econdmicas vy
sociales del bienestar se caracteriza-
ron, entre otros elementos, por lo
siguiente: las politicas econdmicas
eran sectotiales, es decir habia una
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presencia importante del Estado en la
orientacion de las actividades econé-
micas sectoriales; por su lado, las
politicas sociales se concebian bajo
el principio de la universalidad, es
decir para todes, aunque en muchos
paises de la regidon este planiea-
miento estuvo lejos de cumplirse,

En América Latina, la adopcién
del paradigma del Estado de bienes-
tar no fue necesariamente acompa-
fado del mantenimiento de los
equilibrios econdmicos fundamenta-
les, como es el caso del equilibrio fis-
cal, por ejemplo. Muchas de las
politicas expansivas acabaron gene-
rando un desorden economico y crisis
recurrentes, que al final se expresa-
ron en los procesos de hiperinflacién
que acompanaron a paises c<omo
Argentina, Bolivia, Brasil y Peru.

En el paradigma del «Consen-
so» de Washington, las politicas
sociales no van a ser universa-
les; van a ser politicas sociales
de corte selectivo, focalizado.

EL RETORNO DE LOS 90, HACIA
LA CENTRALIDAD DEL MERCADO

Frente al desorden econdmico,
de inestabilidad social y de crisis de
gobernabilidad, el pais dominante, en
este caso los Estados Unidos, impon-
dria un paradigma alternativo que
buscaba «ordenar» las economias de
la regidn. Desde la economia y el
mercado se pretendia «ordenar»,
igualmente, la politica y la sociedad.

Estos planteamientos  dieron
forma a lo que en su momento se
llamé el «Consenso» de Washington.
Consenso que, por lo demas, no fue
tal, ya que sus recomendaciones fue-
ron producto de la interaccion de cir-
culos académicos conservadores
norteamericanos en coalicidon con el
Departamento del Tesoro y el Depar-
tamento de Estado.

Este cambic de paradigma
marcé un giro sustantive en la poli-
tica: de una centralidad de la accidn
estatal hacia una centralidad del mer-
cado. Segun los impulsores’ de dicho
«Consenso»: de seguirse sus deno-
minados diez mandamientos, se esta-
ria. cerrando el ciclo de la
inestabilidad econémica, generan-
dose un mayor crecimiento y prospe-
ridad bajo el paradigma del mercado.,

En el marce del citado «Con-
senso» y en tanto se dejaba al mer-
cado la accion ordenadora de la
economia, reestructurando el apa-
rato productivo, la politica econdmica
no podia ser sectorial, como en el
paradigma anterior. Si continuara con
tal caracteristica, significaria la inter-
farencia de un agente externo, en
este caso del Estado, que estaria
alterando las rentabilidades relativas
y la asignacion de recursos, cosa que
el mercado «neutralmente» puede
hacer en forma eficiente.

Por ello es que de las politicas
economicas sectoriales se transita,
en el marco de este nuevo para-
digma, a lo que se denomina politicas
economicas g¢enerales, universales,
que —supuestamente— no discriminan
artificialmente en pro o en contra de
un determinado sector.

1. Aungue hoy dicen gue no dijeron o que dijercn o que se les entendid mal.
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LOS'LI'MITES DE LAS NUEVAS
POLITICAS SOCIALES:
LA PERSISTENCIA DE LA POBREZA

Una situacion inversa acontecio
con las politicas sociales. Bajo el
paradigma del Estado de bienestar,
las politicas sociales no podian ser
sino universales, es decir para todos.
Aunque en muchos casos sdlo lo fue-
ran en el discurso, como ya se ha
senalado. En el paradigma del «Con-
senso» de Washington, las politicas
sociales no van a ser universales; van
a ser politicas sociales de corte selec-
tivo, focalizado, buscando concentrar
los recursos del Estado en los de-
nominados grupos vulnerables, gru-
pos en situacién de riesgo, es decir,
la poblacion localizada bajo la linea
de pobreza o de pobreza extrema.
Con ello, también, el discurso de la
lucha contra fa pobreza reemplazara
la preocupacion por el desarrollo y la
desigualdad social.

Este planteamiento, el de la
selectividad de las politicas sociales,
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supone en un sentido una suerte de
discriminacion, ya que solo unos, en
este caso los menos favorecidos,
serian el objeto de esta politica
social. Ya no se trataria de una poli-
tica para todos, y en varios casos
esta nueva orientacion aparece con
unh propositc meramente compensato-
rio ante el aumento de la desigualdad
y el desequilibrio de la esfera social
producidos por el ajuste estructural, y
que quince afles mas tarde aun per-
sisten.

Transcurrida mas de década y
media del dominio de este nuevo
paradigma, que en muchos casos
tuvo pretension de ser pensamiento
Unico, se aprecia no obstante que el
panorama en la regién no ha cam-
biado sustantivamente en términos de
la poblacion bajo la linea de pobreza.
En nuestro caso, por ejemplo, conti-
nuamos con mas del 50% de la pobla-
cion en esas condiciones, lo cual
induciria a reflexionar en torno a la
inelasticidad de la pobreza frente al
modelo econdmico de turno en estas
ultimas cuatro décadas.

Dicho paradigma, el del «Con-
senso», hoy en dia aun no ha sido
sustituido por otro. Sin embargo hay
un conjunto de planteamientos gue
buscan enfrentar los problemas de
equidad, que bajc el marco del ante-
rior paradigma quedaron subordina-
dos al tema de la eficiencia.

Estos nhuevos planteamientos
que aun no censtiltuyen un nuevo
paradigma, ponen de relieve aspec-
tos tales como: la necesidad de las
politicas economicas sectoriales, el
desarrollo humano, politicas sociales
incluyentes, la calidad del marco insti-
tucional, la presencia de un Estado
con fuerte capacidad de regulacion o
de politicas publicas que hagan suyo

la
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el enfoque de derechcs en su concep-
cion, diseio y aplicacion.

LA FILOSOFiA DEL DESARROLLO
(RAWLS Y SEN)

En este proceso de cambios de
paradigma —del Estado de bienestar
al «Censenso» de Washinglon, y en
el cuestionamiento de este ultimo a
partir de nuevos planteamientos— han
emergido, por decirlo asi, dos enfo-
ques, dos concepciones, dos filoso-
fias que esian detras de las politicas
mas tangibles.

En el marco del «Consenso» de
Washington tomdé mucha influencia el
planteamiento de John Rawls, /a teo-
ria de la justicia distributiva, que es la
filosofia de las politicas sociales foca-
lizadas. Frente a este enfoque apare-
cerda el del desarrollo humano, del
desarrolle de capacidades cuyo expo-
nente es Amartya Sen. Bajo estos
ultimos conceptos se configurd la
medicién del indice del desarrollo
humano que anualmente publicita el
PNUD.

¢(CUALES SON LOS PUNTOS MAS
RELEVANTES DE AMBOS CON-
CEPTOS?

En el caso de la justicia distribu-
tiva podemos encontrar cuatro ele-
mentos muy importantes. El primero
s que todo concepto de desigualdad
no es rechazado, es decir hay una
desigualdad acepiable y hay una des-
igualdad no aceptable. Segundo, es
el tema de {a loteria del nacimiento.
Tercero, es la comprension de la
equidad como igualdad de oportuni-
dades y no como igualdad de resulta-
dos. Y en cuarto lugar estan las
denominadas politicas focalizadas.

Estos cuatro elementos estan
articulados bajo el planteamienio de
la desigualdad aceptable. Si aquellos
elementos que no se derivan del
asfuerzo perscnal de la persona
(género, raza, la procedencia del
hagar) son los que explican la des-
igualdad, entonces la desigualdad no
es aceptable. Pero si la desigualdad
es producto del esfuerzo de las per-
sonas, controlando las otras dimen-
siones, entonces esa desigualdad si
es aceptable.

La teoria de la justicia distributi-
va es la filosoffa de las politicas
soclales focalizadas.

Esto supone que la accién del
Estado se justifica para compensar
aquelles elementos que no dependen
del esfuerzo propio, particular del ser
humano, como es el caso de la deno-
minada floterfa del nacimiento. Esta
significa que uno no escoge ni el
lugar ni el tiempo donde nace, ni en
qué hogar. Consecuentemente, por
razones de nacimiento hay personas
gque tendrian un punto de partida
supetior al de otras, la mayoria.

En tal caso, la accion del Estado
se justifica bajo el principio de la equi-
dad concebida como igualdad de
oportunidades. Todas las personas
deben tener una misma linea de par-
tida. El Estado debe intervenir para
que todas las personas tengan igual
acceso a la salud, a la nutricién, a la
educacion; para que el punto de par-
tida {en la nifez) sea igual. Pero des-
pués dependera del esfuerzo de cada
uno la posicién final que llegue a
alcanzar en su trayectoria de vida. Si
ha habidc igualdad de oportunidades




al comienzo vy, posteriormente, en
atencion al esfuerzo propio de cada
una de las personas, se configura una
situacion de desigualdad de ingresos,
esa desigualdad es aceptable porque
ha tenido su origen en el esfuerzo
propio de las personas.

Amartya Sen tendrd un razona-
miento en otra direccién. Para él la
concepcién de desarrollo se asume
COmo un proceso de expansion en las
fibertades fundamentales, sefalando
que el desarrollo exige la eliminacién
de las principales fuentes de priva-
cion de libertad, como pueden ser la
pobireza, la discriminacién religiosa,
el genero, las pocas libertades publi-
cas o politicas. En este tltimo caso,
por ejemplo, sefala que las libertades
politicas y sociales no contribuyen al
desarrollo sine que son parte consti-
tutiva de &l.

El proceso de desarrollo econo-
mico se debe concebir como la |
expansion de las capacidades
de la gente.

Asi senala gque las libertades no
son el fin principal det desarrollo, sino
que se encuentran entre sus principa-
les medios; es decir, a partir de las
libertades es que se consigue y se
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genera desarrollo. lgualmente, nos
dice gque el proceso de desarrollo eco-
noémico se debe concebir como la
expansion de las capacidades de la
gente, y se entiende como un proceso
de emancipacion de la obligada nece-
sidad de vivir menos 0 ser menos.
Pone un énfasis singular en estable-
cer una distincidon muy importante
entre lo que son medios y fines, EI
crecimiento econdmico es s6lo un
medio, no es el fin. Es un medio para
lograr el desarrollo.

Otro concepto igualmente impor-
tante en su enfoque es el tema de la
libertad de escoger, y esa libertad
resulta clave. En la medida que las
personas tengan mas opciones, es
decir, puedan escoger mas, seran
més libres y al ser mas libres habra
mas desarrotlo. Es muy distinta, por
ejemplo, una persona que no come
porque hace dieta de una persona
que no come, simplemente, porque
no tiene otra opcidn.

Estos dos planteamientos, el de
Rawls —la teoria de la justicia distribu-
tiva— vy el de Sen —el desarrollo enten-
dido como incremento de las

capacidades, como expansién de las
libertades—, son los grandes enfoques
que ponen en tensidn la construccion
de un nuevo paradigma y que desde
la filosofia puede visibilizarse en poli-
ticas publicas muy concretas.
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Estrategia de Desarrollo

Alternativo para

la Economia Peruana

Resumen

Alfonso Lopez-Chau

El presente articulo es una reflexion sobre la estrategia de desarrollo
que examina la relacion crucial entre las teorias del crecimiento y ef
concepto de globalizacion; por otro lado, es una critica a la prdctica
vigente que privilegia el déficit fiscal como ancla conceptual de la

politica macroeconomica.

Mucho se ha escrito acerca del
nuevo escenario mundial y de cémo
éste no sélo reduce los margenes de
libertad de la politica econémica, sino
que ha puesto en crisis el concepto
mismo de Estado-Nacién. Reflexio-
nar, en este contexto, sobre la posibi-
lidad de una estrategia de desarrollo
alternativo evidentemente no resulta
sencillo. Obliga a investigar el con-
cepto de globalizacion, de su relacion
crucial con las teorias del crecimiento
y a cuestionar el paradigma vigente
de la politica macroeconémica, y por
supuesto a formular una alternativa.
Este fue el propdsito del libro que pre-
sentamos gracias al auspicio del Insti-
tuto General de Investigacion de la
Universidad Nacional de Ingenigria,
que por cierto, precisamente lleva por
titulo “Estrategia de Desarrollo Alter-
nativo para la Economia Peruana”.
Con base en esta investigacion elabo-
ramos el presente articulo.
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EL PROCESO DE GLOBALIZACION

Para Guillermo Dehesa en la
década de los ochenta la idea de glo-
balizacidon era escasamente plan-
teada; para él, se empezo a utilizar en
1983 cuando el mundo estaba
pasando de una concepcion de la pro-
duccion basada en el ciclo del pro-
ducto, a otra global de los mercados.
En la primera se innovaban productos
que se vendian a los paises de mayor
desarrollo hasta que los productos
devenian en obsoletos: momento a
partir del cual se dirigian a los menos
desarrollados hasta que desapare-
cian del mercado. En la segunda el
mismo producio se vende de la
misma manera en tode el mundo, con
fa consecuente reduccién de costos y
hemogenizacion global de los gustos.

Desde entonces el debate sobre
el concepto de globalizacién ha sido
intenso y se tiene ahora la siguiente
clasificacion.
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1. La globalizacién como fin del
Estado nacional

2. La globalizacién como mito

3. La globalizacion como neolibera-
lismo

4. La globalizacion como intemacio-
nalizacion, y

5. La globalizacién como nueva
etapa de desarrollo histérico

Por su relevancia y por las limita-
ciones de espacio que el articulo
exige, sdélo nos ocuparemos de las
tres ultimas.

Para la globalizacién como neoli-
beralismo, los dos términos que la
califican es decir, globalizacidn y neo-
fiberalismo, resultan inseparables por
{0 que no cabria algo parecido a una
globalizacion aliernativa. Por esta
misma razon, la globalizacién como
fin del Estado nacional se convierte
en el otro lado de la moneda. En su
esencia, para esta postura, la globali-
zacién es sindénimo de libre comercio,
movilidad internacional de capitales y
personas.

Para la postura de internacionali-
zacion del capital, la globalizacién, no
es sino una continuacién de procesos
histérices. Es, en consecuencia, sélo
un proceso mas elevado de mundiali-
zacion de las relaciones econdmicas
y sociales. De esta manera la globali-
zacién no aparece sdlo hace pocas
décadas sino desde hace siglos, para
algunos existe desde el siglo XIV,

CQluienes consideran en cambio a
la globalizacién como una nueva
etapa del desarrollo histérico, asumen
que se trata de un proceso complejo
de caracter ingdito caracterizado por
el despliegue mundial de las nuevas
redes interempresariales, los encade-

namientos productivos transnaciona-
les, el comercio y transferencias
internacionales de software o servi-
cios informativos, las operaciones
transfronterizas de franquiciamiento,
0 la creacion masiva de crganizacio-
nes no gubernamentales (ONG).

Sin embargo el debate en algu-
nos momenics ha tendidc a polari-
zarse entre dos extremos: sus criticos
absolutos v sus defensores también
absolutos. Los defensores suelen
resaltar que el costo de transporte de
carga maritima se redujo entre 1920 y
1990 en 70%. Que el costo de una lla-
mada de tres minutos entre Nueva
York y Londres en 1960 ascendia a
60 ddlares y en e 2000 a sélo 40 cen-
tavos de délar. Que el precio de una
computadora y equipos accesorios en
1960 era de un millén ochocientos mil
délares (1'800) y en el afo 2000
ascendia a solo mil délares. Sus criti-
cos por el contrario, enfatizan que la
diferencia entre los mas ricos y los
mas pobres era en 1960 de 30 a 1,y
ya para 1998 habia llegado a la estre-
mecedora cifra de 70 a 1, haciendo
inviable la civilizacion,

FPara la globalizacion como neo-
liberalismo, la internacionaliza-
cion del capital no es sino una
continuacion de procesos histo-
ricos.

La importancia de las tres visio-
nes mencionadas es vital cuando de
formular estrategias de desarrollo
alternativo se trata: con el primer
¢aso, en la globalizacidén como neoli-
beralismo, sobre todo en su versioén
extrema, no cabria la posibilidad de
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formular estrategias alternativas vy
menos desde el Estado. En el
segundo caso, el de la globalizacion
como internacicnalizacion, se prio-
riza mas la posible decadencia e
imposibilidad de las inversiones pro-
ductivas en el marco de la estructura
actual del capitalismo.

La diferencia entre los mas ricos
¥ los més pobres era en 1960 de
30 a 1, yya para 1998 habia lle-
gado a la estremecedora cifra
de 70 a 1, haciendo inviable la
civilizacion.

A nuestro juicio, la tercera ver-
sion en cambio, permite explorar y
buscar los grados de libertad necesa-
rios tanto para incidir de alguna
manera en el procesc de globaliza-
cién, come para insistir en el disefo
de programas estratégicos de politi-
cas econémicas alternativas.

Como  senalan  Alvater vy
Mahnkopi, pretender gue la globaliza-
cidn diera marcha atras, como inten-
tan sus criticos mas dogmaticos, no
seria un proyecto orientado al futuro.
Dejar que la gtobalizacion, quede en
manos de las grandes potencias eco-
nomicas de las empresas transnacio-
nales y las de los banqueros que
actuan en el nivel global, como lo
demanda el fundamentalismo de mer-
cado, haria posible que las transfor-
maciones globales se convirtieran en
catastrofes sociales y ecologicas.
Sélo nos resta entonces la perspec-
tiva de la regulacién social de los pro-
cesos globales en ta politica y en la
econemia.

:12:
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LAS TEORIAS DEL CRECIMIENTO

El estudio de la globalizacion nos
condujoe al estudio de las tecrias de!
crecimiento y el desarrollo, coma una
forma precisa de explicar la dinamica
del capital. Los modelos tienen la vir-
tud, por la inteligencia de los supues-
tos, de prefigurar et curgo de los
acontecimientos.

De ahi que los grandes econo-
mistas del pasado trataran siempre
de entender para defender ¢ transfor-
mar, en tantc que otros pugnaban
solo por defender sin entender. Para
fos grandes economistas los proble-
mas no eran estrictamente econdmi-
cos, por el contrario, una gran
variedad de factores politicos, socio-
logicos e incluso sicoldégicos se inte-
rrelacionan para proporcionar una
vision global de los procesos a largo
plazo, no sélo referidos al crecimiento
aeccndmico sino también al desarrollo
de la sociedad.

Y

Ricardo, Stuart Mill, Marx, Key-
nes y Marshall se interrogaron pri-
mero si el sistema capitalista obedece
a leyes inmanentes, y segundo, si en
concordancia con estas leyes, creci-

- miento y crisis constituyen dos ingre-

dientes naturales y concomitantes al
sistema capitalista. Estaban aboca-
dos a descubrir la posibilidad de una
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ruta dorada ¢ a detectar la posibilidad
de una crisis sistémica, como parte
del desencadenamiento de las pro-
pias leyes internas del sistema.

El crecimiento de la productivi-
dad total de los factores fue
dejado de lado para explicar
exogenamente el progreso tec-
nico.

Los trabajos de Solow, 1956-
1957, tuvieron el mérito de retomar la
tematica del crecimiento inaugurada
por los grandes economistas clasicos,
pero conservaron la separacion de la
sociedad en capital vy trabajo, como
parte de la estructura; separacion que
no asume, o asume con modificacio-
nes, la teoria del crecimiento endé-
genc de Lucas y Romer. Pero hasta
aquf las coincidencias entre Solow y
Marx, porque la relacion capital-tra-
bajo le sirve a Solow como regulador
del ciclo y no como un elemento cen-
tral para explicar el desarrollo tecno-
Iégico, que en Marx deviene endd-
geno vy en Solow es exdgeno. Por
esta razén Sal-i-Martin formula una
critica demoledora: El modelo neocla-
sico de crecimiento econdmico
explica muchas cosas, pero deja una
ccsa importante sin explicar: precisa-
mente el crecimiente econémico.

Resulta entonces evidente que el
progreso tecnoldgico, es decir el cre-
cimiento de la productividad total de
los factores fue dejado de lado para
explicar exdgenamente el progreso
técnico.

Las tedricos del crecimiento
endogeno, me refiero sobre todo a
Lucas y Romer, sostendran que es

posible una ruta de crecimiento, a
condicion de que se invierta en ¢l ser
humano en educacién, salud, y ali-
mentacién., Esta formulacidn tedrica
ha sido “popularizada” por el FMI v el
Banco mundial, reduciéndola a inver-
sidn en capital como sindnimo de
inversién en educacion y salud.

Por otro lado, la teoria del creci-
miento enddgeno comparte con la
economia politica clasica la incorpo-
racién del progreso tecnoldgico, pre-
cisamente, de modo enddgens. Pero
al desaparecer 0 no oforgar el debido
peso a la relacion capital-trabajo, ter-
mina circunscribiéndola a la natura-
leza humana en su forma de “cuerpo
humano”. Cuerpo humano que para
ser productivo requiere inversiones
en educacion, salud y alimentacion.
Cuerpo humano que sera tanto mas
productivo, cuanta mas inversion se
realice en él. Resulta claro que al
hacer depender el crecimiento de la
tecnolegia y de la inversidn en capital
humane, los tedricos del crecimiento
endégeno se acercan al concepto de
reproduccidon de la fuerza social del
trabajo, la misma que sera tanto mas
reproductiva, cuanto mas posibilida-
des tenga en términos de educacion,
salud y alimentacion, y por qué no en
vivienda, cultura, recreacion vy
deporte, que es precisamente, como
gse sabe, el marco de la economia
politica.

LA ECONOMIA POLITICA

La economia politica ha sido
vista por los marxistas come una teoc-
ria de la ¢risis y en el extremo, como
una tearia del limite final del capita-
lismo. Poco se repara en gue esta
puede también brindar el marco para
el ejercicio de la politica econdémica al
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correlacionar finalmente el ahoiro o
fondo de acumulaciéon con la inver-
sion. El enfoque de la economia poli-
tica, contra lo que piensan los
marxistas orfodoxos, brinda el marco
para el crecimiento, y para explicar
las condiciones de superacion de la
crisis. La regulacién, o lo que es lo
mismo, la administracion de la
demanda, es decir, el ejercicio pleno
de la politica econémica, se hace
posible sabiendo que en ultima ins-
tancia depende de cuatro coeficientes
sustanciales: capital, trabajo, produc-
tividad y progreso tecnoldgico. En
lenguaje de Marx, capital constante,
capital variable, tasa de plusvalia y
composicion organica del capital.

La economia politica se puede
decir que parte del equilibrio, ahorro
igual inversién.

A=l

para deducir posteriormente por razo-
nes endogenas el diferencial, precisa-
mente, del ahorro y la inversion,

A<l

RESTRICCION DE BALANZA
DE PAGOS

Los modelos de restriccion de
balanza de pagos tienen su antece-
dente inmediato en el marco keyne-
siano de administracion de Ja
demanda. En términos de Thirlwall el
modelo plantea superar el desequili-
brio X < M que se genera enddgena-
mente a partir de X = M.

El modelo de Thirlwall llega a la
conclusion de que el crecimiento
depende de:

_ (L‘px—-epm—ﬂ(p“ G -y ena(Y )

dar — T
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Y a partit de supcner que los tér-
mings de intercambic se mantienen
constantes, se llega a la famosa ley
de Thirlwall.

Donde x representa la tasa de
crecimiento de las exportaciones y ,
la elasticidad de ingresos de las
importaciones. Importante conclusion,
que entre otros casos prueba que el
déficit fiscal nc tiene ninguna impor-
fancia (esta ausente} en la explica-
cidn del déficit de la cuenta corriente.
Por esta razén la propia Ley de Thir-

Iwall, sin proponérselo explicita-
mente  -pues  Thirlwall estaba
interesado en otros problemas—

prueba que la causalidad del para-
digma de la macroeconomia conven-
cional o al usc no se cumple.

Pero para nuestra investigacion
la Ley de Thirlwall era apenas indica-
tiva, habia que experimentarla para el
caso de la economia peruana y al
mismo tiempo realizar otras verifica-
giones con otros instrumentos. Asi lo
hicimos.

DE LA CUENTA CORRIENTE
AL DEFICIT FISCAL

l.a aplicacion de la Ley de Thir-
Iwall, en sus dos versicnes, con y sin
flujos de capital, su modificacion a
fravés del trabajo de Thirlwall-Huss-
ain, junto a los trabajos de Moreno
Brid, todos ellos, probaron que el cre-
cimiento de la economia peruana esta
restringido por la balanza de pagos,
mas concretamente por la insostenibi-
lidad de la cuenta corriente, Como se
ha mencionado tal comprobacion
tornd en irrelevante la explicacion de
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que sea el déficit fiscal el que deter-
mina el déficit de la cuenta corriente,
Posteriormente se investigd el coefi-
ciente ALE, de Dadush.

C.C.

=&

ALE = —
Ax
X

Para Dadush si el resultado de
su coeficiente resulta igual o mayor
que 2, probaria la insostenibilidad de
la cuenta corriente. Tal fue el caso del
Peru para el pericdo 1980-2000. Se
reaiizaron otras pruebas que el espa-
cio dado a un articuto no nos permite
desarrollar. Sin embargo no pode-
mos dejar de mencionar que al inves-
tigar si el déficit fiscal explica ta
cuenta corriente, los resultados nega-
ron esta hipdtesis de trabajo, pues al
aplicar la regresion para el periodo
1950-2000, el resultade fue de R? =
0,061. Cuando realizamos la misma
operacién con rezagos el R? resulta
igual a 0,36. Mejora; pero es absolu-
tamente insuficiente.

Al aplicar finalmente, el test de
causalidad a lo Granger con ocho
rezagos, resulté que el déficit fiscal
no causa el déficit en cuenta
corriente. Y que en cambio el resul-
tado opuesto, es decir que la cuenta
corriente causa el déficit fiscal, si se
produce.

Para precavernos de posibles
objeciones pasamos a evaluar el test
con diferentes rezagos, de dos a
ocheo. Al hacerlo comprobamos nue-
vamente que existe una marcada ten-
dencia a rechazar la hipétesis de que
el déficit fiscal explica el déficit en
cuenta corriente. Se verifica en cam-
bio la perspectiva contraria, que es la
tesis central de nuestro libro.

i Pero, por qué es importante el
sentide de la causalidad? Es impot-
tante, porgue privilegiar al déficit fis-
cal coma ancla conceptuai de la
pclitica macroecendmica, reduce (os
grados de libertad de un pais sobre la
gerencia de su politica econdmica
sobre las politicas de crecimiento y
desarrollo.

Privilegiar en cambio, la sosteni-
bilidad dinamica de la cuenta
corriente, incrementa los grados de
libertad. Induce a generar valor agre-
gado, induce a politicas industriales,
induce a ahorrar y generar divisas
para sostener dinamicamente la
cuenta corriente,

LA COYUNTURA

Antes de finalizar, no quisiéra-
mos dejar de responder a una obje-
cion de coyuntura: se nos ha objetado
que el gobiernc de Alejandro Toledo
ha logrado reducir sustancialmente el
deficit de la cuenta corriente como
porcentaje del PIB. Se nos dice, en
consecuencia que el modelo de
Toledo, tornd en sostenible la cuenta
corriente de la balanza de pagos.

Privilegiar en cambio, la soste-
nibilidad dindmica de la cuenta
corriente, incrementa los gra-
dos de libertad. Induce a gene-
rar valor agregado, induce a
politicas industriales, induce a
ahorrar y generar divisas para
sostener dinamicamente la
cuenta corriente.

Nuestra respuesta consiste en
explicar en primer lugar que nuestra
investigacion abarca el periodo 1950 —
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2000, es decir, que no llega a analizar
por razones de disponiblidad de los
datos estadisticos, el gobierno de Ale-
fandro Toledo. La probable objecion
sin embargo, es solo eso, una probabi-
lidad, si se tiene en cuenta que el fac-
tor mas importante (mas del 50 por
ciento), del crecimiento de nuesiras
exportaciones se explica por el creci-
miento de la mineria. Como se sabe la
mineria es un recurso mineral y por lo
tanto agotable en el tiempe. Este solo
dato bastaria para cuestionar la posi-
ble objecion, pero adicionalmente nos
vemos obligados a sefialar que de ese
50 por ciento, o mejor dicho de todo el
crecimiento de la mineria, sélo el 50
por ciento es explicado por cantidad
(produccién), pues el otro 50 por
ciento se explica por la mejora de los
precios internacionales.

La mayor parte del crecimiento
en el dltimo lustro se sustenta
en una economia primario
exportadora, dificilmente soste-
nible en el tiempo.
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“La Industrializacion Competitiva:
Nueva Estrategia para el
desarrollo Empresarial Peruano

David F. Aranaga Manrique
Resumen

Es viable que las empresas nacionales compitan de manera exitosa
en el proceso de globalizacion mundial, pero, para tal propdsito se
requiere del impulso de una Estrategia: La Industrializacion
Competitiva, cuyos ejes fundamentales son las lineas de
crecimiento industrial y los esquemas regionales industriales, ambos
desarrollados en el marco de un enfoque sistémico de competitividad
e impulsados a través de la actividad empresarial que ha de crear y

mantener ventajas competitivas dinamicas.

1. NECESIDAD DE UN
DESARROLLO INDUSTRIAL
COMPETITIVO

La econcmia peruana vive un
proceso de desindustrializacion por o
que requiere una politica de desarro-
llo que conduzea y oriente un proceso
industrial conforme al nuevo orden
econdmico y tecnoldégico mundial.
Este cambio debe significar algo muy
importante para nuestro pais: mas
aun cuando se requiere de una verda-
dera transformacion del sistema pro-
ductivo nacicnal, y a su vez, adquirir
la capacidad de competir de manera
eficiente y con éxito, en el proceso de
globalizacion de la economia mun-
dial. Para tales propésitos serd perti-
nente:

En primer lugar, consolidar una
economia exportadora, puesto que la
capacidad productiva de la industria
nacional ne debe de estar circunscrita

0 supeditada sodlo a satisfacer la
demanda interna.

En segundo lugar, conducir
este nuevo proceso de cambio en un
marco estratégico: La Industrializa-
cion Competitiva, donde no sdlo se
incentive o estimule la actividad
empresarial para que participe de las
lineas de crecimiento y se localice en
los esquemas regionales industria-
les; sino también, se participe de
cadenas productivas o clusters, para
la transformacion manufacturera de
los bienes primarios generando un
mayor valor agregado. Pero ello, tam-
bién debe significar, el estableci-
miento de un enfoque sistémico de
competitividad que permita construir
ventajas competitivas dindmicas.

En tercer lugar, impulsar la
industrializacion competitiva y promo-
ver la actividad empresarial con el
concurso de las siguienies fuerzas:
Una fuerza macroecondmica impul-
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sora, proveniente de los gohiernos
con capacidad de aplicar una politica
de desarrolio sostenible y consistente
con una estrategia de desarrolio

industrial competitivo; Una fuerza
microecondmica gravitante, prove-
niente de las empresas, cuya gestion
moderna eficiente y competitiva ha de
ser acompafada o asociada en alian-
zas con otras empresas nacionales e
internacionales; Una fuerza sisté-
mica competitiva consolidadora,
para expandir la accion competitiva
de la actividad empresarial por lineas
de crecimiento industrial y su localiza-
cion acorde a los esquemas regiona-
les industriales; vy, una fuerza
endogena aceleradora buscando el
desarrollo de las ventajas competiti-
vas dinamicas que han de constituirse
en el eje motor de los esfuerzos con-
certados, solidarios y eficientes de los
tres agentes sociales, conjuntamente
con recursos humanos calificados, el
desarrcllo iecnologico, la mejor capa-
cidad de negogciacion y el apoye en ef
financiamiento,

En cuarto lugar, establecer una
nueva dinamica de negociacion y de
participacion empresarial, especial-
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mente, en los Blogues Regicnales de
Cometcio,

Se requiere de una verdadera
transformacion del sistema pro-
ductivo nacional, y a su vez, ad-
quirir la capacidad de competir
de manera eficiente y con éxito,
en el proceso de globalizacion.

En quinto lugar, para un ade-
cuado impuiso del enfoque sistémico
de competitividad, éste debe ir acom-
panade de una politica comercial
estratégica e industrial competitiva,
ademas de las politicas econémicas
de corto plazoe, tedo ello en el marco
de una politica de desarrollo y de una
estrategia integral con estabitidad
politica de los gobiernos y una fuerte
institucionalidad.

En sexto lugar, Igualmente, en
ese marco sistémico, también deben
ser incentivados ¢ estimulados los ser-
vicios de los proveedores, de los
exportadores indirectos, mejorados los
sistemas de comercializacion, informa-
cion, comunicaciones, transportes y
seguros; apoyados la transferencia y
la difusion de tecnologias; y abiertas
las posibilidades de refinanciamiento
de nuestra deuda externa.

En séptimo lugar, convertir al
Estado en un ente competente y efi-
ciente, capaz de planificar, promover
e inducir a los empresarios naciona-
les a que adquieran capacidad de
desarrollarse industrialmente; tam-
bién debe apoyarse a los gobiernos
Regionales y Locales, para el desa-

1. ARANAGA MANRIQUE, David. L. “Reeslructuracion vy Reconversion indusirial Nueva
Estrategia para el Desatrollo Nacionaf’ Edil. San Marcos Lima, Perd 1990 pags. 123 y

siguientes.
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rrollo de la infraestructura fisica y
acondicionamiento de los “"esquemas
Regionales Industriales’.

Convertir al Estado en un ente
competente y eficiente, capaz
de planificar, promover e inducir
a los empresarios nacionales a
que adquieran capacidad de de-
sarrollarse industrialmente.

2. LAS EMPRESAS ENEL
PROCESO DE
GLOBALIZACION MUNDIAL

Es importante mencionar el
nuevo rol protagdnico que han de
jugar las empresas en este proceso
de industrializacion competitiva, Para
ello se requiere promover la aplica-
cién de sistemas de “produccion flexi-
ble y economias de ambito”?, con el
fin de operar bajo una nueva modali-
dad de industrializacion: La "Especia-
lizacion Flexible”, en lugar del
sistema de “Produccién en masa“>
cuya caracterizacion se resume en lo
siguiente:

1. La empresa moderna se caracte-
riza por ser participe de una
nueva divisidn del trabajo. Trata
de crear una inteligencia colec-
tiva para solucionar, en forma
cohjunta y sistematica, los pro-
blemas de la produccion y de la
gestion. En ese contexto, las
jerarquias dentro de la empresa
se diluyen, dando lugar a las
redes de personas gue se rela-

cionan funcionalmente en equi-
pos o grupos multidisciplinarios.

Asimismo, establece una ding-
mica social de nuevo tipo, que
lleva a una innovacion continua
del producto, del proceso, la
organizacion y la tecnologia, asi
como propicia las relaciones
nuevas con los proveedores. Los
subcontratistas participan en el
disefic de las partes o compo-
nentes que suministran vy, en
muchos casos se les provee
asistencia técnica. Las empresas
peduenas para competir con las
grandes deben tener acceso en
forma conjunta a servicios téeni-
cos en disefio, desarrollo tecno-
légico, mercadeo, etc.

Se considera a cada consumidor
como una persona con gustos
particulares o “exclusivos” que
hay que satisfacer.

La competitividad de la empresa
se centra en su capacidad de
producir el maximo de variacio-
nes posibles de un producto.
“Quien, no es capaz de innovar
permanentemente, perece”,
pues, “‘la obsolescencia es ins-
tantanea’, siendo necesario el
planeamiento estratégico empre-
sarial.

La nueva empresa, centrada en
el conocimiento, valora mas a
sus recursos humanos poniendo
mayor énfasis en su formacion,
capacitacion y adiestramiento.

2. FLIT, Isaias “Las nuevas tendencias empresariales” Revista Actualidad Econdmica

N° 153 abril 1994, pag. 27.

3. GILLEN, Cristian “La economia mundial y las nuevas formas de produccion industrial y
competitividad" Editado por ONUDI, para América Latina y el Caribe.

19




Actualmente, la empresa exige
trabajadores con entrenamiento
en vatias areas o polivalentes,
capaces de efectuar tareas diver-
sas y de entender todo el pro-
ceso de produccidn.

6. La nueva organizacién industrial
no reside en el tamafo de las
empresas, sino  fundamental-
mente, en la relacion dindmica
gue se establece entre ellas. La
nueva organizacion viene expre-
sandose en empresas pequenas
y ¢grandes de nuevo tipo. Asi-
mismo, Kenichi Ohmae? sefiala
que, vienen surgiendo grandes
Corporaciones  Globales que
reemplazan a las empresas
transnacionales convencionales.

7. La Corporacién Global es una
forma de organizacién empresa-
rial e industrial que sustenta su
l6gica de internacionalizacion
principalmente en la cooperacién
¥ no en la inversion directa.
Estas corporaciones desarrollan
consorcios a nivel mundial,

3. LA NECESIDAD DE UNA
COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL NACIONAL

En primer lugar, cabe sefnalar
que en el proceso de globalizacién
mundial tienen lugar cinco fuerzas: La
competitividad, la industrializacion, la
formacién calificada de los recursos
humanos, la transnacionalizacion de
las economias y el desarrollo tecnolo-
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gico, en especial en los sistemas de
informacion y comunicacion.
En segundo lugar, si bien, el tér-

minc  competitividad  inicialmente
emerge como un concepto microeco-
ndmico a nivel de empresa, como “la
capacidad para competir en los mer-
cados de bienes o servicios™, en el
momento histérico actual, asume una
concepcion mucho mas amplia, com-
pleja y estratégica. Nos lleva a orien-
tar el rumbo de la economia nacional,
sujetandonos a las exigencias de la
economia giobalizada, mediante un
marco competitivo, sostenido por un
enfoque sistemico de competitividad y
ventajas competitivas  dinamicas.
Pero, también es importante precisar
lo siguiente:

4. KENICHI Ohmae, “La mente del estratega. E triunfo de los japoneses en ef mundo de
los negocios”. Edit, McGraw-Hill. Colombia, Enero 1994,

5. ROMO Murillo, David y Musik, Guillermo A. “Sobre ef Concepto de Compestitividad’,
tomado de la revista de Comercio Exterior marzo de 2005 vol. 55 nim. 3. México, pagi-

nas del 200 al 214.
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a) Ningun Estado-Nacién actual-
mente tiene garantizada su posi-
cidn dentro de! mercado
internacional®, Se requiere de
una capacidad institucional fuerte,
que induzca a las empresas a
adquirir capacidad para compe-
tir frente a las exigencias impues-
tas por la economia globalizada.

La competitividad de la empresa
se centra en su capacidad de
producir el maximo de variacio-
nes posibles de un producto.

b) La Competitividad emerge en el
desarrollo nacional, para respal-
dar, por un lado, la eficiencia,
productividad y calidad de los
procesos microeconomicos
empresariales segun: la natura-
leza de la actividad industrial, el
ambito donde se aplique {regio-
nal, nacional e internacional), los
costos y precios, l0s procesos
productivos, y la demanda a
satisfacer segun los segmentos
de los mercados {local, regional,
nacional e internacional). Por
otro lado, asume un caracter
dinamico, sistémico y armonioso,
para el desarrollo macroecond-
micc y el entorno de las empre-
sas con la adecuada
infraestructura, los modernos sis-
temas de informacion y sobre
todo, con la construccion de las
ventajas competitivas dindmicas,

d)

La Competitividad necesita el
compromisc responsable para
que el Estado participe de
manera eficiente y sea capaz de
impulsar y mantener el enfoque
sistémico de competitividad, en
el que debe predominar el desa-
rrollo de tecnologias de punta, en
especial, la innovacion tecnolé-
gica aplicada a los procesos pro-
ductivos, como también en los
sistemas de informacion y comu-
nicacion.

La competitividad se aplica bajo
un enfeque sistémico que: 1) for-
talezca sinergicamente la activi-
dad industrial en los dmbitos de
las empresas, las lineas de creci-
miento industrial, las regiones, y
en los niveles nacional e interna-
cional, todas ellas estructuran-
dose en niveles concéntricos
jerarquizados de competitividad’
2) se desarrolle de manera inte-
gral con el proceso de industriali-
zacion, mediante seis niveles:
Micrcecondmico, meso-economi-
Co, macroeconomico, internacio-
nal, institucional y el sistema
politico y social.

La competitividad alcanza su real
poderio como fuerza, si logra
integrarse al proceso de indus-
trializacion, obteniendo sus ven-
tajas competitivas dinamicas.
Asi, Michael Porter® afirma que
“las empresas logran ventajas
competitivas cuando la casa
matriz permite y apoya la mas

6. PORTER Michael "La Ventaja Competitiva de las Naciones”, pagina 193,

7. ROMO M. David y MUSIK Guillermo A. “Sobre el concepto de competitividad’ revista

citada, pagina 203.

8. PORTER, Michael “La ventaja competitiva de las naciones’- material utilizado con autoriza-
cidn de the Frec Press, Divisidn de Macmillan. Inc. 1990,




rapida acumulacion de activos y
técnicas en sus filiales. igual-
mente, las empresas lo logran
cuando los objetives de los
empresarios y trabajadores apo-
yan solidaria o cocoperativamente
una intensa dedicacidn y una
inversion sostenida”.

Ningun Estado-Nacion actual-
mente tiene garantizada su po-
sicion dentro del mercado
internacional.

4, LA NUEVA CONCEPCION
ESTRATEGICA:
LA INDUSTRIALIZACION
COMPETITIVA

En nuestra realidad nacional vy
momento histérico actual, se requiere
de una nueva estrategia para impul-
sar el desarrollo nacicnal. Esta estra-
tegia emerge de dos fuerzas: La
competitividad y el desarrollo indus-
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trial tecnificado, de cuya integracion
emerge la Industrializacién Compe-
titiva, cuyos propositos son: Propiciar
la transformacion del sistema produc-
tivo, incentivar el desarrollo de la acti-
vidad empresarial y participar de
manera eficiente en el proceso de
glebalizacion mundial, todo ello a par-
tr de la puesta en praclica de un
“Modelo de Desarrollo Industrial Com-
petitivo y Descentralizado”®. Este pro-
ceso implica los siguientes elementos
Estratégicos:

En primer lugar, la [ndustrializa-
cion Competitiva implica disefar un
nueva Madelo de Desarrcllo Indus-
trial, que de manera integral, (no
sélo sectorial} transforme el sistema
productive nacional coma eje motriz y
rearticulador de las actividades eco-
némicas, asi como, conduzca a nues-
tro pais para que opere de manera
competitiva en el procesc de globali-
zacion mundial.

En segundo lugar, con la Indus-
trializacion Competitiva emerge un
nuevo proceso gue de manera sinér-
gica y bajo un enfoque sistémico
de competitividad convierte a las
industrias por lineas de crecimiento
industrial en actividades eficientes,
productivas y competitivas.

En tercer lugar, este procesc
implica afrontar el reto del proceso de
globalizacion mundial, adquiriendo
la capacidad de un nueve desem-
pefio eficaz de los agentes socia-
les: El Estado, como ente plani-
ficador, promotor, regulador, fiscaliza-
dor, concertador e impulsor del Desa-

9. ARANAGA MANRIQUE, David “L A INDUSTRIALIZACION COMPETITIVA: Una nueva
estrategia para impuisar el desarrollo en ef proceso de globalizacion mundialf® Libro en

edicidn, Octubre del 2005,

10, CORNEJO RAMIREZ, Enrique “Comercio Internacional. Hacia una gestion competi-
Hiva" edit. San Marcos, 3era edicidn, 2002 Pag. 79.
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rrollo Nacional con capacidad de
participar en los llamados “bloques
regionales de comercio”®, Las
empresas, coh una participacion
activa y concertada en una linea de
crecimiento industrial, operandc de
manera directa y responsable en los
eslabonamientos verticales o indirec-
tamente en los encadenamienios
hotizontales, construyendo sus venta-
jas competitivas dinamicas para un
adecuadc posicionamiento en los
mercados internacionales.

Afrontar el reto del proceso de
globalizacion mundial, adqui-
riendo la capacidad de un nuevo
desempeno eficaz de los agen-
tes sociales:

En cuarto lugar, el nuevo pro-
ceso de industrializacion competitiva
debe ser impuisado bajo un principio
rearticulador, a través de cadenas
productivas, clusters u otras modali-
dades de conglomeracién, teniendo
en consideracion la integracion verti-
cal de los sectores primarios con los
de transformacion manufacturera,
para incrementar el uso de los insu-
mos nacionales y fomentar “los esla-
bonamientos hacia atras'! en las
cadenas de produccion”. Y,

En quinto lugar, el nuevo pro-
ceso debe actuar como rearticulador
e integrador descentralizado del
desarrollo regional a partir del desa-
rrollo combinado de cuatro fuerzas
fundamentales:

a) Una fuerza macroeconémica
impulsora, proveniente de los

b}

c)

gobiernos  con  capacidad de
poder aplicar una politica de
desarrollo sostenible y consis-
tente con una estrategia de
desarrcllo industrial competitive,
que sostenga un nuevo proceso
de politica econdmica estable y
transparente, complementado
con las politicas: Industrial com-
petitiva, comercial estratégica vy
de promocion de exportaciones.

Una fuerza microecondémica
aravitante, proveniente de las
empresas, cuya gestion moderna
eficiente y altamente productiva
ha de ser corporativa o asociada
en alianzas, consorcios o grupcs
con otras empresas nacionales e
internacionales a traves dei
desarrcllo de las cadenas pro-
ductivas,, clusters, y otros.

Una fuerza sistémica competi-
tiva consolidadora, para expan-
dir la accion competitiva en todas
las actividades empresariales
mediante, la construccién y man-
tenimiento de ventajas competiti-
vas dinamicas a traves de lineas
de crecimiento industrial, que
han de pcnerse en practica a tra-
ves de los “esquemas regionales
industriales”. Y,

Una fuerza enddgena acelera-
dora, que ha de constituirse en el
eje motor de los esfuerzos con-
certados, solidarios y eficientes
de los agentes sociales (Estado-
empresas-trabajadores) para
mejorar nuestra insercién inter-
nacicnal a partir de desarrollar la
gestion moderna de nuestras
empresas y la implementacion

11. ROMO M. David y MUSIK Guillermeo A. opus cit, Pag. 204,
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de sistemas flexibles de produc-
cion, de los procesos de ahorro-
inversion, del financiamiento del
desarrollo, la difusion tecnold-
gica y los sistemas de informa-
ciébn y de la formacion,
capacitacién y adiestramiento de
los recursos humanaos.

Dichas fuerzas serdn combinadas con
los siguientes cuatro ejes de desarro-

llo:

a)

El Desarrollo de las Lineas de
Crecimiento Industrial, que res-
pondan a la accion de una fuerza
macroeconomica a través de la
aglomeracion de un conjunto de
empresas que se dedican a
extraer, producir y transformar
los bienes, a través de la integra-
cién concertada, en parte o en la
totalidad de uno de los eslabona-
mientos, integrando los sectores
primarios (agricuitura, pesca ©
mineria) con los de transforma-
cidn  manufacturera, haciendo
uso de cadenas productivas,
cluster u eotras modalidades de
aglomeracién;

La Implementacion de Esque-
mas Regionales Industriales,
que ha de servir no sélo a inten-
sificar la fuerza microeconémica
para fortalecer las Lineas de
Crecimiento industrial, sino tam-
bién, para consolidar el proceso
de descentralizacién vy el desa-
rrollo de las regiones del Perd a
través de la fuerza macroecond-
mica. El nuevo modelo tedrico
plantea descentralizar las activi-
dades productivas “desde aden-

24
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tro” a fin de que se integren de
manera complementaria y propi-
cien su interdependencia o aglo-
meracion empresarial.

La intensidad de la Fuerza Sis-
témica de Competitividad, bajo
un enfoque también llamado
"enfoque de los niveles de com-
petitividad sistémica”.’® El sus-

crito considera qgue en este
enfoque también deben ser
incluidos otros niveles para

lograr los objetivos de la indus-
trializacion competitiva:

a) En el nivel macroecond-
mico; con politicas de desa-
rrollo, econodomicas, indus-

triales, comerciales estraté-
gicas y de promocion de
exportacion, todas ellas esta-
bles, permanentes y consis-
tentes con una estrategia de
desarrollo nacional e indus-
trial competitiva y de expor-
tacion. También, debe Incluir
politicas  que  estimulen,
incentiven ¢ atrazen inversio-
nes nacionales y extranjeras
para crear empresas, rees-
tructurarlas, reconvertirlas o
fusicnarlas, o para incremen-
tar la productividad o elevar
su capacidad de innovacién
en cada linea de crecimiento
inclustrial.

kY En el nivel socio-politico,
un régimen de gobierno con
capacidad de llevar adelante
la nueva politica y estrategia
de desarrollo de la industria-

KLAUS Esser, et al. "Competitividad sistémica: Nuevo desatio para las empresas v la
Polftica”, Tomado de ia Revista de la CEPAL, 59, N.U, Santiago de Chile, agosto de

1996 pags. 39 y siguientes.




r

N° 02 SETIEMBRE 2006

lizacidén competitiva: Que
regule y supervise la ade-
cuada asignacion de los
recursos  protegiendo el
medio ambiente, el mer-
cado laboral y el pago justo
de las remuneraciones; que
formule  reglamentaciones
simples y flexibles para apli-
car procedimientos adminis-
trativos muy simpliticados,
para la formalizacién o lega-
lizacidn de las empresas.

Un régimen de gobierno con ca-
pacidad de llevar adelante la
nueva politica y estrategia de

desarrollo de la industrializacion

competitiva.

c}

En el nivel metaeconé-
mico, apoyo sostenido en la
formacion, capacitacion vy
adiestramientc del capital
humano; en et desarrollo de
los valores y la cultura; en el
desarrollo cientifico y tecno-
l6gico; en el acceso a una
amplia financiacion comer-
cial con tipos de interés com-
petitivos y créditos para las
pequefas y medianas em-
presas. Asimismo, patrones
basicos de la gestion organi-
zativa empresarial, y que el
Estado sea moderno, efi-
ciente y capaz de apoyar el
desarrolle industrial y las
negociaciones.

En el nivel microecono-
mico, con estimulos e
incentivos a favor de las
empresas con capacidad de

e)

innovacion tecnoldgica para
asegurar una gestion de la
calidad ¢ mejoras de pro-

ductividad, Asimismo, la
promocion de complejos
industriales, c¢adenas de

valor clusters, zonas francas
industriales y parques indus-
triales con la participacion
de las empresas y sus pro-
veedores. También integra-
cion en redes, formacion de
clusters ¢ areas de aglome-
racién, para la generacion
de las llamadas “economias
externas” tecnolégicas vy
pecuniarias, fundamental-
mente para la especializa-
cion regional y asistencia
por parte del Estado para
las ventajas exportadoras
competitivas dinamicas.

En el nivel mesoecono-
mico, que son los factores
endogenos impulsores del
crecimiento empresarial,
principalmente, la fuerza
dinamica: La Industrializa-
cién competitiva, conjunta-
mente con el desarrcllo de la
infraestructura fisica, los sis-
temas de informacidén vy
comunicacion de los merca-
dos, el desarrollo de la inno-
vacién  tecnolégica,  los
cuadros técnicos calificados,
la eficiencia de un Estado
capaz y eficiente para con-
certar y promover las expor-
faciones y llevar a cabo las
negociaciones  para los
acuerdos, convenios y trata-
dos internacionales; y &l
financiamiento para el desa-
rrollo y para las empresas.
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f)  En el nivel institucional,
una institucion publico-pri-
vada, creando los Consejos
nacionales de competitivi-
dad, para que: formulen,
administren y apliquen la
estrategia de competitividad
empresarial, asi como, pro-
picien el reajuste de tarifas y
precios tendientes a minimi-
zar costas de los servicios
para el transporte aéreo y

maritimo, telecomunicacio-
nes, acceso a Internet,
comercic y  electricidad,

gasolina, petroleo y gas.

gl En el nivel internacional,
participacidn del Estado vy
las empresas en las nego-
ciaciones y suscripcion de
acuerdos y convenios bilate-
rales y multilaterales con
otros paises 0 en el marco
de los acuerdos subregiona-
les o regionales que el pais
suscriba o aquellos en que
el gobierno participe para la
suscripcion en los Tratados
de libre comercio.

Finalmente, la Construccion de
las Ventajas Competitivas Dinami-
cas, en el marco de la fuerza endo-
gena impulscra y que podran lograrse
en base a las veniajas comparativas
existentes en el pais, con la participa-
cién de personal calificado y desarro-
llando nuevas tecnologias, asi como
mejorando las condiciones actuales,
para que e! Estado apoye el mejora-
miento y las nuevas modalidades de
gestion organizativa de las empresas,
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apoye en el financiamiento de la infra-
estructura fisica y aplique politicas
industriales, comerciales y de promo-
cion, apoye el desarrollo de las cade-
nas productivas, comerciales y de
servicios, todo ello en su nueva posi-
cion estrategica a nivel internacional.

Estimulos e incentivos a favor de
las empresas con capacidad de
innovacion tecnoldgica para ase-
gurar una gestion de la calidad.

En ial sentido, la construccion de
las ventajas competitivas dinamicas
en el marco de la nueva fuerza endo-
gena requiere que las empresas, ade-
mas “sean impulsadas por las
diferencias en la capacidad de trans-
formar los insumos en bienes y servi-
cios para obtener un mayor valor
agregado y la maxima utilidad”'3, en
cada una de las lineas de crecimiento
industrial prioritarias y por regiones,
en €l marco de los “esquemas regio-
nales industriales”.

5. A MANERA DE CONCLUSIONES

1) Las empresas tratan de crear
una inteligencia colectiva para
solucionar de manera competi-
tiva los problemas relacionados
con la oferta de lineas de pro-
ductos, los procesas preductivos
y comerciales, la gestion organi-
zativa y el desarrollo tecnologico.

2) Las industrias competitivas crean
un camino para una participacion
viable de la economia peruana
en el actual proceso de globali-

13. ROMO Murillo, David y Musik, Guillermo A. opus cit. P4g.201.
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zacion de la economia mundial,
mediante una estrategia del
desarrollo integral.

3} La industrializacién competitiva,
responde a una gran fuerza dina-
mica que ha de impulsar, acele-
rar, consolidar y gravitar en el
desarrollo transformativo del sis-
tema productivo nacional,
teniendo como factor fundamen-
tal un enfoque sistémico de com-
petitividad, gue ha de integrarse
a la actividad empresarial nacic-
nal, para hacer frente al reio o
desafio del proceso de globaliza-
¢ion de la economia mundial en
el presente sigloc.

4y La estrategia de desarrollo inte-
gral debera estar dirigida a con-
solidar e impulsar de manera
sostenible, sistémica, integral,
rearticulada y descentralizada,
un proceso de industrializacion
competitiva tendiente, por un
lado, al fortalecimiento de la acti-
vidad empresarial competitiva y
por otro lado, a lograr la transfor-
macién del sistema productive,
incentivando y estimulando la
integracion vertical y horizontal
de las actividades econdmicas
primarias, secundarias y tercia-
rias, que de manera eficiente y
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Nuevo Esquema
de Metas Explicitas

de Inflacion en el Peru’

Resumen

Padl Castillo B.

En enero del 2002 el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP)
decidio cambiar su esquema de politica monetaria, que desde inicios
de la década del 90 se fundamentaba en el control de agregados
monetarios, por un Esquema de Metas Explicitas de Inflacion. El
presente articulo analiza la racionalidad de este cambio en el
régimen monetario, las particularidades de su aplicacion en el Peri,
por ser un pais parcialmente dolarizado, y sus potenciales

beneficios.

Desde inicios de

afios s Qué es un EMI?

noventa, el Esquema de Metas Expli-

citas de Inflaciéon (EMI) se ha imple- Es un esquema de politica monetaria
mentado exitosamente en economias que comprende cuatro elementeos;
desarrolladas como Nueva Zelanda,

Canadéa, el Reino Unido,
Australia, Suecia, Suiza,
Islandia y Noruega.
Recientemente, este
esquema se ha venido
implementando en econho-
mias emergentes, entre
ellas Israel, Republica
Checa, Brasil, Mexico,
Chile, Colombia, entre
otras. Perl es el Unico
casc de una economia
emergente con dolariza-
cién que ha adoptado el
EMI.

1. Las opiniones vertidas en el presenie articulo corresponden al autor y no reprasentan el
punto de vista del Banco Central de Raserva del Perd o el de sus Directores.
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Anuncio publico de una meta
numeérica para la tasa de infla-
cion anuai en el mediano plazo.
A diferencia de otros esquemas,
como el control de agregados
monetarios, en el EMI el Banco
Central {BC) tiene como Unico
objetivo et mantener la inflacion
dentro de un rango numerico, no
existe compromiso con variables
intermedias como son la emision
primaria o el tipo de cambio.

Una estrategia activa de pro-
duccion de informacién (pro-
yecciones). En el EMI la
proyeccidn de la inflacidn, usual-
mente en un horizonte de uno a
dos anos, se convierte en la
meta intermedia del BC. Desvios
positivos {negativos) de la infla-
cién proyectada inducen incre-
mentos (reducciones) en la tasa
de interés que controla el BC.

Mayor transparencia: el EMI
exige una permanente comuni-
cacion por parte del BC del por-
qué y bajo qué condicicnes se
toman las decisiones de politica
monetaria. Esta mayor transpa-
rencia, compensa en parte, la
mayor flexibilidad que tiene el
Banco Central para escoger sus
instrumentos.

En el EM| el Banco Central (BC)
tiene como Unico objetivo el
mantener la inflacion dentro de
un rango. numerico.

30

Evaluacion continua del des-
empeno del banco central en el
cumplimiento de su meta de
inflacion, que contempla formas
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de sanciones para el Banco Cen-
tral y sus directores en los casos
de incumplir de manera injustifi-
cada la meta de inflacién. En
algunos casos, como en Nueva
Zelanda, la penalidad incluye el
despido ¥ una sancidn pecuniatia
para los responsables de la
implementacion de la politica
monetatria.

cQué motivé la adopcidn del EMI
en el Perii?

Fundamentaimente, las ventajas

que éste ofrece sobre otros esque-
mas de pelitica monetaria:

1.

Ayuda a generar credibilidad y
anclar las expectativas de
inflacién de una manera mas
rapida y creible. Bajo este
esquema, el BC se compromete
a una meta cuantitativa para la
inflacion, que no cambia en el
tiempo y es facilmente observa-
ble. La inflacién se convierte en
la Unica variable que guia las
acciones de politica monetaria.
Estas caracteristicas ayudan a
que los agentes comprendan ¢on
mayor facilidad las acciones de
politica monetaria y que sus
expectativas de inflacién se fijen
alrededor de la meta del banco
central. Asimismo, al ser mas
predecible la inflacion en el
mediano plazo, se reduce la
prima por riesge inflacidon y se
incentiva el desarrollo del mer-
cado de deuda en moneda
domeéstica.

Garantiza mayor flexibilidad.
En el EMI, el BC no tiene la obli-
gacion de mantener la inflacidn
dentro del rango meta todos los
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periodos, sinc que la meta se
entiende coemo un compromiso
de mediano plazo, esto es, el BC
garantiza que la inflacidn volvera
al rango meta. Por ejemplo,
durante el ano 2004, la inflacion
se mantuvo por encima del rango
meta del bance central por tres
meses, pero volvid luego rapida-
mente a ubicarse dentro del
range meta, sin que el Banco
Central haya tenido que modifi-
car su posicién de politica mone-
taria. El Banco Central justificd
su accionar debido al caracter
temporal del incrementec del nivel
de inflacidon que se generd por
choques de oferta transitorios.

3. Involucra menos riesgos aso-
ciados a errores a su imple-
mentacion: A diferencia de otros
esquemas, como ¢l de tipo de
cambio fijo, en el que los costos
de errores de politica pueden
resultar muy altos, usualmenie
enormes pérdidas de reservas y
crisis bancarias y financieras, en
el caso del EMI, los desvios de la
inflacion respecte a su meta,
timplican Unicamente una reduc-
cion temporal en las tasas de
crecimiento, asociada a tasas de
interés reales temporalmente
mas altas, que el Banco Central
tendra que imponer para corregir
el desvio en la inflacion.

Es importanie precisar que la
decision de acdoptar el EMI en el Peru
se tomd en un contexto en el cual el

nivel de inflacion se habia reducido a
niveles cercanos a cero, y la econo-
mia se encontraba en recesidn, se
necesitaba, por lo tanto, una ancla
monetaria mas clara y estable en el
mediano plazo, que permitiera estabi-
lizar las expectativas de infiacion en
el largo plazo. Asimismo, los agrega-
dos monetarios se volvieron menos
informativos a media que se redujo la
inflacic’mz, y con ello se hizo menos
factible el contral de la inflacidn bajo
el esquema de control de agregados
monetarios, requiriéndose por tanto
mayor flexibilidad por parte del BC
para fijar sus instrumentos.

La inflacion se convierte en la
tnica variable que guia las ac-
ciones de politica monetaria.
Estas caracteristicas ayudan a
que los agentes comprendan
con mayor facilidad las acciones
de politica monetaria y que sus
expectativas de inflacion se fijen
alrededor de la meta. '

JCémo es el EMI en el Perti?

El EMI en el Peru es similar al
que se ha establecido en otros pai-
ses. Existe el compromiso publico por
parte del Banco Central de Reserva
del Perd (BCRP) de mantener la infla-
cién anual dentrc de un rango meta
de 2,5 % +-1% por cientc, medida con
el indice de precios al consumidor de
Lima metropolitanae’. Ei rangc sin

2. Lacorrelacion entre la tasa de crecimiento de M2 y la inflacién se redujo de 85 por ciento
en el periodo 1992-1999 a menos de 5 por ciento para el periodo 2000-2002.

3. El Bancc Central de Reserva del Perd goza de independencia consagrada en su ley
organica. Ademas, esta independencia se ve reforzada por la explicita prohibicidn de finan-

clar al sector pablico.
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embargo, s uno de los
mas  exigentes  entre
aquellos paises que
adoptaron este esquema
y esta por debajo de la
inflacién  promedio de
economias desarrolla-
das como los EE.UU.
Segun Armas y Grippa
(2005), un rango mas
exigente facilita un proceso de desdo-
larizacion progresivo, al hacer mas
competitivo el nuevo sol, respecto al
dolar norteamericano. Asimismo, el
Banco Central de Reserva del Peru
disena acciones anticipadas de poli-
tica manetaria basadas en proyeccio-
nes de la evolucién de la inflacidon y
actividad economica, y comunica, de
manera continua al publico de la
racionalidad de estas acciones, a tra-
vés de la produccién del reporte de
inflacién, que se publica en los meses
de enero, maye y agosto, asi como de
notas de prensa mensuales sobre el
programa monetario.

El EMI en el Peru asegura la
continuidad de una politica mo-
netaria basada en el principio de
mantener una inflacién baja y
estable, independientemente de
quién esté a cargo de conducir
el Banco Central.

Sin embargo, el EMI en el Peru
incorpora aspectos distintivos que
toman en cuenta los riesgos asocia-
dos a la dolarizacién de la economia.
En particular, el BCRP mantiene una
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clausula de escape
mediante la cual en
situaciones de estrés
financiero y de volatilidad
excesiva del tipo de cam-
bic, el BCRP puede
intervenir en el mercado
cambiario para aminorar
esta volatilidad, y de esta
manera reducir los cos-
tos de fluctuaciones bruscas. Asi-
mismo, como parte de su estrategia
de politica monetaria, el BCRP viene
impulsando una serie de acciones
orientadas a incentivar un proceso
gradual de desdolarizaciéon, como,
potr ejemplo, la aprobacion de la Ley
28300 del 1 de julio de 2004, que
axige que los precios de los bienes se
expresen obligatoriamente en mone-
da nacional.

.Qué beneficios se esperan del
EMI?

Fundamentalmente expectativas
de inflacién mas bajas en el mediano
plazo y mayor credibilidad en la poli-
tica monetaria del BCRP a medida
que se mantenga el cumplimiento de
la meta de inflacion. Asimismo, menor
volatilidad en la inflacion y tasas de
interés nominales*. Una tasa de infla-
cidn menor y menos volatil en el
mediano plazo tiene la ventaja de
incentivar el desarrollo del mercado
de activos financieros en moneda
domeéstica, reduciendo los niveles
dolarizacion y con ello, los riesgos
asociados al descalce de monedas.

En el aspecto institucional, el
EMI en el Perl asegura la continuidad
de una politica monetaria basada en

4. Para una evaluacién exhaustiva de los beneficios del EMI para un grupo grande de pai-
ses ver Vega y Winkelried (2005} y Batini et al (2005).
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el principio de mantener una inflacién
baja y estable, independientemente
de quién esté a cargo de conducir el
Banco Central. Esto contribuye a
reducir la incertidumbre sobre la eve-
lucion de la politica monetaria en el
mediano plazo, y deberia aminerar la
volatilidad en los mercados financie-
ros asociada a la incertidumbre en la
conduccién de la politica monetaria,

JCudles han sido los resultados?

A pesar del corto tiempo de
haberse implementado el EMI en el
Perd, ya se estan observando sus
efectos positivos. El cumplimiento de
la meta de inflacién por parte del
BCRP ha permitide anclar las expec-
tativas de inflacion de los agentes en
el mediano y largo plazo. Ademas, ha
reducido la volatilidad de la inflacion.

Cumplimiento de fa meita de inflacion
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Asimismo, el mercado de bonos
en moneda nacional ha mostrado un
dinamismo creciente, con mayores
colocaciones y montos negociados,
asi como mayores plazos. La partici-
pacion de los bonos nominales en
moneda nacional ha pasado de 1 por
ciento en 1998 a 18 por ciento en el
2005. Ademas, los plazos de los mis-
mos se han extendido hasta 15 anos
con tasas de interés nominales por
debajo de 8 por ciento.

Mercado de deuda
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Por su parte, las tasas de interés
en moneda nacional, en particular la
tasa de interés interbancaria, se han
vuelto menos volatiles y estan ahora
mas relacionadas con el restc de
tasas del sistema financiero (ver
Lahura, 2005).

Tasa de interés interbancaria Peru

T
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2 Qué tareas estan pendientes?

Si bien es cierto que el EMI en el
Perd estd mostrando resultados posi-
tivos, su continuidad y consolidacion
dependen en gran medida det avance
que se logre en mejorar la institucio-
nalidad en otras areas, en particular
en el area fiscal. Como muestra la
experiencia y los desarrollos tedricos
sobre el EMI, no es posible imple-
mentar con éxito este esquema si no
existe una politica fiscal consistente
con el logro de la estabilidad moneta-
ria. En ese sentido, en el Perd, una
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reforma importante, todavia pen-
diente, es la de adoptar un esquema
de reglas fiscales que garanticen un
manejo prudente de las finanzas
publicas  independientemente de
quién este a cargo del Ministerio de
Economia.

- El EMI en el Peru asegura la

" continuidad de una pom:ca mo-
netaria basada en el principio de

" mantener una inflacion baja y
estable, independientemente de
quién este a cargo de conducir
el Banco Central.

Si bien es cierto, Ley N2 27245
de Prudencia y Transparencia Fiscal
establece ciertos limites al déficit fis-
cal, no existen penalidades asociadas
a su incumplimiento que generen los
incentivos para cumplirla. Asimismo,
se requiere continuar promoviendo el
desarrollo del sistema financiero y del

| lpm l
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mercado de capitales, para garantizar
un accionar cada vez mas eficiente
de la politica monetaria, puesto que
estos mercados constituyen el princi-
pal vehiculo a través del cual las
acciones de politica monetaria afec-
tan la economia. En ese sentido, pro-
mover la reduccidn de la dolarizacion
financiera para aminorar la vulnerabi-
lidad del sistema financiero a fluctua-
ciones bruscas del tipo de cambio, y
de esta manera darle mayor flexibili-
dad al Banco Central para implemen-
tar su politica monetaria, debe ser
parte de la agenda de politica econé-
mica para los futuros afnos.

No se debe ¢lvidar que la crea-
cién de instituciones es un proceso
largo gue requiere constancia vy
mucho esfuerzo. El esquema de
metas de inflacion es una de esas
instituciones que debemos cuidar y
buscar consolidar, puesto que garan-
tiza estabilidad monetaria en el largo
plazo y con ello siembra las bases
para un crecimiento sostenido.

= ,r.ﬁﬂmmfml
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Cajamarca y el impacto
de Minera Yanacocha

Kely Alfarc Montoya

“...Cajamarca, flor serrana de Ia lierna primavera, que descansa |
sonriente en ia bella cordilfera...” (Extracte de una copla de carnaval,
autor anonimo).

Resumen

desde la llegada de Minera Yanacocha, partiendo de datos reales se
examina el crecimiento departamental, las perspectivas urbanas y

Este articulo es un intento de analizar la realidad cajamarquina ‘
las nuevas responsabilidades. . ‘

Pese a sus entranas de oro, hasta el momento, parece ser que |
Cajamarca es, paraddjicamente, uno como en aquellos tiempos, todo o .
de los cinco departamentos mas casitodo lo extraido se va muy lejos, |
pobres del Perd. Ubicado en la sierra
norte, se divide en 13 provin- ] i
cias y 127 distritos, posee una 22l A |
gran variedad de pisos ecolo-
gicos y variedad de climas, se
caractetiza por la belleza de
sus valles, la alegria de su
gente, su folclore jovial, v una
extraordinaria riqueza histo-
ricay cultural.

Fue aqui donde Pizarro
recogid un rescate en oro vy
platal de manos de Ata-
hualpa. Siglos después es la
minera YanacochaQ, la que
estd haciendo parir oro a su
suelo pero, cuando menos

1. Segun Agustin Barcelli, después de la fundicidén se obtuvo, aproximadamente, 4 510
kilos de oro y 128 399 kilos de plaia.

2. Las instalaciones de esla empresa se ubican aproximadamente a una hora y media de
la ciudad de Cajamarca.
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Yanacocha es el primer produc-
tor de oro en e} pais {52,2% de la pro-
duccion peruana)3, perc al comparar
los indices de desarrollo humano nos
damos cuenta qgue Cajamarca en
1993 ocupd el puesto 20 entre los 25
departamentos del Peru y en el aho
2000, sorprendentemente, descendio
al lugar 214, Esto quiere decir que
durante la década pasada el progreso
en indices como la esperanza de vida
al nacer, el logre educacional y el PBI
real per capita fug menor en Caja-
marca que en otros departamentos no
caracterizados por la explotacion
aurifera.

Los datos, sin embargo, indican
procesos diferenciados en distintas
provincias y ciudades de la region. El
departamento de Cajamarca ha cre-
cido en un 12,1% en cantidad de
habitantes® en 7 afos, pero en el caso
de la provincia Cajamarca (capital del
departamento) el crecimiento en ese
mismo periodo ha sido mayor y para el

2001 tenia un 18,9% mas de habitan-
tes. Esta ciudad se ha tornado atrac-
tiva, pues la produccion minera de
Yanacocha ha formado un cluster,
existiendo un comercic mas activo y
extenso. En los primeros cinco anos
desde la llegada de Yanacocha la can-
tidad de empresas proveedoras de
bienes y servicios se duplico; éstas no
sdlo proveen a la empresa minera sino
también a las personas beneficiadas
directa e indirectamente por la mine-
ria. En este contexto es evidente que
en Cajamarca se esta dando un acele-
rado proceso de urbanizacion junto a
un desarrollc comercial que provee
mercado y alienta la competitividad de
las empresas locales que vienen imi-
tando a las tiendas de la capital, tra-
tando de satisfacer las exigencias de
un nuevo sector de peblacidon con
mayor capacidad de gasto.

Dentro de esta dinamica, se han
acentuado las diferencias entre los
estratos sociales, Por ejemplo, existe
un sector minoritario de la poblacion
que puede pagar colegios de 230
ddlares mensuales (son los profesio-
nales que trabajan directamente en
Yanacocha), el numerc de colegios
particulares en la provincia de Caja-
marca ha aumentado casi seis veces
en menos de cinco afos®; pero, por
otro lado, ta educacién en el departa-
mento no ha mejorado para todos,
cerca del 50% de los jovenes entre 13
a 17 afos no asiste al colegio, y de
los que asisten, el 80% lo abandona
en ¢l transcurso de la primaria a la

Fuenle: MEF, 2004, hitp:/fwww.mel.gob.pe/

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano Pert - 2002 “Aprovechando las Potencialida-

des", anexo aestadistico.

En el afo 1993 tenia 1 259 808 habitantes, en el 2 000 tenia 1 411 942,

6. Direccién Regional de Educacién - Cajamarca ,2003, Educacién Inicial y Jardin: 26;
Ecuacion Primaria: 24; Educacidn Secundaria: 22.
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secundaria, de los que logran termi-
nar el colegio un 75,55% no relne las
condiciones necesarias para enfren-
tar los retos de una nueva etapa en
su vida. La tasa de analfabetismo en
el departamento es de 24,5%".

En los primeros cinco anos
desde la llegada de Yanacocha
la cantidad de empresas pro-
veedoras de bienes y servicios
se duplico.

Hoy, Cajamarca vive el fenod-
meno de la ocupacion de tierras con
fines de vivienda, pues se incremen-
tan las invasiones de pobladores pro-
venientes de otras provincias del
departamento atraidos por el creci-
miento. El costo de vida se ha ele-
vado; el alquiler de  casas
{dependiendo del barrio) varia entre
los 400 y 1200 nuevos soles mensua-
les, cifras impensables en el pasado.
El transporte urbano incluye mas de
tres mil taxis, que contrastan con las
pocas unidades que existian en los
afos 80. El servicio aéreo pasd de un
vuelo semanal a tres ¢ cuatro diarios.

REVISTA IECOS-FIECS-UNI

La provincia de Cajamarca ha
crecido, tiene nuevas pistas, mas
casas, gente procedenie de. otros
ugares, nuevos pargques, nuevas
tiendas comertciales, etcétera; pero el
indice de Desarrollo Humano nos
indica que en 1993 ocupo el rango 99
entre las 194 provincias del Perg y en
el afic 2000 el rango 1778, Ademas,
soh crecientes los problemas de la
prostitucion, el pandillaje y las dro-
gas. Entonces nos preguntamos
¢hacia dénde esta dirigido el desarro-
llo de Cajamarca? Al respecto algu-
nos dates que ilustran la situacion:

En el ano 2000 el 57,2% de la
poblacion del departamento de Caja-
marca tenia agua potable (et 46.2%
de la zona rurai y el 95,7% de la zona
urbana); el 29,5% de la poblacién
tenia luz eléctrica, vy el 25,9% sanea-
miento (el 9,5% de la zona rural y el
83,1% de la zona urbana cuentan con
este servicio); el 74,9% de la pobla-
cion enferma fue a ver a un profesio-
nal de la salud y el 4% de la poblacién
tenia por lo menos un teléfono.? Asi-
mismo, en 1996 el 38,7% de los
nifios padecia de desnutricion cro-
nica, mientras que en el afio 2000 se
increment6 a un 42,8%.10

CUADRO N° 1
INDICES DEL DESARROLLO HUMANO

INDICE DE | ESPERANZA INGRESO
POBLACIGN | DESARRO- | DEVIDAAL | ANALFAB. | MATRICULA | LOGHO FAMILIAR PER

AROS LLO HUMANO|  NAGER SECUNDARIA | EDUCATIVO CAPITA
HABIT. [ RANK | IDH [ RANK | ANOS [RANK| % | RANK| % |RANK| % |RANK| N.5.MES | RANK

1093 (236510 | 13 |0472| 99 |6254| 93 |74.20| 128 |47.00| 111 |65.43| 121 | 78.22 | 77
2000 (272437 | 14 |os0e| 117 | 655 | 116 | 793 | 120 | 57.6 | 138 | 721 | 132 | 2275 | 88

Fuente: Programa de la las naciones Unidas para el Desarrollo, 2002

7. Fuente: INEI (2000} http:/f/www inei.gob.pe
8. PNUD. Op. cit.

9. Revista IDEELE N2 166. Lima, octubre 2004,
10. PNUD,
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Antes de la llegada de minera
Yanacocha, hace una década, este
departamento ocupaba el cuarto lugar
entre los departamentos mas pobres
del Peru, hoy es el segundoﬁ‘

Los cajamarquinos tienen muy
~presente la experiencia  del
' derrame de mercurio.

El aspecto ambiental es critico
para la poblacion cajamarquina que
depende de la agricultura en su
inmensa mayoria y defiende su dere-
cho al uso rural y urbano del agua, tal
como se hizo sentir en el caso de
cerro Quilish donde existia el riesgo
de que las actividades mineras conta-
minaran los rios Peorcon y Grande.
Los cajamarquinos tienen muy pre-
sente la experiencia del derrame de
mercurio por negligencia en las ope-
raciones de transporte de minerales,

aocutrido en el poblade de Choro-
pampa (aprox. 900 habitantes).

En conclusion, las autoridades
municipales, regionales y nacionales,
asi como Minera Yanacocha tienen
una responsabilidad social con el
pueblo cajamarquino. Se debe impul-
sar politicas que ayuden a las zonas
mas empobrecidas de Cajamarca
(microcréditos para agricultores, ase-
soramiento técnico, etcétera); imple-
mentar los centros  educativos;
contribuir al desarrcllo de la Universi-
dad Nacional de Cajamarca, para que
desde alli se investigue y se propon-
gan posibles soluciones para el desa-
rrollo sostenible. Al respecto, Minera
Yanacocha viene desarrollando algu-
nas actividades en apoyo a la comu-
nidad cajamarquina, esperemos que
estas tengan un impacto positivo vy
dejen sentir su efecto en el corto,
mediano y largo plazo.

11. VERA, Dante. Mineria; oportunidades y amenazas en la region Caja-

marca. Julio, 2004,
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Peru: La Fuerza de su Historia'
Ensayo de interpretacion socio-cultural

Enrique Amayo Zevallos

Dedicado al maestro Dr. Ricardo Melgar Bao quien, desde sus centros
de invesfigacidn y ensefianza en Mexico, contribuye como pocos al
conocimiento @ integracién de los mundos andino y mesocamericano en
particular y latinoamericano en general.

Resumen

Todas y cada una de las sociedades sudamericanas tienen
peculiaridades y especificidades. En el caso peruano su peculiaridad
es el peso de su historia. Su especificidad: que es imposible explicar
gran parte de los asuntos de su presente sin considerar su remota
antigiiedad. O sea que la destruccion de su Civilizacion Indigena,
hecha por los espafioles (América Indigena en su conjunto, desde
fines del Siglo XV, fue destruida por los europeos como parte de la
expansién y dominio de Occidente sobre el Mundo) y conocida como
Conquista, es sélo una etapa diferente y nueva dentro de un proceso
de construccion histérico-social milenaria. Este contexto es
importante para entender la sociedad y la cultura peruanas en el
ultimo medio siglo.

1. INTRODUCCION peruana, territoriaimente es la region

El Perd, con una extension de
1 285 216 km2, es el tercer pais de
América del Sur, el sexto del conti-
nente y el 192 del munde. La geogra-
fia oficial peruana divide al pais en
tres regiones naturales: costa, sierra
y selva. La selva o amazonia

mas grande y se divide en selva altay
baja. La costa es plana y desértica y
tiene una extension de mas o menos
150 000 km2. La sierra, de aproxima-
damente 250 000 km2, es atravesada
de punta a punta por la Cordiliera de
los Andes (formada por tres cadenas

1. Una primera versién de este articulo, en portugues, fue hecha y presentada en el Semi-
nario sobre el Pert, parte del Ciclo de Seminarios sobre los Paises de la Comunidad
Andina de Naciones. Dicho seminario, organizado por el Institdto de Investigaciones en
Relaciones internacionales {IPRI) del Ministerioc de Relaciones Exteriores (MRE) de!
Brasil y el Programa de Postgrado en Relaciones Internacionales “San Tiago Dantas”
de la UNESP, Universidad de Campinas - UINJCAMP y PUC-SP, fue realizado en la
ciudad de Sao Paulc el 20 de noviembre del 2003. E! IPRJ /MRE publicara como libro
los trabajos presentados en dicho ciclo. Debido a eso ¢l texto, cuando trata de ejem-
plos, en su mayorfa se refiere al Brasil y el Peru.




de montanas: Andes Occidentales,
Centrales y Orientales). Los Andes
peruanos tienen en el Huascaran, de
6768 msnm, la montana mas alta del
area tropical de la Tierra y en el
Mismi, de 5597 msnm el origen del rio
Amazonas. Actualmente la poblacién
del Pert es aproximadamente de 28
millones: casi 50% viven en la costa,
38% en la sierray 12% en la selva.

Como todas las sociedades sud-
americanas, el Perd tiene sus pecu-
liaridades vy especificidades. Su
peculiaridad es el peso de su historia,
Su especificidad: no se puede expli-
car la realidad peruana actual sin
tomar en cuenta su remota antigle-
dad.? La destruccion por los espafo-
les de la civilizacién indigena en el
Perd, conocida como Conguista (el
conjunto de la América indigena, a
partir de fines del Siglo XV, fue des-
truida por los europecs como parte de
la expansion y dominio del Occidente
capitalista sobre el munde), es soélo
una etapa nueva y diferente dentrc de
un proceso milenartio de construccion
histérico-social.

La informagcion precedente asi
como el contexio que se presentara a
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continuacicn tienen que tomarse en
cuenta para entender la sociedad,
cultura y educacion peruanas en el
ultimo medio siglo, etapa que exami-
namos especialmente en el presente
ensayo.

Como todas las sociedades
sudamericanas, el Perd tiene
sus peculiaridades y especifici-
dades. Su peculiaridad es el
peso de su historia. Su especifi-
cidad: no se puede explicar la
realidad peruana actual sin to-
mar en cuenta su remota anti-
guedad.

2. CONTEXTO

E! territorio que hoy corresponde
al Perl es uno de los siete centros
originales a nivel mundial donde tuvo
lugar la mas grande revolucidn eco-
nomica producida por la humanidad
hasta hoy: la agricola (en el conti-
nente americano esa revolucion tam-
bién se dio en Mesoamérica). En el
caso peruano, eso comenzo entre
7000 y 9000 afios atras.® Conforme

e

—_— ——— ]

2. La revista Science publicé el 27 de abril del 2001 una noticia informando que segin
pruebas de carbono, la antigua ciudad de Caral, al norte de Lima, ya tenia construccio-
nes de arguilectura monumental en el afic 2627 a.C. Segun esta informacién estas
construcciones se levantaron incluso antes de la introduccién de la ceramica y del maiz
en la region {como comparacién, la Gran Piramide de Khufu en Egipto fue construida
entre 2600 y 2480 a.C.). Es notable también el tamafo enorme del compleje urbano: 65
hectareas en la regién central abarcando seis grandes piataformas elevadas {o "pirami-
des”), muchas plataformas elevadas menores, dos plazas circulares con el piso reba-
jado y varios elementos arquiteciénicos, incluso distritos residenciales. Caral es por
lejos la mas grande localidad de los Andes con fecha anterior a 2000 a.C. y parece
haber sido el modelo para la planificacion urbana adoptada por las civilizaciones andi-
nas que surgieron y desaparecieron en un espacio de cuatro mil afios, sequn precisa la
informacién, Una vez mas queda ¢laro que los Incas, la alta civilizacién encontrada por |
los espafoles hace casi 500 afios, era sélo la dltima de una serie de sociedades que,
antes que ellos, se hablan desarrollado en ese territorio por casi 4 mil afios (ejemplos:
Caral, Chavin, Nazca-Paracas, Tiahuanaco, Mochica, Wari, Moyobamba, Chimu),

3. V. Lumbreras: p. 32.
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se ha descubierio hace pocos afios
en Caral, valle de Supe, tuvo lugar,
de forma original, hace casi 5 000
anos, la revolucién urbana mas anti-
gua del Nuevo Mundo, siendo, proba-
blemente, hasta mas antigua que la
del Viejo Mundo Europeo.?

En la inconciencia colectiva per-
manecen y Ssobreviven, como
continuidades, estructuras men-
tales cuyo origen se encuentra
en sociedades y culturas que
podrian ya haber desaparecido
con el tiempo. Eso forma parte
del proceso de construccion de
los espacios historicos y cultura-
les caracter(sticos de las civili-
zaciones.

Sociedades como la peruana
pueden muy bien ser entendidas utili-
zando conceptos coma los desarrolla-
dos por Fernand Braudel, concre-
tamente su concepte de “Larga Dura-
cion”, el que enfatiza el analisis de las
estructuras que persisten a lo largo
del tiempo las que, a su vez, explican

la construccién de inconciencias
colectivas. En otras palabras, en la
inconciencia colectiva permanecen vy
sobreviven, c¢como  continuidades,
estructuras mentales cuyo origen se
encuentra en sociedades y cutturas
que podrian ya haber desaparecido
con el tiempo. Eso forma parte del
proceso de construccion de los espa-
cios histéricos y culturales caracteris-
ticos de las civilizaciones. Asi se
explica por qué este ensayo esta en
contra del tiempo breve y a faver, en
las palabras de Braudel, del tiempo
“de amplitud secular, o sea de larga,
incluso muy larga, duracién.™

El Estade compiejo y altamente
desarrollado para la época (conocido
como Inca) fue dominado y conquis-
tado por los espanoles en 1532. Su
poblacién fue diezmada y la que
sobrevivié reducida a servidumbre.®
El Estado Inca era desarrollado en
términos econdmicos agrarios pero,
al mismo tiempo, era subdesarrollado
en términos militares. En tecnologia
agricola utilizaba por ejemplo, de
modo intensivo, el guano, abono
natural formado por los excrementos
de aves marinas, método que poste-

4. Con anterioridad a los recientes trabajos arqueoldgicos en Caral, la investigaciéon mos-
traba que en el Perd "las bases de |a Civilizacién Andina podrian tener cinco mil afios...
nuevas evidencias sugieren que la arquitectura monumental de los Andes podria ser la
mas antigua de! Nuevo Mundo, precediende en 1000 afios a la de fos Olmecas de
México, cuyas construcciones publicas fueron por mucho tiempo consideradas como
las mas viejas de América. Los primeros de esos ejemplos de los Andes fueron contem-
poraneos de las primeras piramides de Egipto, alrededor de 2500 a.C.... informaciones
extraidas de las excavaciones en territorios preceramicos [peruanos) de la cosia y alti-
planicas sefialan los Andes como uno de los primeros centros donde surgié la civiliza-
cién en el mundo.” (Morris, C. y Von Hagen, A.: 35)

Braudel, F.ip. 12.

Mas o menos un siglo después de la llegada de los europeos, la poblacién de la Amé-
rica indigena perdié mas del 90% de sus mas de 100 millones eriginales (v. Dobyns); la
del Perd pas¢é de aproximadamente 20 millones a menos de dos, “Imaginese, sdlo
como base de comparacién, que Europa tendria, del Atlantico a los Urales, entre 80 y
80 millones de habitantes en 1500 {Borah apud Denevan: p. 5). Realmente si asi habria
sido entonces un continente habria logrado la triste hazafa de, con pufiados de colo-
nos, despaoblar un continente mucho més habitade”. {v. Da Cunha: p. 14).
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riormente fue expropiado por Europa
y generalizado por el mundo en la
década de 1830, transformandose en
clave para explicar el formidable salto
de la agricultura capitalista mundial
en la segunda mitad del Siglo XIX.”

No solo productos agricolas,
tambien metales preciosos en
cantidades inimaginables en la
Europa anterior a la destruccion
de la America indigena, llegaron
al Viejo Continente después de
1492, formando la base material
de la Revolucion Industrial (la
etapa conocida como acumula-
cion primitiva).

Para muchos investigadores los
bienes agricolas generados por las
civilizaciones andinas, incorperados a
la dieta de Europa, explican cambios
esenciales en el mapa demogréfico
de ese continente ya que crearon
nuevas realidades politicas y econé-
micas de peso mundial:

. no es exagerado decir que el
r4picdo crecimiento industrial de Ale-
mania es e! mas grande monumento
pelitico generado por &l impacto, en
Europa, de los productos alimenticios
americanos,., igualmente, el extraor-
dinario crecimiento del poder y pobla-
cidn de Rusia en los siglos XIX y XX
tiene que ver con la superioridad de
la papa... como alimento basico de
una sociedad en proceso de indus-
trializacion... El aumento de la pobla-
citn y de la expansién de la
industrializacion en Europa del norte,
con su resultante impacto en la distri-
bucion del poder a partir de 1750,
simplemenie no podria haber ocu-

7. Amayo 1988 a.
8. MC Neill, WH, ; 50-51.
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rrido sin la alimentacion generada por
la expansion de la papa en los cam-
pos de cullivo. Ningun oiro producio
americano desempend un papel tan
decisivo en el escenario mundial

No so6lo productos agricolas,
también melaies preciosos en canti-
dades inimaginables en la Eurcpa
anferior a la destruccién de la Amé-
rica indigena, llegaron al Viejo Conti-
nente después de 1492, formando la
base material de la Revolucion Indus-
trial (la etapa conocida como acumu-
lacion primitiva). Territorios que hoy
conferman el Peri desempefaron un
papel de primera importancia en ese
proceso. Veamos la descripcion
hecha por un economista inglés esen-
¢ial para la historia del siglo XX:

El periocdo de gran expansién de
Inglaterra comenzd definitivamente
con el regreso de la primera expedi-
cion importante de Drake... en 1573
... El valor del oro y de la plaia trai-
dos por el Golden Hind, dcultado en
la época con mucho cuidado, fue
gstimado de manera diferente por los
historiadores, yendo de 300 000 a 1
500 QOO0 libras esterlinas. El profe-
sor W. R. Scott se inclina peor las
cifras mas altas y presenta pruebas
demostrando que debe haber sobre-
pasado las 800 000 libras esterlinas
como minimo. El efecto de ese volu-
minoso flujo de dinero en la confor-
macion de los “once afos de
apogeo”, de 1575 a 1587, debe haber
sido preponderante. Es caracteristico
de nuestros historiadores, por eiem-
plo de la Cambridge Modern History,
nunca mencionar esos hechos eco-
nomicos como los que dieron forma a
la Era lsabelina e hicieron posible |5
grandiosidad de entonces... De
hecho, el resultade del pillaje gque
Drake trajo en el Golden Hind puede
muy bien ser considerado comoe la
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fuente y el origen de la inversién bri-
tanica en el exterior. [sabel uso esas
ganancias para pagar el total de su
deuda externa e invirtié parte del
saldo {cerca de 42 000 libras esterii-
nas) en la Compania del Levante; en
gran parte fueron las ganancias de la
Compania del Levante las que sirvie-
ron para formar la Compafiia de las
Indias Qrientales, y las ganancias de
esta Oitima, durante los siglos XVIl y
XVIII, fueron las principales bases de
los vinculos de Inglaterra con el exie-
rior; y asi sucesivamente... Una
buena prusba de lo ocurrido desde
1580 es que las 42 000 libras esterli-
nas del pillaje de Drake que Isabel
invirtid, se habrian convertido en
1930 en la sumatoria real de nues-
tras inversiones actuales, ¢ sea 4
200 000 000 de libras esterlinas, o
digamos 100 000 veces mas de lo
invertido inicialments.., ®

Golden Hind fue el nombre del
velero del inglés Drake que saqued
principalmente el Virreynato del Peru.
La primera reforma urbana de Lima
en ¢l periodo celonial fue consecuen-
cia del pirata Drake ya que, como pro-
teccion, en la década de 1580, la
ciudad fue cercada por una muralla.
Simultaneamente se construyo en su
puerto —El Callao- la més grande for-
taleza militar del Pacifico en el
periodo cclonial: “El Real Felipe”.'®

Asi, algunos territorios que hoy
son del Pery, junto a otros de la Amé-
rica indigena (principalmente parte de

los actuales Bolivia, Ecuador, México,
Guatemala, Brasil, etc.} generaron
bienes que, expropiados e incorpora-
dos por Europa, ayudan a explicar el
surgimiente de las bases materiales
de ta Modernidad vy de la Revolucion
Industrial,

Anibal Quijano demuestra que
no es casual que la Modernij-
dad, como etapa histérica, haya
ocurrido sélo después de la lle-
gada de los europeos a Ame-
rica. En gran medida la
modernidad fue consecuencia
del impacto que la América indi-
gena, con sus patrones diferen-
tes de desarrollo y organizacion
socioeconomica, causo en
Europa.

Perc es importante subrayar que
la América indigena fue importante no
s6lo como productora de bienes
materiales expropiados y acumulados
por Europa. También fue productora
de realidades y conceptos que termi-
naron generando, en Europa, la cri-
tica contra el poder abscluto de los
reyes; esa critica y su consecuencia,
el surgimiento de la democracia, son
elementos  fundamentales de la
modernidad. Anibal Quijanot’

9. Keynes, J.M. Vol. Il; 156-7. Lo anterior muestra que el pillaje del pirata Drake constituye
uno de los mds grandes robos que registra la historia mundial; su enormidad se explica,
sin duda, por qué al regresar a Inglaterra fue transformado en noble (Sir Francis
Drake). Analizando ese robo y otros, el investigador italiano Arrighi demuesira que el
pillaje que los ingleses hicieron de los tesoros expropiados por los espaficles de la
América indigena, fue un componente importante de la transformacién de Inglaterra en
potencia hegemdnica dentro de! capitalismo. (v. Arrighi: pp. 190-92).

10. Nombre dado en homenaje al Emperador Felipe Il de Espafia; y. en la bibliografla el
articulo de Amayo: La Ciudad de Lima: de Peria del Pacifico a ‘Calcuta de América

Latina’.
11. V. Quijano, 1988.
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demuestra que no es casual que la
Modernidad, como etapa histérica,
haya ocurrido sole después de la lle-
gada de los europeos a América. En
gran medida la modernidad fue con-
secuencia del impacto que la América
indigena, con sus patrones diferen-
tes de desarrollo y organizacién
socioeconémica, causd en Europa.

Esos indigenas no son asunto
del pasado. Lo que en otras lati-
tudes podria considerarse como
pasado, en el Perd esta presen-
te y activo no solo conformando
el imaginario y la psicologia co-
lectiva, sino también de forma fi-
sica o material.

Las sociedades de la América
indigena no conocian ni el dinero ni el
mercado, pero varias eran complejas
y muy desarrolladas’® basandose en
relaciones de solidaridad vy reciproci-
dad o sea, no salariales. Eso hizo evi-
dente la existencia de otras formas de
organizacion social, basadas en otros
principios, y como consecuencia evi-
dencié que el Absolutismo no era la
unica posibilidad. La naturaleza de
este articulo no posibilita profundizar
en ese tema, por eso soélo resta infor-
mar de lo siguiente: la experiencia
indigena americana, especialmente la
Inca, fue esencial para Europa va que
le dio, a través de la expropiacion vio-
lenta, no sélo elementos materiales
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determinantes para su transformacién
economica, sino también materia
prima ideolégica que contribuyo a
generar nuevas ideas y conceptos sin
los cuales seria imposible imaginar la
modernidad y su consecuente, pero
inacabado, procesc de democratiza-
cién.

Esas sociedades indigenas
estan lejos de constituir un asunto
del pasado. En el Peru actual, casi
diez millones hablan quechua, el
idioma de los Incas'® (un ndmero
mas grande de los gue hablan, por
ejemplo, sueco). Casi dos millones
hablan aymara (idioma de la antigua
civilizacién Tiahuanaco, en el Lago
Titicacaca, 400-1100 d.C.) o sea, el
equivalente a casi el 70% de los que

INCA RECIBIENDO INFORMES
DE UN GUIPUCAMAYOC

12. Desarrolladas en relacion a las europeas de la época, asoladas por ejemplo por el ham-
bre, mientras que sociedades americanas como la inca ya habian eliminado ese fla-

gelo.

13, Alfredo Torero, el mas impartante linglista peruano, demuestra que ese idioma no fue
original de los incas. Pero estos, gobernantes sagaces, tomaron el idioma que estaba,
desde tiempos anteriores a ellos, difundido en el espacic de sus dominios y lo transfor-
maron de lengua franca en idioma oficial. {v. Torero).
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hablan noruego. Considerando todos
los pueblos y culturas indigenas del
Peru, cerca de la mitad de su pobla-
¢ion habla lenguas precolombinas. Si
llevaramos en cuenta el territorio his-
torico de los Incas, distribuido en la
actualidad entre el Perd, Ecuador,
Bolivia, Argentina, Chile y Colombia
(en ese orden de importancia) los
que hablan quechua son mas de 20
millones (nimaro mas grande que ¢l
total que se expresa en lenguas
escandinavas). Sdlo los que hablan
aymara hoy en Bolivia, Peru y Chile,
50N mas o menos cinco millones
(casi dos mas que los que hablan
noruego).

Los migrantes indigenas estan
también en Lima, transformando
esa capital como lo retrato ma-
gistralmente el novelista-etndlo-
go José Maria Arguedas.

Por tanto, esos indigenas no
son asunto del pasado. Y si en todas
las scciedades el pasado es impor-
tante para explicar el presente, en
sociedades como la peruana eso es
vital. Lo que en otras latitudes podria
considerarse como pasado, en el
Peru esta presente y activo no solo
conformando el imaginario y la psico-
logia colectiva, sino tambien de
forma fisica o material. En iodo el
territorio —de arriba abajo y a lo largo

y ancho— estan los indios, con sus
culturas y comunidades conformando
casi Ja mitad de la poblacion
peruana, en ciudades como el
Cusco, donde las antiguas bases de
sus construcciones mopumentales —
utilizadas cotidianamente— cuentan
otra historia. Ellos estan también

en Lima, transformando  esa
capital como lo retratd magistral-
mente el novelista-etndlogo José

Maria Arguedas,

También es importante la convic-
cion, difundida entre muchos estudio-
sos peruanos, de que ese pasado e
historia pueden generar recurscs e¢o-
némicos sustanciales para ayudar a
resolver problemas del angustiante
presente. El arquedlogo Walter Alva,
encargado de la preservacion del
Sefior de Sipan'* es uno de ellos. En
1987, en la cosia norte del Peruy,
correspondiente a la civilizacion
Mochica (200 a.C.- 800 d.C.), se des-
cubrié la tumba ne-saqueada mas
rica del Nueve Mundo, que pasé a ser
conocida como la del Sefor de Sipan.
Dos anos después, en el mismo lugar,
se encontré otra tumba, incluso mas
cpulenta, la del Viejo Sefor de
Sipan.'® Alva, convencido de que ese
Sefor podria ayudar a resolver algu-
nos problemas econémicos importan-
tes de los descendientes de los
mochica, puso todo su empeno en
construir un museo de categoria inter-
nacional en Lambayeque, pequeia y
bella ciudad cerca de las tumbas,

14. “Discovering the New World's richest unlooted tomb”, “Into the tomb of a Moche Lord”,
“Unravaling the Mystery of the Warrior - Priest”. National Geographic, Vol. 174, No. 4,
octubre de 1988: 5 10-15, 5 16-550, 551-555. Ese Sefior, por su riqueza, fue llamado

tambien "Tutankamdn Americano”.

15, “The Moche of ancient Peru”,

New tomb of royal splendor”, "Masterwork of art reveal a

remarkable prelnca world", "Enduring echoes of Peru’s past’. National Geographic, Vol.
177, no. 6, junio de 1990: 2-16, 17-33, 34-49.
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localizada a unos 20 km del Pacifico y
aproximadamente a 800 km al norte
de Lima. El museo, cuyo magistral
disefio arquitectonico -de Celso
Prado Pastor- se inspird en las tipi-
cas piramides (conocidas por el hom-
bre indigena de *huacas") mochica,
esta construido como un edificio que,
en tres niveles, encierra miles de
metros cuadrados techados y acondi-
cionados con lo mejor de la tecnoto-
gia moderna para exhibir y preservar,
ojala para siempre, al Sefior de Sipan
y su mundo. En el exterior existen
amplios espacios dedicados a la
investigacion arqueoldgica para recu-
perar teécnicas mochica agricolas,
hidraulicas y artesanales; alli también
se estudian las plantas y animales
tipicos. lgualmente, existe un espacio
para saborear comidas y bebidas
recuperadas de tiempos casi inmemo-
riales. El conjunto del museo ocupa
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un area de casi siete hectareas
siendo el unico caso en el mundo
donde se ‘“exhibe un tesoro nacional
de la importancia de Sipan en el
mismo lugar del hallazgo”'®, a dife-
rencia de Monte Alban en México o
Tutankamon en Egipto. Abrid sus
puertas al publico el 8 de noviembre
del 2002.

Que el principal embajador del
Perd sea un venerable senor de
casi 2 000 anos refuerza lo que
se dijo al comienzo sobre las
especificidades del Perd, un
pais donde el presente es dificil
de explicar sin la busqueda en
su remotas raices.

Exposiciones del Sefor de Sipan
han circulado por importantes museos
del planeta, principalmente de Estados
Unidos (el autor tuvo la suerte de pre-
senciar la exhibicion hecha en el
Museo de Historia Natural de Nueva
York en 1994), Europa (occidental y
Oriental), Oriente Medio, Japdon vy
Corea. Y son innumerables los pedi-
dos de diversas partes del mundo para
exhibirlo. Por eso desde hace alguncs
afos y debido a los involuntarios
dafios que podrian hacerse en él en
sus frecuentes desplazamientos, se
decidid que el original no saldria mas
de su pais. A partir de entonces y con
igual éxito se exhiben réplicas primo-
rosamente trabajadas por artesanos
descendientes de los mochica. Asi
puede decirse con seguridad que el

18. V. bibliografia; Museo Tumbas Reales de Sipan, p. 36. Visitando ese museo en agosto
de 2003 observé que en Lambayeque vy alrededores comenzaban a florecer muchas
actividades vinculadas al turismo (actividad que por su naturaleza, segun recomiendan
ios buenos economistas, es generadora de altas tasas de empleo). El dia de mi visita
cerca de un tercio eran venidos del extranjero, principalmente de Alemania.
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Sefior de Sipan es el principal embaja-
dor de su pais ya que, después de
esas exhibiciones, el Perd habitual-
mente consiguid acuerdes ventajosos
con los paises visitados pasd, ade-
mas, ohbviamente, de incrementar el
flujo de turistas rumbo a sus tierras,

Que el principal embajador del
Perd sea un venerable sehor de casi
2 000 anoes refuerza lo que se dijo al
comienzo sobre las especificidades
del Perd, un pais donde el presente
es dificil de explicar sin la busqueda
en su remotas raices.

3. SOCIEDAD Y CULTURA

José Maria Arguedas (19211-
1969), novelista v etndlogo, estudid v
comprendié su pais (y los indios de
todas partes) como pocos. Se des-
taca de otros intelectuales peruanos
de su tiempo por una peculiaridad: el
idioma en que se nutrid, crecid y amé
no fue el castellano sino una lengua
indigena, el quechua'’.

Aun cuando Arguedas nacié en
el seno de una familia de hacendados
serranos (llamados en el Peru de su

tiempo ‘oligarcas’ y, especifica-
mente, en la sierra andina ‘gamona-
les’y él, huérfano de madre, fue
dejado por su madrastra al cuidado
de los indios de la comunidad indi-
gena pertenecientes a la hacienda de
su padre. Asi fue como, ademas del
gquechua, aprendid también a amar y
respetar la cultura de los que lo cria-
ron y cuidaron. Mas ¢ menos a los 10
afios su padre tom¢ cuenta de el
enviandolo a la escuela para recién
alfabetizarse en castellano. Como
etnélogo'® fue profesor de las princi-
pales instituciones de! Perl y llego a
ser invitado por universidades de
muchos paises del mundo. Como
escritor'® su nombre fue mencionado
alguna vez para ei Nobel. Es un héroe
cultural del Peri®® que siempre afirmé
que el idioma de su corazén era un
idioma no occidental, el quechua. Tal
vez eso ayude a explicar por gué
Arguedas fue y es reconocido casi
como un nacional de los paises que
poseen significativa poblacién indi-
gena, como Ecuador, Bolivia, Chile,
Guatemala o México.

17. En ese sentido en el Peru &l tiene parentesco directo con el Inca Garcilaso de la Vega

(1539-1623), Huaman Poma de Ayala (15367- 16157} v Julio César Tello {1880-1949),
E! Inca, con su libro “Comentarios Reales de los Incas”, publicado por primera vez en
Lishoa en 1809 y traducido casi de inmediato a muchas lenguas europeas, dio una
vision de la sociedad inca diferente a la difundida por los conquistadores, al punto de
en 1781 “servir de texto para la rebelién dirigida por Tupac Amaru”. {Brading: p. 3C0}.
Huaman Poma escribid por casi 3¢ afios una carta informativa al rey de Espafia por
creer que el monarca, al recibir sus informaciones, tomaria medidas para mejorar la
terrible situacién de los indios andines. Su carta, conocida como Nueva Cronica y Buen
Gobierno, tenia aproximadamente 1 500 paginas y casi 400 dibujos y fue enviada del
Perd en 1615: nunca llego a su destinatario Felipe |Il. Encontrada en la Biblioteca Real
e Copenhague en 1909 y publicada posteriormente, se transformd en uno de los tex-
tos basicos de la corriente histdrica conocida como historia de fos vencidos (v. Wat-
chel). Tello, hombre de Huarochiri, aceptaba con crgulle ser llamado indio;
probablemente no es solo “padre” de la argueclogia peruana. En 1919 comenzo a
difundir los resultados de fa expedicién arqueoldgica de la Universidad de San Marcos
que dirigié en Chavin, en los andes centrales del Perd. Sus investigaciones comproba-
ron la originalidad de la civilizacién andina {v. en la bibliografia el titulo de su libro) pues
hasta entonces se pensaba que su origen estaba fuera, probablemente en la América
Central. Tello inauguré el camine, que sdlo se ha ampliado con el tiempo, para demos-
irar que el inicio de la civilizacidn (o revolucion urbana) en América ocurrié en el Peru.
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' Arguedas es un héroe cultural
- del Pert que siempre afirmé

- que el idioma de su corazén era

' un idioma no occidental, el que-
. chua. B0

Veamos parte de un largo poema
de Arguedas:

A Nuestro Padre Creador, Tupac
Amaru (Himno cancién). Tupac
Amaru, hijo del Dios Serpiente...
Qyeme; ... hemos hajado a las ciuda-
des de los sefores. Desde alli te
hablo... Estoy en Lima, en el inmenso
pueblo, cabeza de los falsos Wiraco-
chas. Somos miles de millares, aqui,
ahora. Estamos juntos; nos hemos
congregado pueblo por pueblo, nom-
bre por nombre, y estamos apretando
a esta inmensa ciudad que nos
odiaba, que nos despreciaba como a
excremento de caballos. Hemos de
convertirla en pueble de hombres
que entonen los himnos de las cuatro
regiones de nuestro mundo, en ciu-
dad feliz, donde cada hombre tra-
baje, en inmenso pueble que no odie
¥ sea limpio...

Tal vez Arguedas imaginaba que
ese su escrito tendria que ser can-
tado o recitado en voz alta, como una
oracion. En su poema aparece trans-
parentemente que los andinos o
serranos (llamados asi porque su
territorio de origen se localiza en las
alturas andinas o Sierra) que emigra-
ron por millones y habitan y transfor-
man Lima no rompieron su corddn
umbilical, histdrico, o incluso mitico,
con el pasado. Por lo tanto, no hay
contradiccién entre el pasado, el pre-

REVISTA IECOS-FIECS-UNI

sente dificil y la construccién del
futuro, es al contrario. Ese escritor
coloco como eje de su poema al Inca
revolucionario Tupac Amaru quien, en
1781, luchd por reconstruir la socie-
dad justa del Tahuantinsuyo (que en
quechua significa “scciedad de los
Cuatro Suyos o Regiones”) abriendo
asi el camino para las futuras rebelio-
nes de independencia en Latinoameé-
rica. Arguedas llama a Tupac Amaru
“Nuestro Padre Creador” ya que éste
inicio el proceso que terminaria
dando origen a una nueva realidad
histerica en América Latina, Pero a
costa de su vida (Tupac Amaru, con
la lengua cortada, fue descuartizado
después del intento fallido de des-
membrarlo jalado por cuatro caba-
ilos), la de su esposa Micaela
Bastidas {muerta a patadas en la
barriga, justamente porque los verdu-
gos sabian que estaba en cinta},
hijos, familiares hasta la quinta gene-
racion y aliados. En el poema, ese
proceso todavia no termind y por eso

ARGUEDAS, HEROE CULTURAL

18. Ejemplos de esa produccion: Dioses y Hombres de Huarochiri, Las Comunidades de

Espaia y del Peru, efc.

19. Algunas de sus novelas: Los Rios Profundos, Todas las Sangres, El Zorro de Arriba y el

Zarro de Abajo, etc
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los andinos continlan movilizandose,
invocande su nombre. El texto com-
bina el pasadc con la realidad de los
tiempos de Arguedas, hablando del
Dios Serpiente {Amaru en quechua).
Es la gran serpiente, simbolo inicia-
tico de la linea real incaica. Histérica-
mente el curaca José Gabriel
Condorcanqui, al comenzar la revolu-
cion adopté el nombre de Tapac
Amaru 1121, Y Arguedas recurre tam-
bién a la idea de “falsos wiracochas”.
Hasta hoy pocas cosas son mas ofen-
sivas en la sierra que ser llamado
“falso  wiracocha” (conquistador=
explotador=mentiroso). Los espafo-
les fueron llamados asi porque para
conguistar el Tahuantinsuyo mintieron
haciéndose pasar por los enviados de
Wiracocha. En et panteon incaico el
dios Wiracocha, creador del universo,
se encarnd en un hambre blanco que
en tiempos remotos para los propios
Incas frajo justicia y civilizacion al
mundoe andine. Segun la creencia,
ese civilizador, al considerar termi-
nada su mision, construyd un barco
con setpientes marinas y entré al
mar, navegandc hasta desaparecer
en el Océano Pacifico??: partio pro-
metiendo regresar algan dia y por
tanto, desde entonces, fue esperado.

- “Estamos juntos; nos hemos
congregado pueblo por pueblo,
nombre por nombre, y estamos
apretando a esta inmensa ciu-
dad que nos odjaba, que nos
despreciaba como a excre-
mento de caballos”. JMA

Siglos después, los espaholes,
conocedores de ese mito, se presen-
taron a los Incas como los enviados
de Wiracocha®® para preparar su
regreso; asi originalmente fueron muy
bien recibidos. Eso facilitd la con-
quista ya que los espanocles se apro-
vecharon de ese inicic pacifico de
convivencia para conocer a los incas
y preparar sus planes para atacarlos.
Los incas se sorprendieron cuando
los espanoles, repentina y traicione-
ramente, atacaron, capturaron y des-
pués, con el garrote, asesinaron a
Atahualpa, el emperador, a pesar de
haberse pagado a Francisco Pizarro
un fabuloso tesoro®?. Se inicié asi Ia
conquista del mundo andino, uno de
los capitulos mas barbaros de la his-
toria humana, va que se cometio
genocidio en masa, como parte del
fatidico proceso de destruccion de la

20. Arguedas se suicidé en la sala donde fue Jefe del Departamento de Sociologia de la
Universidad Nacional Agraria de Lima (02.12.1969). Siendo yo entonces el mas joven
profesor de ese departamento, tuve la dolorosa honra de formar parte de ios que carga-
ron su cajon, por las calles de Lima, rumbo al cementerio acompaiado por una presen-
cia multitudinaria. Su prestigio desde entonces solo ha crecido con el tiempo y eso
explica porque en su pais llevan su nombre escuelas y colegios, diferentes tipos de pro-
mociones {escclares o universitarias), clubs, campos depertivos, etc. Y titulos de sus
escritos dan nombre a grupos y movimientos de intelectuales, hoteles, posadas, restau-
rantes, etc, Por eso el antropologo peruano Rodrigo Montoya califica a Arquedas de

héroe cuftural,

21. Para, simbolicamente, recordar y homenajear a Tipac Amaru |. Este en 1572 final-
mente fue capturado y decapitado por los conquistadores siendo asi el ultimo de un
linaje de tres incas que desde Vilcabamba, ciudad construida por ellos intentando repli-

car al Cusco, resistieron por casi 50 afos,
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Ameérica indigena hecha por ios euro-
peos. Entonces fue cuando los incas
descubrieron que los espanocles eran
falsos wiracochas, o bestias insacia-
bles con forma humana que sélo apla-
caban su hambre comiendo oro?5,

Arguedas en su poema coloca a
Lima, refundada por los conquistado-
res en 1535 como centro de su poder
sobre el mundo andino, como la
cabeza de esos falsos wiracochas. Es
por eso gue, en Jla Lima de ese
poema, los emigrantes indios actian
y s& movilizan trabajando, sisteméati-
camente y con mucha paciencia, por
transformarla en un lugar capaz de
acoger a los seres humanos venidos
de las cuatro regiones, en una ciudad
feliz dénde todos puedan siendo lim-
pios  (saludables), trabajar sin
odiarse.

Ese himno esperanzador y utdpico
se nutre del pasado para crear situacio-
nes nuevas, la Nueva Lima, donde tal

REVISTA IECOS-FIECS-UNI

vez podria transformarse en realidad la
mejor posibilidad abierta por la moder-
nidad: la democracia igualitaria (que
acepta las diferencias) y que los andi-
nos buscan sin renunciar a  su
pasado.?® Ellos en el pasado encuen-
tran elementos que, naturalmente, los
llevan a esa conquista, la mas alta de la
modernidad: lo viejo en funcion de lo
nuevo. El poema contiene, implicita-
mente, la idea de gque es posible ser
moderno “sin perder el alma”. Para
Arguedas el desafio planteado por la
modernidad era el siguiente: como ser
occidental sin dejar de ser andino {y por
extension arabe, hindu, africano, etc.)?”
© como construir el camino para entrar,
sin complejos ni dependencias, en la
construccion global de la postmoderni-
dad.

La obra literaria de Arguedas
hace evidente su percepcién de einé-
logo. Lima cambiaba aceieradamente
con la creciente presencia de pobla-

22. Wiracocha tamhién es conocido como Ken y en ese mito del gran viaje que hizo des-
apareciendo en las profundidades del Pacifico estd uno de los origenes de la gran
expedicidn ocednica del noruego Thor Heyerdhal de 1947. Ese viaje probd que las civi-
lizaciones maritimas del Antiguo Perd tenian tecnologia y conocimientos navales sufi-
cientes para navegar por el Océanc Pacifico muchos siglos antes que pudieran hacer lo

mismo los europeos. {v. Amayo, 1999).

23. Hernan Cortéz en México, mas de una década antes, habia usado en su beneficio un
mito semejante, el del retomo del dios Quetzalesatl de los aztecas.

24. “El Rescate™ en la historia de los incas con ese nombre es conocido el capitulo
siguiente, Atahualpa, por su vida, hizo a Pizarro (quien aceptd) la siguiente oferta; lle-
naria dos veces con plata y una con oro una habitacién de aproximadamente 6x6x2,20
metros o sea, con capacidad para mas de 80 toneladas (asi Pizarro recibiria, en tonela-
das, mas de 80 de oro y 160 de plata). Atahualpa pagé mas o menos la mitad cuando fe
quedé claro que Pizarro lo traicionaria y mataria; entonces secretamente mandé que la
mitad no pagada fuera escondida, nadie sabe dénde, originandose asi el mito del
“Tesoro Escondido de Atahualpa™ gque contintia mevilizando buscadores de tesoros de
todas paries del mundo. Tedo eso es parte de la historia de mi ciudad, Cajamarca,
dénde “El Cuarto del Rescate” existe hasta hoy, abierto a los turistas. De todas mane-
ras el traicionado Atahualpa, antes que lo mataran, probablemente habia pagado el
rescate individual mas cuantioso de la historia mundial.

25, En el imaginario de los indios andinos de hoy continua presente esa idea al referirse a

los occidentales.

26. Para una visién de la modernidad en este sentido, véase en la bibliografia los textos de

Quijang.
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TUPAC AMARU EN LA ICONOGRAFIA
DEL VELASQUISMO

ciones del interior, venidas principal-
mente de la sierra. A comienzos del
siglo XVII Lima tenia cerca de 15 mil
habitantes; en los inicios de la Repu-
blica (década de 1820Q), cerca de 70
mil; en 1876, 102 mil; en 1920, casi
270 mil; en 1940, 645 mil; en 1961, 1
845 910; en 1972, 3 302 523; en
1981, 4 608 010.%% Otra fuente consi-
dera 5 680 000 habitantes para
19852% y una tercera 7 400 000 para
el afio 2000°%. No muchas ciudades
del mundo crecieron tanto como Lima
después de la Segunda Guerra Mun-

ey v ;-..v,"—-..—“.‘--v--.nwvr, FIT M T — T ]

dial. Arguedas observaba que en
esos cambios, acelerados y comple-
jos, era esencial la participacion de la
poblacién indigena y eso lo plasmo
de manera excepcional en su
literatura®"

Sin embarge, el ancho camino
imaginade por Arguedas, calme y
pacifico, desafortunadamente fue
construido en realidad, afios después
de su muerte, como un tortuoso sen-
dero sembrado de odio y violencia.
Tortuoso senderoc que intentaba des-
acreditar, y hasta destruir, no solo el
Estado del Peru sino también sus fra-
giles instituciones democraticas. Ese
procesc culmind en el gobierno auto-
ritario y antidemocratico de Alberto
Fujimori (1990-2000), quien adopto
come conducta politica el oportu-
nismo, €l cinismo y el aprovecharse
de todo, incentivando asi la cultura de
la irresponsabilidad propiciadora del
surgimiento y diseminacion de aclitu-
des socialmente casi anomicas.>?

El principal iniciader de la recu-
peracién de lo indigena como compo-
nente esencial de la sociedad vy
cultura del Perd (o sea de su ser
nacional que, por extensién, vale tam-
bién para los paises donde los indige-
nas tienen un peso significativo) fue
José Carlos Mariategui. Su obra,
escrita principalmente en la década
de 1920, fue referencia fundamental

27. En palabras de un estudioso, parafraseando el mitico "nudo gordiano”, eso constituye
el ‘nudo arguedianeo’, ese entrelazamiento peculiar entre la utopia de la liberacion social

y la de la identidad...

(Quijano, 1990: 38-9). Toda la obra de Arguedas estd permeada

por la dualidad de ese desafio y como resolverlo. Pero esa dualidad es especialmente
evidente en el poema citado cormno en sus novelas: “Todas las Sangres” y "El Zorro de
Arriba y el Zorro de Abajo”. En América Latina Arguedas es paradigmatico ya que la
problematizacién de ese dilema es una de las probables causas de su suicidio.

28. v, Diario EI Comercio en la bibliografia; esa poblacidn corresponde al 4rea metropoli-

tana de Gran Lima.
29. Lean, G. y Hinrichse, D.: 22.

30. The Economist - Pocket World in Figures: 17.
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TUPAC AMARU EN LA ICONOGRAFIA
DEL VELASQUISMO

ciones del interior, venidas principal-
mente de la sierra. A comienzos del
sigle XVIl Lima tenia cerca de 15 mil
habitantes; en los inicios de la Repu-
blica (década de 1820), cerca de 70
mil; en 1876, 102 mil: en 1920, casi
270 mil; en 1940, 645 mil; en 1961, 1
845 910; en 1972, 3 302 523; en
1981, 4 608 010.28 Otra fuente consi-
dera 5 680 000 bhabitantes para
198529 y una tercera 7 400 000 para
el afio 2000%%. No muchas ciudades
del mundo crecieron tanto como Lima
después de la Segunda Guerra Mun-
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dial. Arguedas observaba que en
esos cambios, acelerados y comple-
jos, era esencial la participacion de la
poblacion indigena y eso lo plasmé
de manera excepcional en su
literatura®!.

Sin embargo, el ancho camino
imaginado por Arguedas, calmo y
pacifico, desafertunadamente fue
construido en realidad, afos después
de su muerte, como un tortueso sen-
dero sembrado de odio y violencia.
Tortuoso sendero que intentaba des-
acreditar, y hasta destruir, no sélo el
Estado del Perd sino también sus fra-
giles instituciones demaocraticas. Ese
proceso culmind en el gobierno auto-
ritario y antidemocratico de Alberto
Fujimori (1990-2000), quien adoptd
como conducta politica el oportu-
nismo, el cinismo y el aprovecharse
de todo, incentivando ast la cultura de
la irresponsabilidad propiciadora del
surgimiento y diseminacion de actitu-
des socialmente casi anémicas.*?

El principal iniciador de la recu-
peracién de lo indigena como compo-
nente esencial de la sociedad vy
cultura del Perd (o sea de su ser
nacional que, por extension, vale tam-
bién para los paises donde los indige-
nas tienen un peso significativo) fue
José Carlos Mariategui. Su obra,
escrita principalmente en la década
de 1920, fue referencia fundamental

27.

28.

26.
30.

En palabras de un estudioso, parafraseando el mitice "nude gordiano”, eso constituye
el ‘nude arguediano’, ese entrelazamiento peculiar entre la utopia de la liberacidn social
y la de la identidad... {Quijano, 1990: 38-8). Toda la obra de Arguedas esta permsada
por la dualidad de ese desafio y como resolverlo. Pero esa dualidad es especialmente
evidente en el poema citado corno en sus novelas: “Todas las Sangres” y “El Zorro de
Arriba y el Zorro de Abajo”. En América Latina Arguedas es paradigmadtico ya que la
problemaltizacién de ese dilema es una de las probables causas de su suicidio,

v. Diario El Comercic en la bibliografia; esa poblacién corresponde al darea metropoli-
tana de Gran Lima.

Lean, G. y Hinrichse, D.: 22,
The Economist - Pocket World in Figures: 17,
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para Arguedas, para los peruanos de
su generacién y las posleriores. Es
dificil imaginar el Perd sin la obra de
Mariategui. No es el momento para
hablar de este pensador, el peruano
mas importante del siglo XX. Basta
decir que en relacidén al asunto que
estamos estudiando la revista que &1
fundd (“Amauta”) desempefid un
papel de primer orden®. Aun cuando
él fue, en sus propias palabras, un
“marxista convicto y confeso”, fue vic-
tima del estalinismo®® y sus posicio-
nes hetercdoxas (por ejemplo, no era
ateo) influenciaron lo que vendria a
ser la Teologia de la Liberacion>®, La
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las principales lenguas europeas,
ademas del chino y el japones...>7

Amaru (en quechua), es la gran
serpiente, simbolo inicidtico de
la linea real incaica. Historica-
mente el curaca Jose Gabriel
Condorcanqui, al comenzar la
revolucion adopté el nombre de
Tupac Amaru |l.

Asi, de alguna manera, el camino
dibujado por Mariategui y triltado por
Arguedas, influencio en los militares
nacicnalistas que dieron un golpe de

obra de Mariategui también generd
influencias en otros paises””.
investigador
afirma que:

estado en 1968 contra el presidente
electo Fernande Belaunde Terry.
Como ejemplo importa sefialar que
fos nombres de los proyectos de ese
gobiernc militar fueron: Plan Tupac
Amaru (1968-75) y Plan Inca (1975-
1980). Y su proyecto de accion cultu-
ral fue llamado “Incarri’, palabra que
junta los conceptos de “inca” y “rey”.

36 El

italiano Antonio Melis

... {Los) siete ensayos de inlerpreta-
cion de la realidad peruana han
superado desde hace tiempo los dos
millones de ejemplares en la tirada
de conjunto, y han sido fraducidos a

31,

32.

33.

En ese sentido el escritor de renombre internacional Mario Vargas Lliosa es la antitesis
de Arguedas. Vargas Llosa dedicd varios trabajos a Arguedas; en su interpretacion
Arguedas significa: indio=atraso=negacién de !a modernidad=arcaismo (lo que es
aspecialmente evidente en su libro de 1996: La Utopia Arcaica. José Maria Arguedas vy
las ficciones del indigenismo).

En opinion de un estudioso: "El 'fujimotismo’ es expresidn y vehiculo de este patrén cultural
que se impone en la sociedad y que calza, como anillo al dedo, a las conveniencias del
capitalisma actual. El resultado esta a la vista. En lo inmediato, la tendencia mds fuerte en
la subjetividad social de los peruanos es la asociacion entre el ventajismo privado, el prag-
matismo y la rudeza, ‘potros de barbaros atilag’ con los cuales el capital galopa sobre las
espaldas de la mayoria de los peruanos, con una alforja dénde la ausencia de escripulos
es colmada de cinismo”. (Quijano, 1999: 121). La frase “potros de barbaros atilas” fue
tomada del poema “Los Heraldos Negros™ de César Vailejo.

Un estudieso de la obra de Mariategui dice: “Asi nace, en 1928, la revista mensual
Amauta que, desde el titulo alusivo al sabio de la sociedad incaica, remite a la necesi-
dad de redescubrir las auténticas raices del pais. En las paginas de esta revista publi-
cara, con gran apertura ideolégica que no se aparta del rigor, textos de autores
peruanos y extranjeros que ejemplifican las grandes opciones politicas y culturales de
la época. Aun hoy se puede afirmar con tranquilidad qgue ninguna otra revista lalinoa-
mericana supo repetir la prodigiosa sintesis de Amaula” (Melis: p. 224). Amauta en la
sociedad incaica designaba al maestro, sabio, preceptor, guia, o sea aquel que tenia la
responsabilidad social de entender, interpretar y explicar a los otros io gue éstos por sf
mismos no podian.
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A partir de los afios 1960, fue evi-
dente para un grupo de antropélogos
y etndlogos estudiosos del mundo
andino®®, que existia otra visién de la
historia, indigena, transmitida oral-
mente y que tenia en la nocion “inca-
rmi®  una de sus  principales
expresiones,

Segun esta nocion, que corres-
ponde a una visién mitica mas que
historica, la conquista fue resultado
de la confrontacidn entre dioses: el de
los europeos y el de los incas. El
ultimo Inca fue muerto a traicidén y
después decapitado. Sus restos, para
impedir su reencarnacion (importante
creencia indigena), fueron enterra-
dos por los falsos wiracochas en dos
lugares muy distantes: el cuerpo en
Cajamarca y la cabeza en el Cuzco,
casi mil kildmetros al sur. Pero, dice
esa vision mitica, el Inca no murid
totalmente y por eso, desconfiando
desde entonces de los traicioneros
conquistadores, su cuerpo esta cre-
ciendo y expandiéndose a escondi-

34. Para mas informacion v. Amayo 2002b.

das, subterranea, lenta ¥
sistematicamente, buscando encon-
trar su cabeza. Cuando las dos partes
se encuentren (estar completo es
esencial para que sea posible la reen-
carnacion) Incarri podra reintegrarse,
SER UNO, para finalmente volver a
existir. Entonces retornara a la Tierra
trayendo consigo un mundo nuevo
que sera reflejo del antiguo mundo
andino: sin hambre, enfermedades ni
explotacidn, con trabajo y felicidad
para todos. Asi el ciclo de dominio del
conquistador terminara.>®

El mito de Incarri (para Mariate-
gui los mitos eran muy importantes va
que podrian generar movimientos
sociales revolucionaros) encerraba
una enorme fuerza. Por eso el
gobierno militar, no muy habilmente,
intento cooptarlo dando su nombre a
uno de sus principales proyegtos cul-
turales de alcance nacional. Al mismo
tiempo oficializo los idiomas quechua
y aymara, pasando asi el Peru a tener
dos lenguas nacionales®?: el caste-

35. El padre catélico peruano Gustavo Gutiérrez en la década de 1960 daba clases sobre
Mariategui en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. En 1971 publicd en Lima su
libro “Teclogia de la Liberacion”. Por eso &l es considerade como el padre de esa
corriente teologica. Asi se dice que alguna vez, al ser prequntado sobre las fuentes
principales de inspiracién de su libro esencial, respondié “la Biblia y Maridtequi”,

36. Por gjemplo, para el historiador mexicano Enrique Krauze, hay una relacidn muy estre-
cha (hasta inconsciente) entre el lider del zapatismo subcomandante Marcos v ese
peruano. Krauze opina que, por parte de Marcos, exisie una “convergencia —acaso
inconsciente— con las ideas de José Carlos Maridtegui, aguet formidable pensador
peruano que predico por primera vez las bodas de la revolucién social y el indigenismo
en el marco de un voluntarismo explicitamente religioso... “ (v, Proceso: 21). Y el infeliz-
mente ya fallecido socidlogo Florestan Fernandes, al presentar al publico brasilefio los
Siete Ensayos de Interpretacién de la Realidad Peruana, decfa: “Este libro no necesita
una presentacion. Es una obra licida y notable, que ya granjed, desde que fue publi-
cada, suficiente reconocimiento de su valor como para ser incluida entre los principales
clasicos del pensamiento latinoamericano. En relacién a su significado para las corrien-
tes socialistas, ya fue establecido el consenso de que ella es 'la mas importante obra
marxista latinoamericana {Aguilar, 1968, p. 94). Lo que s{ debemos lamentar es gque
s0lo ahora, casi medio sigle después de su publicacién original como libro, ella se haya
tornado accesible al publico y a los estudiosos brasilefios”™ (v. Fernandes: p. xiii). La pri-
mera edicién de los Siete Ensayos... fue hecha en Lima en 1928,
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llano y el quechua; el aymara también
fue oficializado como idioma regional
del sur andino peruano {que limita
con Bolivia).

Arguedas en su poema coloca a
Lima, refundada por los con-
quistadores en 1535 como cen-
tro de su poder sobre el mundo
andino, como la cabeza de esos
falsos wiracochas.

Lo anterior era parte del gran
proyecto social del gobiernc militar
llamado Sistema Nacional de Apoyo a
la Movilizacién Social (SINAMOS).
Esa agencia fue creada por el general
Velasco Alvarado para operar con
distintos sectores de la poblacion
(indigenas, campesinos, obreros,
estudiantes, etc.) a fin de obtener su
“participacion conciente en el pro-
ceso”. La conciencia se reflejaria en
el hecho de que nunca mas se acep-
taria la existencia de patrones o amos
{lo que explica el nombre SIN AMOS).
El gran objetivo de SINAMOS era
obtener el “apoyo participative volun-
tario” de gsos sectores a los planes

REVISTA IECOS-FIECS-UNI

del gobierno. Intelectuales que aseso-
raban a Velasco —entre ellos el ex
guerrillero Héctor Béjar— teorizaban,
polemizaban y escribian contra la
nocidon de partido politico afirmando
que el régimen nc necesitaba del
apoyo de ninguno de ellos, pero si de
un mavimiento nacional y popular
generado por el SINAMOS.

Al mismo tiempo ocurrian gran-
des cambios econdémicos, como nunca
antes en la historia republicana de|
Perd, propiciados por tres grandes
reformas: agraria, industrial y minera.
Eso fue acompafado por nacionaliza-
ciones que significaron, por ejemplo,
expropiar intereses de empresas de
Estados Unidos por mas de 800 millo-
nes de ddlares (en esos anes una cifra
considerada fabulosa hasta en los pai-
ses centrales), entre las que se con-
taba aguella que concentraba la ira
popular, la International Petroleum
Ceompany (IPC), que sirvié¢ de base
para construir la mas grande empresa
peruana hasta hoy: Petréleos del Peru
{PETROPERU). Las reformas reque-
rian grandes inversiones, que estaban
siendo hechas cuando ocurrié la crisis
mundial del petroleo de 1973. Esa
grave situacion se dio en un contexto

37 Melis: p. 309; eso lo transforma en el libro de ensayos latinoamericano probablemente
mds difundido y conocido en el munds.

38. Entre los cuales se cuentan: los peruanos Arguedas, Espinoza Soriano, Millones, Flo-
res Ochoa, Ossio, Varese, el francés Watchel, el holandés Zuidema, etc. Ver en la
bibliografia el libre de Juan Ossio.

39. Las Ciencias Sociales peruanas encontraron alll un area original y fértil para la investi-
gacién. Por ejemplo el libro del historiador Alberto Flores Galindo: Buscande un Inca.
Identidad y Utopia en los Andes (v. bibliografia} fue traducido a muchos idiomas consi-
guiendo enorme suceso editorial dentro y fuera del Perd.

40. Hasta donde el autor tiene informacion antes gue en el Perd, en nuestro conlinente,
solo un pais, Paraguay, tenia come oficial un idioma indigena: el guarani. Ese idioma,
junto al castellanc, adquirié el estatus de idioma oficial en el gobierno del "padre” de la
independencia de ese pais, Gaspar Rodrigues de Francia (1811-840); un excelente
retrato de ese dictador absolutista ilustrado puede obtenerse leyendo la novela histé-
rica de Augusto Roa Bastos Yo, El Supremo. Paraguay de hecho es un pals hilingiie,
caso nico en América.
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de confrontacion con EE.UU., lo que
ayuda a explicar en patte el fracaso
del proyecto reformista militar en su
conjunto.

Ese fracaso también fue conse-
cuencia de la ideclogia impiicita en
los planes militares. En el fonde,
StINAMOS lo que buscaba era contro-
lar y domesticar los movimientos
populares, para ponerlos al servicio
del régimen. La ofigializacién de los
idiomas indigenas, por ejemplo, prac-
ticamente no salid del papel vy asi, el
amplio camino sefialado por Mariate-
gui v Arguedas, fue estrechandose en
el gobierno militar hasta transfor-
marse en un oscuro sendero.

El poema contiene, implicita-
mente, la idea de que es posi-
ble ser moderno “sin perder el
alma”. Para Arguedas el desa-
flo planteado por la modernidad
era el siguiente: como ser occi-
dental sin dejar de ser andino .

De las reformas militares, sobre-
vivieron algunos efectos sociales. Se

elimingé el poder de la clase domi-
nante de la época {oligarquia), noder
justificado en mucho por tener sus
origenes {generalmente mistificados)
en el periodo colonial, lo que consti-
tuia su timbre de orgullo mas
grande*!. Esa clase también se iden-
tificaba con Occidente, negando su
historia indigena. La oligarquia
peruana se definia a si misma como
blanca, occidental y cristiana (tenia
internalizado el sindrome de blancura,
caracteristica de las clases dominan-
tes de todos los paises ex ccloniales
de América Latina). Asi el racismo,
creado como fendémeno mundial a
partir de la conquista de la América
indigena y que aun determina la reali-
dad social no sole del Peru sino del
continente y del mundo*?, penetraba
todos los poros de esa oligarquia.
Retirada del poder, la oligarquia
peruana “blanca” termind abriendo
camino para gue otros grupos, de oti-
gen no occidental ni blanco {indios,
mulatos, chinos y japoneses)*® llega-
ran al gobierno. Pero la manera dis-
torsionada de eliminacidon de la
oligarquia hecha por los militares
ayuda a explicar por qué, en muchos

41. Fendmeno que no era privativo del Perd y si de las sociedades donde el pasado colo-

42.

43,

nial ha dejado una marca que tedavia no se borra. Por ejemplo en el Brasil algunos ciu-
dadanos de la élite, principalmente de Sao Paulo, hasta hoy se enorguliecen de ser
llamados de "quatrocentoes” (palabra que es la marca de los descendientes de las
supuestas familias que, desde Porfugal, llegaron para mandar hace “"quatrocentos” -
cuatrocientos afos).

Ese es un componente esencial de la Colonialidad. Ese concepto significa que la mayor
parte de los fendmenos que explican y justifican la manera como se estructura el poder
en America Latina (racismo, desigualdad social y econdmica, fragilidad de la ciudada-
nia, etc.} son de larga duracién pues tienen su origen en el periodo colonial ya que,
infelizmente, las independenciag no eliminaron esos fendmenos sinc que, a veces,
hasta los reforzaron. Anibal Quijano es el principal formulador de ese concepic (v.
como gjemplo sus textos ya citados); v. también el libro de Lander.

Esos miembros de la esiructura social peruana fueron incorporados en momentos his-
toricos {indios y negros en el periodo colonial, chinos v japoneses en el Siglo XIX, ya
independiente) y grados diferentes (el de los indios fue siempre el peor) pero todos fue-
ron econdmicamente explotados y socialmente (racialmente) discriminados por los
“blancos” dominadores.
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casos, lo peor de
€508 grupos no occi-
dentales ni blancos
(grandes oportunis-
tas politicos) final-
mente llegd al poder.

Sin embargo, o
esencial para explicar
el ascenso al poder
de lo peor de esos
grupos fue la destruc-
cion de muchos de los
mejores miembros de
los mismos. Destruc-
cién hecha principal-
mente por el
movimiento y partido
politico registrado en
la historia peruana
como Sendero Lumi-
neso (SL).

Aun cuando Maridtequi fue, en
Sus propias palabras, un “‘mar-
xista convicto y confeso”, fue
victima del estalinismo y sus
posiciones heterodoxas (por
ejemplo, no era ateo) influen-
ciaron lo que vendria a ser la
Teologia de la Liberacion.

No es proposito de éste articulo
estudiar en detalle la larga y silen-
ciosa guerra civil que se trabd, entre

VICTIMAS DE SENDERO LUMNOSO )
EN LUCANAMARCA rno

(MRTA). El Gobierno
Peruanc nombrd en el afo 2000 la lla-
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1980 y 1992, princi-
palmente por SL con-
tra la sociedad y el
Estado peruanos. Por
eso aqui basta infor-
mar lo siguiente: el
fracaso de las refor-
mas militares frustré a
las mayorias naciona-
les, especialmente a
los grupos que SINA-
MOS queria controlar,
Eso explica en parte
el surgimiento, a par-
tir de 1980, de movi-
mientos  guerrilleros
como SL y el Movi-
miento Revoluciona-
Tupac  Amaru

mada Comisién de la Verdad vy
Reconciliacién {CVR)., Su objetivo
seria investigar esa guerra; fue nom-
brada por el Gobierno de Transicidn
otganizado por el Congrese Nacional
después de la fuga de Alberto Fuji-
mori al Japdn en noviembre de ese
ano. El informe final de la CVR, pubii-
cado en agosto de 2003, dice que en
esa guerra murieron y desaparecieron
casi 70 000 personas. La responsalbili-
dad de esos hechos luctucsos es la
siguiente: el culpable principal por los

44, V. Wiener, R. La Comisién Lerner y la Comisidén Wiener: p. 4. Salomén Lerner, ex rector
de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, fue Presidente de la CVR; Raudl Wiener
es un conocido analista politico peruano. Los resultados de la CVR generaron, como e
trabajo de Wiener lo demuestra, una intensa polémica en el Peru que, al momento de

escribir este articulo, todavia no termina.

45. V. Amnistia Internacional. Perd, entre dos fuegos.

46. Segun la Directora de la Organizacion Internacional de Migraciones (QIM) de la ONU,
Pilar Norza Herandez, en el 2002 vivian en el exterior 2 200 000 peruanos (casi el 8%
de su poblacién). Ver El Peruano (Diario Oficial) 25.11.02. Ese nimero de peruanos es
inmenso ya que, solo por comparacién, porcentualmente no difiere en mucho de ia

poblacidén que México tiene viviendo fuera.
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muertos y desaparecidos es Sendero
Luminoso seguido por las Fuerzas
Armadas y Policiales y sus aliados,
los campesinos entrenados y arma-
dos por estos dltimos (los liamados
Ronderos).**

Para SL, primero, sus peores
enemigos eran los que mas se pare-
cian a él, los partidos y movimientos
de izquierda no  senderistas.
Segundo, su estrategia para tomar el
poder sefalaba que sus principales
territorios de accién tenian que ser
los que poseian gran concentracion
campesina, habitada generalmente
por poblacion indigena. Tercero, SL
era una organizacion vertical, no
democratica, que para crecer necesi-
taba controlar, no convencer; su cre-
cimiento, la historia lo demuestra, lo
justificaba todo, incluso formas extre-
mas de viclencia y el uso del terror
con fines politicos. Las comunidades
campesinas, habitantes naturales de
esos territorios, dificilmente enten-
dian las razones de la lucha de SL y
asi, generalmente, se oponian a él.
Sus habitantes, frecuentemente cam-
pesi-nos indigenas, no entendian la
prédica de SL incluso porque gran
parte de ellos no entendia el caste-
llano {lengua nativa de la mayoria de
los lideres de SL). Asi, casi natural-
mente, las comunidades indigenas y
campesinas chocaban con el espiritu

47. Cotler: p. 7.

controlador de SL que respondia ata-
candolas ferozmente.

Casi de manera simultanea las
Fuerzas Armadas y Policiales comen-
zaron a qrganizar a los ronderos para
luchar contra Sendero. Con lo cual la
mayoria de esas comunidades ter-
miné entre dos fuegos.*® SL las tra-
taba como  colaboradoras  del
gobierno y los miembros de las Fue-
zas Armadas y Policiales (en su
mayor parte provenientes de la costa
e hispanohablantes), terminaron tra-
tando prac-ticamente a todas como
colaboradoras de SL. De esa manera
se construy6 la raiz que explica por
qué mas del 60% de los muertos y
desaparecidos fueron indigenas,
muchos vinculados a partidos de
izquierda y a movimientos populares
no senderistas. Casi una generacion
completa de dirigentes (politicos ¢ no)
fueron victimas de esa guerra; cien-
tos de miles de otros, debido a la
inestabilidad y a la crisis generada
por la guerra, abapdonaron sus tie-
rmas y emigraron a Lima o al
exterior?®.

En ese vacio social {los partidos
politicos fueron semidestruidos mas
que por SINAMOS, por la violencia
desencadenada por SL, especial-
mente contra los de la izquierda no
senderista, individuos como Alberto
Fujimori (AF), quien apresuradamente

48. V. Seitenfus. Esa opinion es dada en un articulo dénde internacionalistas brasilefios
responden a la pregunta: ¢la politica externa del gobierno Lula es mejor que la del

gobiernc de Fernand.

49. En telacidn con eso en un libro memorable se dice lo siguiente: el ‘caosg’ y el ‘caos sis-
témico'... refieren una situacion de falta total, aparentemente irremediable, de organiza-
cibn. Se trata de una situacién que surge como consecuencia de la escalada de!
conflicto fuera de todos los limites, despertando poderosas fuerzas contrarias... A
medida que aumenta el caos sistémico, la demanda de ‘orden’ {jel viejo orden, un
nueve orden, cualquier tipo de orden!} tiende a generalizarse cada vez mas enire los
gobernantes, los gobernados, ¢ ambos..” (Arrighi, op. cit., p. 30).
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cred un partido, encontraron condicio-
nes para llegar al poder. Y AF, ade-
mas de amoral e inescrupuloso,
mostré que su naturaleza era la de un
oportunista, capaz de tomar ventaja
de todo (constituyendo casi un
modelc paradigmatico del tipo de
cinico peruano conocido como “crio-
llazo®). En 1990, contra Mario Vargas
Llosa, su rival en las elecciones, AF
se presentd como el humilde japonés
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(“chinito” en el Perd) que, siendo
parte de los marginados por la oligar-
quia, que queria regresar al poder,
terminaba representandolos a todos
{(a la mayoria nacional). Y AF logro,
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con relativa facilidad, identificar a
Vargas Llosa con la odiada oligarquia
ya que el novelista en ningdn
momento dejé de mostrar su arrogan-
cia extrema, que lo ha hecho célebre,
asi como de gastar auténticos rios de
dinero en su campana.

Ahora bien, ;cémo alguien como
Fujimori pudo gobernar un pais por
dos mandatos seguides, es decir por
un total de 10 afes? Es verdad que él
utilizd todos los recursos, legales e
ilegales, para construir su proyecto de
perennizarse en el poder, Pero, junto
a eso, también consiguid, especial-
mente en un momento critico de la
guerra ya mencionada (antes de
setiembre de 1992), presentarse al
pais como el salvador del Estado,
autor del éxito en la lucha tante contra
el terrorismo representado por SL
como contra la hiperinflacion here-
dada del gobierno de Alan Garcia. En
las palabras del sociologe Julic Cotler:

Fujimori, o Maontesinos, no fuerpn
Gnicamente corrupcion... fueron una
coalicion politica de los poderes facti-
cos que obtuvo un apoyo generali-
zado de la poblacidén al lograr
derrotar la hiperinflacién y el terro-
rismo, permitiendo que se recobrara
la presencia esiatal en el territorio y
en la sociedad*’.

Peto AF se explica también por
apoyos venidos del exterior, como el
otorgado sistematicamente por el
gobierno brasilefio de Fernando Hen-
rigue Cardoso quien “hasta apoyo el

50. Enclycopaedia Britannica - 2003 Book of the year - Events of 2002: 702 e 535. Pero
es0s indices pueden estar variando rapidamente debido a que, por gjemplo, en enero
del 2004 al reescribir este articulo en castellano la informacidn ya esta disponible de
que en 2003 el PIB peruano crecid airededor del 4,5% mientras que el del Brasil decre-
cié en 0,02%. Por ofra parte, el PIB el Brasil hasta 1998 era el mas grande de América
Latina y figuraba entre los 10 mas grandes del mundo pero, en la actualidad, es el 15
del globo superado por México que ocupa la 122 posicidn,

51. Torres: 2y 3.

62
il

ey




~ N°02 SETIEMBRE 2006

autogolpe del corrupto Fujimori"*2,

Vladimiro Montesinos, hoy en prision,
fue su principal colaborador. Ademas,
AF combatid la hiperinflacidén gene-
rada por el gobierno de Alan Garcia
que fue una de las peores que regis-
tra la historia mundial del siglo XX con
métodos ultranecliberales (por ejem-
plo literalmente, de un dia para otro v
sin avisc previo, solté los precios de
los bienes basicos algunos de los
cuales, en pocas horas, aumentaron
mas del 300 por ciento) y la pobla-
cién, destruida por la guerra, casi sin
organizaciones sociales para resistir,
termino aceptando y digiriendo esas
medidas terribles,

Eso demuestra, una vez mas,
que en situaciones de grave peligro
{de caos o casi caos) las poblaciones
terminan aceptando casi cualquier
remedio*®. Pero el problema apare-
¢ié cuando el peligro pasé y se
intentd seguir imponiendo el mismo
remedio. El autoritarisme de Fujimori
pretendié dar legitimidad a los pode-
res no democraticos que la poblacion
le otorgd para ser ulilizados exclusi-
vamente en la situacion de guerra ya
descrita, transformandolos en meca-
nismo para continuar en el poder casi
indefinidamente. Asi, la misma pobla-
cion que le dio legitimidad, termind
salisndo a las calles para retirarlo del
poder cuandoc quedd en evidencia
que se transformaba en un dictador.
Eso a pesar de los peligros que
podria encerrar el vacio de poder.

Pero ese vacio también ayuda a
entender el surgimiento del presidente
Alejandro Toledo (AT}, personaje
esencial en la lucha contra Fujimori,
quien igualmente tuvo que organizar
en forma apresurada un partide, sin

historia ni representatividad. Ese ori-
gen probablemente explique por gué
la fortaleza inicial de AT se transformé
rapidamente en fragilidad.

La oficializacion de los idiomas
indigenas, por ejemplo, practi-
camente no salic del papel y
asi, el amplio camino senalado
por Maridtegui y Arguedas, fue
estrechandose en el gobierno
militar hasta transformarse en
un oscuro sendero.

Cuando AT aparecié en escena
coentinuaba el ciclo de debilitamiento
de los partidos que hicieron la politica
peruana durante casi todo el siglo XX.
El gobierno militar, la guerra interna y
AF llevaron esos partidos casi a la
extincion, Lo que resté (basicamente
el viejo APRA) era sdlo un palido
reflejo del pasado: por ejemplo, en el
2003 los apristas eran prohablemente
apenas un tercio de lo que fueron en
1945. Como consecuencia especial-
mente de la guerra, toda una genera-
cion de dirigentes fue destruida,
principalmente de los partidos y movi-
mientos de izquierda no senderistas.

Desaparecieron casi 70 000
personas. La responsabilidad
de esos hechos luctuosos es la
siguiente; el culpable principal
por los muertos y desapareci-
dos es Sendero Luminoso.

Los hechos mencionados deben
tomarse en cuenta al analizar la infor-
macién estadistica siguiente. El Perd




tenia a inicios de la presente década
una renta per capita de US$ 2 080.00;
en el Brasil esa renta era de
US$ 3 580.00°C. El indice de Desarro-
llo Humano (IDH) del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD} considera en su elaboracidn
n¢ sdlo variables econémicas (renta
per cépita) sino también los niveles
de escolaridad y la esperanza de vida
(variables sociales), resultando asi
ser un indicador mas amplio y justo.
En términos del IDH del 2003, el
Perd, de un total de 173 paises, ocu-
paba la 822 posicién; Brasil la 65257
Ahora, el indice construido por el
Banco Mundial, denominado GINI,
mide la concentracion de renta, Ese
indice varia en una escala que va de
0 a 1 lo que significa que cuando se
estd mas préximo a 1 la concentra-
cién de renta es mas grande. El GINI
de 2003 del Peru es de 0,47: el del
Brasil es de 0,58%2. Y segun el
informe de la ONG Reporteros Sin
Fronteras, con sede en Paris y que
tiene que hacer con libertad de
prensa, el Peru ocupa el lugar 552 en
el mundo y Brasil el 712 53,

- Este articulo ha tenido por obje-
tivo demostrar la peculiaridad y

- especificidad del Peru en Ame-

_ rica del Sur. Su peculiaridad: el
peso de su historia.
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De la informacion anterior puede
deducirse que la situacion social del
Per no es buena, aun cuando ella
corresponda aproximadamente a la
de los paises que estan en un nivel
de desarrollo medio mundial; compa-
rado con el Brasil existe una diferen-
cia de grado, en el sentidc que este
altimo pais estd menos mal, pero no
hay una diferencia de calidad entre
los dos ya que ambos estan en ese
nivel medio.

A MODO DE CONCLUSION

Este articulo ha tenido por obje-
tivo demostrar la peculiaridad y espe-
cificidad de! Peru en América del Sur.
Su peculiaridad: el peso de su histo-
ria. Su especificidad: sin el conoci-
miento de su pasado, que puede ser
muy remoto, no puede explicarse el
Peru de hoy. El abjetivo parece haber
sido logrado pero, para consolidarlo
aun mas, el siguiente es un dltimo
ejemplo. La cancién andina “El Con-
dor Pasa”", tocada con instrumentos
milenarios, es aun muy reconocida. Y
en la década de 1960, afos de la
Revolucion Cultural que culmind en
19684, esa cancion fue transformada
casi en himno de los "hippies”, figuras
claves de esa etapa de la historia
mundial. Una vez mas se hace evi-
dente que lo viejo puede adecuarse a
lo nuevo y que es mas gue una mera
posibilidad la actualizaciéon de los
extracrdinarios recursos culiurales
del Peru. La historia es un arma.

64. V, Hobshawm, E. “A Ravofugao Culttiral’. En: A Era dos extremos, pp. 314-338.
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La Burguesia Industrial en las
Publicaciones de la Sociedad
Nacional de Industrias durante
la “Republica Aristocratica”

Resumen

Enrique Sato Kuroda

El artleulo presenta algunos planteamientos sobre el surgimiento de
la burguesia industrial en el pafs, desarrollados a partir de una
revision de las primeras publicaciones de la Sociedad Nacional de
Industrias a fines del siglo XIX e inicios del XX, y en particular de su

vocero oficial “la Industria”,

Durante la “Republica Aristocra-
tica®, de 1895 a 1919, se empezaron
a sentar las bases del proceso de
industrializacién en el pais, como
parte de la modernizacién capitalista
gue la economia nacional experi-
mentd en esos afos. En ese contexto,
en 1896 se fundd la Sociedad Nacio-
nal de Industrias (SNI), como organi-
zacion representativa de los indus-
triales privados.

Ciertamente, la industtia nacien-
te no tenia todavia una participacién
significativa en la economia, donde
destacaban la produccion para la
exportacion en las haciendas azuca-
reras, los intentos de reactivacion
minera, la agricultura y la ganaderia
en las condiciones de feudalidad
andina, y el comercio exterior y la
banca. El numero de industriales tam-

bién era pequefic y, en su fraccidn
mas importante, estaba copado por
unos cuantes miembros de la oligar-
quia que tenian a la industria como
una actividad secundaria. La oligar-
quia dominaba el pais, en alianza con
los gamonales y buscaba relaciones
crecientes con el capital internacional.

Por eso los primeros analisis de
la Republica Aristocratica no se cen-
fran én la industria y tienden a disol-
ver a los industriales privados en la
oligarquia, como sucede con el estu-
dio de Manuel Burga y Alberto
Flores'. Pero posteriormente han
aparecido trabajos que enfatizan la
existencia en ese periodo de gérme-
nes de una burguesia industrial nativa
0, usando otros términos, de empre-
sarios nacionales que actuaban en la
industria bajo una racionalidad econd-

t. FLORES GALINDQ, Alberto y Manuel BURGA (1980): Apogeo y crisis de fa Republica
Aristocratica. Ediciones Rikchay Perd, Lima. 1984.

69




mica capitalista. Francisco Durand?
subraya esta caracteristica en los
industriales inmigrantes, pero Felipe
Portocarrero® la extiende incluso a la
familia Prado, a ia que presenta como
muestira de una especie de burgue-
sia industrial schumpeteriana que
habria surgido a fines del siglo XIX,
Alfonso Quiroz* plantea gue en eso0s
afos los empresarios nacionales,
incluidos los industriales, habian
tenido hasta financiamiento interno y
una actividad bastante auténoma,
compitiendo en algunas ramas con
los extranjeros. Para él, esta realidad
tiende a ser oscurecida por aquellos
historiadores que califican a las elites
econémicas de esos afos como oli-
garquia.

Han aparecido trabajos que
enfatizan la existencia en ese
periodo de gérmenes de una
burguesia industrial nativa.

Nos parece que esta discusién
es importante, para tener upa mayor
claridad de las razones por las que el
proceso de industrializacion que se
inicio en la Republica Aristocratica
finalmente no alcanzé a liderar una
via de desarrollo capitalista que inte-
grara al conjunto de la economia
nacional y lograra una participacion
activa en la economia mundial.

REVISTA IECOS-FIECS-UNI

Desde esa perspectiva, en esta
monografia sélo queremos presentar
lo que podrian ser algunas manifesta-
ciones del surgimiento de una bur-
guesia industrial nativa en la
Repiublica Aristocratica, a través de la
revision de las publicaciones iniciales
de la SNI que hemos podido ubicar en
la Biblioteca Nacional. Principalmente
de “La Industria”, su periddico oficial,
y también de algunas de sus memo-
rias anuales,

La fundacion de la SIN, en 1896,
podria ser considerada como el punto
de partida de la formacién de una bur-
guesia industrial en el pais. Cierta-
mente, en esos momentos con las
caracteristicas especificas que le
daba el capitalismo atrasado en el
pais: sus principales integrantes se
movian dentro de la oligarquia y otros
dentro de los comerciantes inmigran-
tes, y una buena parte del total proba-
blemente consideraba a la industria
como una actividad secundaria. Pero
como industriales, tenian actividades
e intereses especificos, diferentes a
los de otros sectores econdmicos. De
ahi que, como lo muestran sus publi-
caciones, se organizaran en una insti-
tucion propia.

La SNI se fundé con 74 socios.
Los caracterizaba el ser industriales,
parece que fabriles y no de talleres,
para usar la definicién planteada por la
propia SNI en el Padrén Industrial® que

2. DURAND, Francisco (1988): La burguesia peruana: Los primeros industriales. Cuader-

nos Desco, Lima.

3. PORTOCARRERQ, Felipe (1997): El Imperio Frado: 1890-1970. Universidad del Paci-

fico, Lima.

4. QUIROZ, Alfonso (1993): Domestic and Foreign Finance in Modern Peru, 1850-1950.
University Of Pittsburgh Press, Pitisburgh, p. 91.

5. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1902-XXVI): La Indusiria; setiembre de 1902,
Ado IV, N? 28. Libreria e Imprenta Gil, Lima, pp. 1037 a 1039.
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presentd en 1902. Alli, se consideraba
como “industrias fabriles” a las que “se

sirven de maquinarias o instalaciones
considerables”, y como ‘“industrias
manuales” a las que “solc se ejercen
por diversas artes manuales”.

Por otro lado, parece que la SNt
no era excluyente en su campo y que
hizo esfuerzos por incorporar a la
mayor cantidad de industriales fabri-
les, incluso a los pocos fuera de Lima.
En 1898 tenia ya 141 socios activos
en Lima, entre los cuales habia cinco
gue participaban como empresas.
Ademas, contaba ¢on delegados
departamentales en Moquegua, lca,
Ancash, Arequipa, Piura y Ayacucho.
No sabemos las razones por las que
no se incluia a Cusco, que en esos
momenios ya tenia la fabrica de teji-
dos de lana de “Lucre”, de propiedad
de los Garmendia. Pero aparenie-
mente no se discriminaba a los pro-
vincianos, como lo muestra el hecho
de que en junio de 19017, José
Payan, presidente de la SNI, propuso
como socio a M. Forga, que acababa
de abrir la fabrica textil "La Industrial”
de Arequipa.

“LA INDUSTRIA”, VOCERO DE LA
SNI

Probablemente otro hito en la
formacion de la burguesia industrial
en el pais, fue la aparicion de *“La
Industria”, vocero de la SNi, en julio
de 1887. Desde alli los industriales
mostraron su existencia a traves de
un- organismo representativo propio,
promovieron la industria y las innova-
ciones tecnolégicas, identificandolas
con el desarrolle nacional, y debatie-
ron con otros sectores econdmicos vy
el gobierno en defensa de sus reivin-
dicaciones especificas.

De los numeros correspondientes
al periodo de la Republica Aristocratica
que logramegs ubicar, hemos diferen-
ciado una primera etapa de “La lndus-
tria”, que va desde su fundacion en
1897, hasta 1898. Era presidente de la
SNI el industrial molinero Juan Revo-
redo, quien fue el primero en ejercer
ase cargo, que maniuvo hasta 1899,

‘La SNI se fundo con 74 socios.
Los caracterizaba el ser indus-
.\ triales, parece que fabriles y no
de talleres, para usar la defini-
cion planteada por la propia
- SNI en el Padron Industrial.

Sus principales articulos estan
dedicados a dar a conocer la aper-
tura de fabricas y las ventajas de la
electricidad. Asi en el numero 3%,
destaca el articulo “Inauguracion de
La Industrial en Arequipa”, de M.

SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1898); Memoria que ol Presidente de la SNI

presenta a la Junta General Ordinaria de 24 de julio de 1898. Imprenta y Libreria de San

Pedro, Lima, pp. 40-42.

SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS {1901-XIV): La Industria; junio de 1901, Afo

i, N¢ 14. Libreria e Imprenta Gil, Lima, pp. 594.
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Forga, y en el 4° los articulos
“Fabrica de Aserrar de Luis Maurer”
y “Fabrica de Malatesta en lca”.
Tanto “La Industrial” como la de
Malatesta, eran fabricas textiles, en
es50s momentos la rama manufactu-
rera mas importante.

De 1899 a 1903 fue presidente
del Perd el Ing? Eduardo Ldpez
de Romaria, quien habia sido
delegado de la SNI en Are-
quipa, y posteriormente se
constituyé en el primer inge-
niero en ejercer la primera
‘magistratura del pafs.

En el nimero 1019, son importan-
tes los articulos “Exposicion perma-
nente de maquinarias” y “La
electricidad v las manufacturas”. La
exposicion habia sido establecida por
el gobierno, que encargo su organiza-
cién a la SNI, reconociéndola en la
practica como representante de los
industriales. En el namero 1217, se
publican los articulos “La electricidad
en la agricultura”, “Nuevas aplicacio-
nes de la electricidad” y “El motor
eléctrico y la leccomotora”.

Con estos articulos, en la pri-
mera etapa se habria querido presen-
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tar a la industria ante la sociedad,
como una alternativa de modernidad.

La segunda etapa de “La Indus-
tria”, incluso con una nueva numera-
cion de las ediciones, se habria
iniciado en 1900. Federico Pezet y
Tirado todavia era presidente de la
SNI, pero esta etapa estuvo marcada
fundamentalmente por la presidencia
en la institucion del financista e indus-
trial cubano Jose Payan, quien ocupo
el cargo durante 14 anos, de 1901
hasta 1915. Lo acompahaban en el
directorio, Felipe Barreda y Osma,
José Pardo, Enrique Echecopar,
Ricardo Salcedo, Gio Batta [sola, San-
dro Cantuarias, Mariano Ignacio Prado
y Ugarteche, y Emilio Segui.'® Es
decir, miembros de la oligarquia como
de los comerciantes inmigrantes, que
tambien se dedicaban a la industria y
que, de una u otra manera, llegaron a
ocupar el pader politico en el pais.

En efecto, de 1899 a 1903 fue
presidente del Perd el Ing? Eduardo
Lépez de Romana, quien habia sido
delegado de la SNi en Arequipa, y
posteriocrmente se constituyé en el
primer ingeniero en ejercer la primera
magistratura del pais. Le sucedieron
en el cargo Manuel Candamo, de
1903 a 1904, vy José Pardo, de 1904 a
1908. Pardo también habia sido diri-
gente de la SNI.

8. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS {1897-WI}: La Industria; setiembre de 1897,
Afo 1, N2 3. Imprenta y Libreria San Pedro, Lima, pp. 49 a 80.

9. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1897-1V): La industria; octubre de 1897, Afo
f, N2 4. Imprenta y Libreria San Pedro, Lima, pp. 81 a 104,

10. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS {1898-X): La Industria; abril de 1898, Afo |,
N< 10. Imprenta y Libreria San Pedro, Lima, pp. 227 a 244.

11. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1898-XIl}: La Indusiria; junio de 1898, Afo |,
N¢ 12, imprenta y Libreria San Pedro, Lima, pp. 269 a 292,

12. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1901-XVI): La Industria; agosio de 1901,
Afo I, N9 16. Libreria e Imprenta Gil, Lima, p. 653.

72

-




Yy

| N°02 SETIEMBRE 2006

La revista “La Industria” mantuvo
articulos de informacidon sobre la
situacién industrial y sus avances.
Entre ellos, es notable ei “Padrén
General de Industrias” elaborado por
la SNI,'® “para dar una idea del vasto
horizonte en que se desarrclla el
movimiento fabril y manufacturero de
la Republica”. Se senalaba la existen-
cia de més de 300 fabricas, parte de
la “industria fabril', en “Lima y uno
que otro departamento”. Mencionaba
las ramas en las que se encontraban
las fabricas, sin dar mayores detalles,
siendo casi en su totalidad de bienes
de consumo, aunque habia fabricas
de fundicion o “factorias”. \En Lima
habia 730 talleres, parte de la “indus-
tria manual”, que daban trabajo a un
“namero medio de 10,000 personas”.

En un numero anterior, “La
Industria”’*, da a conocer las empre-
sas que se habian establecido en
1899. Destacaban, por el monto de
sus capitales, la “Sociedad de alum-
brado eléctrico de Piedra Liza”, el
“Banco Popular del Perd”, la “Fabrica
Nacicnal de Calzado” y el “Ingenio
Central de Cartavio”.

Otro articulo'® muestra la imple-
mentacion de la energia eléctrica en
el pais, con la formacion en 1901 de
la “Empresa Eléctrica de Santa
Rosa”, sobre Ja base de las activida-
des de la fabrica textil “Santa Cata-
lina”. El directoric de “Santa Rosa”
tenia como presidente a Gic Batta;
como vicepresidente a Javier Prado y

Ugarteche; como direciores a Luis
Rivarola, Francisco Oliva, Pedro
Ugarteche y Benito Baglietto; y como
director gerente a Mariano Ignacio
Prado y Ugarteche. Posteriormente,
“Santa Rosa” se iba a unir con las
empresas de servicios publicos de
José Payéan en las “Empresas Eléctri-
cas Asociadas”, con la que esta
empresa de tecnologia de punta y de
capitales enteramente nacionales iba
a adquirir predominio en la SNI.

PROTECCION ARANCELARIA

Sin embargo, los articulos que
destacan en esta segunda elapa de
“La Industria”, sen los que plantean la
necesidad de proteccion arancelaria a
la industria nacional.

Asi, en el niumero se pubiico
“La cuestion arancelaria”; en e} 1317,
“Cuestiones econdmicas sobre libre

916

13, SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS {1902-XXVII): La Industria; setiembre de
1802, Ao IV, N2 28, Libreria e Imprenta Gil, Lima, pp. 1037 a 1039.

14, SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS {1900-I}: L& Industria; abril de 1900, Afo H,
Ne 2, imprenta y Libreria San Pedro, Lima, p. 59.

15. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1900-11): La Industria; abrif de 1900, Afio 1,
N 2 Imprenta y Libreria San Pedro, Lima, pp. 43-44.
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cambio y proteccion”; en el 16818, ¢
“Discurso de José Payan en defensa
del proteccionismo” e “Importacién y
manufactura de fésforoes”. En el
nimero 17 se publicéd el articulo
“Importacion vy fabricacion nacional de
fésforos”; en el 2120, “Queja de la SNI
por aranceles cobrados a la Empresa
de Santa Rosa”; y en el 2991, e] “Dis-
curso de José Payan sobre reforma
arancelaria”,

El embrion de burguesia indus-
trial agrupado en la SN/ se dife-
renciaba nitidamente de otros
seclores economicos y preten-
dfa identificar sus intereses con

. los de la nacion en su conjunto,

. Intentando perfilarse como una
clase nacional.

Con ellos, el embrion de burgue-
sia industrial agrupado en la SNI se
diferenciaba nitidamente de otros
sectores econdmicos y pretendia
identificar sus intereses con los de la
nacion en su conjunto, intentando
perfilarse como una clase nacional.
En el correspondiente debate publico

REVISTA IECOS-FIECS-UNI

intervinieron, ademas de José Payan,
ofros industriales como Mariano Igna-
cio Prado y Ugarteche y José Pardo,
que podrian ser considerados parte
de la oligarquia.

Asi, una serie de nimeros de la
revista estuvo dedicada a la discusion
de una propuesta gubernamental de
nuevos avaldes, que servian como
bases para la imposicién de arance-
les, y que eran relativamente mas
altos que los vigentes. Concluyeron
en enero de 190122 con la publica-
cion, bajo el titulo de “La cuestidn
arancelaria”, de una reunién del
ministro de Hacienda, Domingo Alme-
nara, y del vista de aduanas, Juan
Reynoso, con los representantes de
la Camara de Comercio y de la Socie-
dad Nacional de Industrias. La comer-
ciantes enviaron como delegados a
los sertores Gubbins, Clay, Delaude y
Delgado. Los industriates, a los sefio-
res José Payan, Felipe Barreda vy
Osma, Mariano Ignacio Prado y Ugar-
teche, y José Pardo. Los primeros
planteaban avalios mas bajos para
algunos productos, con el fin de aba-
ratar sus precios importados, y los
segundos se decian, en una interven-
cion de Prado, “no mas amparados

16. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1901-1X): La Industria: enero 15 do 1901, Ado
fit, N° 8. Libreria & imprenta Gil, Lima, pp. 419 a 447,

17. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1801-XI)): La Industria; mayo 15 de 1507,
Afto iif, N° 13. Libreria e imprenta Gil, Lima, pp. 547 a 578.

18. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1901-XVIy: La Industria; agosto de 1901,
Afio tHl, N© 16. Libreria e Imprenta Gil, Lima, pp. 653 a 684.

19. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1901-XVII): La Industria; setiembre de 19017,
Ao I, N2 17. Librerfa e Imprenta Gil, Lima, pp. 685 a 716.

20. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1902-XXI): La industria; enero de 1962, Afo
IV, N2 21, Libreria e Imprenta Gil, Lima, pp. 813 a 844,

21. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS {1902-XXIX): La Industria; octubre de 1902,
Afio IV, N2 29. Libreria e Imprenta Gil, Lima, pp. 1069 a 1100,

22. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS {1901-1X): La Industria; enero 15 de 1901,
Afio I, N2 9. Libreria e Imprenta Gil, Lima, pp. 419 a 444,
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sino menos descenocidos sus dere-
chos” con la nueva propuesta.

“Creo que deben ser favoreci-
das aquellas industrias que
encuentran en el pals elemen-
tos materiales para su desarro-
llo 'y prosperidad, porque de esa
manera se consigue ensanchar
el campo del trabajo, mejorar la
condicion de la clase obrera, y
Jo que es mds, dar solida colo-
‘cacion al capital”. Memoria SNI.

Hubo una discusion bastante
abierta, en la que ambos bandos tra-
taban de relacionar sus planteamien-
tos con el interés nacional. A traves
de Delaude, los comerciantes decian
que deseaban “Unicamente que los
avallos estén bien calculados en un
promedio; que después el Gobiemo y
el Congreso los dupliquen o tripliguen
para proteger a las industrias nacio-
nales, en buena hora”. Por su lado los
industriales, por boga de Prado,
decian que impugnaban el arancel
vigente “porque tiene el inconveniente
de la rebaja sistematica y considera-
ble en los avalios, y porque esta-
blece en el fondo un sistema de
inexactitudes en la aplicacién de los
derechos, opuesto al desarrollo
industrial porque disminuye las rentas
fiscales; y perque en su estructura es
contraria a un buen régimen adua-
nero,”

El nimero de octubre de 190223
reproduce la intervencion ante el
Congreso de José Payan, presidente

de la SNI, en contra de un proyecto
de ley que rebajaba los aranceles y
que no habia sido consultado a los
industriales. Payan plantea las con-
sultas con su institucidn como una
obligacion ineludible en el funciona-
miento del pais y relaciona a la indus-
tria con la nacion. “La audiencia de
estas sociedades en casos tales, es
pues un trdmite con caracter de nece-
sario e inevitable y un objeto esencial
de su existencia, y define, por si solo,
el interés nacional que se reconoce
ligado a la suerte de las industrias.”

Como  sabemos, en esos
momentos el reclamo de los industria-
les no fue atendido, a pesar de que
ejercia la presidencia del pais
Eduardo Loépez- de Romafa, quien
habia sido delegado departamental
de la SNI. Al parecer habia sectores
economicos mas poderosos que pro-
bablemente también actuaban a tra-
vés de sus instituciones repre-
sentativas.

Es importante anotar que poste-
riormente, en 1907, en “La Industria”
ermpezaron a salir articulos sobre el
socialismo, en lo que podia constituir
una reaccion de la burguesia indus-
trial, ante el surgimiento del movi-

23. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS {1902-XXIX): La Industria, octubre de 1902,
Afio IV, N2 29. Libreria e Imprenta Gil, Lima, pp. 1069 a 1078.
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miento obrero y socialista en el
mundo y el pais. Los obreros textiles
de Vitarte habian realizado una
huelga en 1896, demandando aumen-
tos de jornales, mejor alimentacién y
una reduccion de la jornada de tra-
bajo que, en ese entonces, era de 16
horas. Estaba en marcha el movi-
miento que iba a lanzar otra huelga
en diciembre de 1918 y a conquistar
la jornada de las 8 horas en 1919,
Dentro de este marco, en el
nimero 43°* de “La Industria” se
publicd  “Socialismo y proteccio-
nismo”; en el 59°° “Estudio critico
por Charles Adler del nuevo sistema
de socialismo cientifico de M. Otto
Effertz”; y en el 622%, “Los principios
de la distribucién de las riquezas”, por
Helie Halevi, y “El problema diviciario.
Economismo y socialismo”. En el pri-
mero de los articulos mencionados,
escrito en el pais, se plantea que los
trabajadores peruanos estaban mejor
tratados en el Peri que en Europa,
por 1o que no eran ganados por las
ideas marxistas y a fin de que siguie-
ran recibiendo ese trato era necesario
proteger la industria nacional.
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De lo anterior, podriamos plan-
tear que los articulos de “La Industria”
reforzaron la posicién de un germen
de burguesia industrial en el surgi-
miento y funcionamiento en la Repd-
blica Aristocratica,. Era una fraccion
relativamente pequefa de la clase
dominante, pero con perspectivas
especificas y un comportamiento bas-
tante definido.

LAS MEMORIAS DE LA SNi

La aparicidon de la burguesia
industrial también se muestra en las
Memorias de la SNI, que eran pre-
sentadas anualmente por el presi-
dente de la institucion, o quien lo
reemplazara, Las memorias, como
documentos internos, tienen ademas
la ventaja de dar a conocer algunos
aspectos de las relaciones institucio-
nales internas de ios industriales.

Asi{, parece que habia resistencia
de los miembros a compartir informa-
cion, lo que traia obstaculos para
algunas actividades de la SNI, como
las orientadas a demandar una mayor
proteccion a la industria nacional.

No funcionaba la “Comisién de
Formacion de la Estadistica Indus-
trial”, porque los miembros no entre-
gaban informacion. A pesar de eso, ol
presidente de la SNI se comprometia
a seguir adelante, ya que era “un ele-
mento indispensable para la buena
marcha de las industrias nacionales,
y elemento necesario para establecer
un régimen proteccionista, gue se

24. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1907-XLNI): La industria; ensero de 1907,
Afto VI, N€43. Imprenta La Revista, Lima, pp. 170 a 180.

25. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS {1908-LIX}: La industria; mayo de 1908, Afo X
N2 59. Imprenta La Revista, Lima, pp. 374 a 384,

26. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS {(1808-LXI): La Industria; agosto de 1908,
Afo IX, N2 62. Imprenia La Revista, Lima, pp. 410 a 420,
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funde, de un lado en los intereses de
los industriales y de otro en las venta-
jas que debe reportar al pais por el
progreso de sus manufacturas, y que
sirva a la vez al gobiernc de un medio
ilustrativo para poder ejercer una pro-
teccion eficaz” 2/

Tampoco funcionaban las reunio-
nes de industriales por ramas, para
apoyar a la “Comision de Arancel”, y
en este caso se decidid no seguir
convocandolas.

“El objeto que ha perseguido el
Directorio, no ha sido ofro que ilustrar
a la Comision de Arancel, a fin de
que, llegado el caso, y teniendo per-
fecto conocimiento de las necesida-
des de cada industria, de los
inconvenientes que estorban su desa-
rrollo y progrese, y de su verdadera
importancia como industria manufac-
turera, puede abogar con éxito a favor
de ellas; pero no sé si por una natural
desconfianza en revelar la indole de
Sus propios negocios, 0 una mala
inteligencia respecto a los nobles pro-
positos que con ellas se propong, han
influido en el &nimo de la mayoria de
nuestros industriales para negarse a
contribuir a estos fines,"#®

Con respecto a la politica aran-
celaria se plantean medidas protec-
cionistas:

“.. el Arancel que actualmente
rige satisface en gran parte las exi-
gencias de nuestras industrias, si
bien hay algunas que resultan mas
favorecidas que otras. Esto proviene
de que en las reformas necesarias
que ha ido experimentande, han sido

atendidas las peticiones de aigunos
industriales que han demostrado la
necesidad de ser protegidos por el
estado.

- La debilidad estructural de la

burguesia nativa se manifes-
taba no solo en términos finan-
cieros, sino tambien
productivos y de tamaiio de
mercado interno.

Sin abogar de un modo absoluto
porque nuestro Arancel de Aduanas
se funde en un sistema esencial-
mente proteccionista, creo que deben
ser favorecidas aquellas industrias
que encuentran en el pais elementos
materiales para su desarrollo y pros-
peridad, porgue de esa manera se
consigue ensanchar el campo del tra-
bajo, mejorar la condicién de la clase
obrera, y lo que es mas, dar sélida
colocacion al capital.”2®

De la misma manera, los miem-
bros de la SNI que se habian encar-
gado de la organizacion de la
Exposicién Permanente de Maquina-
rias y Manufacturas promovida por el
gobierno de Nicolas de Piérola e inau-
gurada en 1898, se quejaban de la
falta de colaboracion de algunos aso-
ciados, lo que habia atentado contra
un mayot exito del evento,

Haciendo una especie de informe
de entrada, en una carta del 6 de abril
de 1898, los organizadores informa-
ban al presidente de la SNI que la

27. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1898): Memoria que ef Presidente de la SNi
presenta a la Junta General Ordinaria de 24 de julio de 1898. Imprenta y Libreria de San

Pedro, Lima, p. 7.
28. Ibid, p. 8.
29. 1bid, p. 18.




exposicion no alcanzaba sus expecia-
tivas: “... no hemos podido presentar
al publico una exposicién completa y
con un gran numero de importantes
maquinas de moderna invencion
como lo desedbamos, habiendo a
ellos tendido nuestros circulares a los
fabricantes extranjeros”3°

Un afo mas tarde, en una carta
del 4 de mayo de 1899 al Director de
Fomento®', Federico Pezet y Tirado,
uno de los organizadores, reiteraba el
"... poco desarrollo que ha alcanzado
nuestra  exposicion”. Afadia que
‘exceptuando unos cuantos articulos
remilidos del extranjero, debido casi
exclusivamente a la solicitud personal
del sefior Cantuarias, todos los
demas aparatos y maquinas han sido
suministrados  exclusivamente por
algunas fabricas importadoras y
casas de esta capital, siendo en su
mayor parte articulos muy conocidos
én este mercado y no pocas de anti-
gua fabricacién. No es menos des-
consolador hasta ahora el mezquino
resultado de nuestros esfuerzos por
organizar el muestrario de artefactos
nacionales.”

Otro problema imporante que
enfrentaban los industriales, aunque
fuera de sus relaciones instituciona-
les, era la falta de capacitacién téc-
nica de los trabajadores y empre-
sarios.

‘Una de fas principales causas
que detienen el adelanto de nuestras
industrias manufactureras es la falta
casi general de una instruccion téc-

30. Ibid, p. 21.
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nica en nuestros obreros y fabrican-
tes. Asi vemos que en nuestros
establecimientos fabriles de alguna
importancia, hay necesidad de traer
mecanicos y egresados de Europa vy
Estados Unidos; y en las demas se
sigue un trabajo rutinatic por practi-
cos inteligentes pero que no tienen la
suficiente instruccién profesional.”

En ese sentido, se pedia el finan-
ctamiento del gobierno, las municipa-
lidades y la Sociedad Nacional de
Industrias, para que se implemente
un “Instituto Técnico e Industrial del
Perd, que se encargue de la educa-
cién técnica de la clase obrera,32

El ario siguiente se mencionaba
a un “Instituto Técnico” integrado por
las sociedades de Mineria, Agricul-
tura, industrias y de Ingenieros, ade-
mas del Cuerpo Técnico de
Tasaciones. Su directorio estaba for-
mado por el presidente y dos repre-
sentantes de cada una de las
instituciones integrantes, ademas del
director de fa Escuela de Ingenieros,
hoy Universidad Nacional de Ingenie-
ria. Del directorio salia el presidente
ejecutivo del Instituto Técnico, que

31. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS {1899): Memoria que presenta el Vicepresidente
encargado accidentalmente de la Prosidencia. Imprenta La Industria, Lima, 1900, p. vVl

32. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1898): Memoria que el Presidente de ia SN{

presenta a la Junta General Ordinaria de

San Pedro, Lima, p. 10.
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tenia como presidente honorario al
ministro de Fomento.33

La causa podria estar en las
condiciones de capitalismo
atrasado del pais, que habrian
contenido incluso las posibilida-
des de desarrollo capitalista,
existentes en la industrializa-
cion impulsada por el capital
extranjero en el siglo XX.

En fin, también constituia un pro-
blema el financiamiento de “La Indus-
tria”, organo oficial de la Sociedad
Nacional de Industrias, que a junio de
1898 habia cumglido un afno de exis-
tencia con la publicacién de 12 nime-
ros. Habia tenido un subsidic del
gobierno, que luego iba a ser
suspendido®*, lo que trajo como con-
secuencia el uso de un nuevo formato
grafico de menor calidad.

Incluso estos problemas dentro
de la SNI, podrian ser vistos como
muestras de la existencia de una
naciente burguesia industrial nativa,
particularmente en ramas manufactu-
reras como la textil y los servicios
publicos,

DESNACIONALIZACION
INDUSTRIAL

Ciertamente, como Burga vy
Flores®® mencionan, la industria textil
y la de servicios sufrieron un proceso

de desnacionalizacion a inicios del
siglo XX, como pasd con todos los
sectores de la economia nacional. No
analizan las causas de la desnaciona-
lizacion industrial, porque no es mate-
ria de sus irabajos, pero nos parece
que ésta por si sola no mostraria la
inexistencia de la burguesia industrial
nativa. Mas aun, teniendo en cuenta
que la desnacionalizacion no fue total
ya gque, por ejemplo, la fabrica de teji-
dos “Santa Catalina” siguid bajo la
propiedad de los Prado, y "Lucre”
mantuvo como propietarios a los Gar-
mendia.

Por su lado, Guiroz da una expli-
cacion de la desnacionalizacion,
basada en la existencia de una bur-
guesia industrial nativa. En su anali-
sis del avance del capital externo
durante el gobierno de Leguia, dice
que su penetracién en el sector indus-
trial se habria facilitado por la inefi-
ciencia relativa de los empresarios
nacionales, a consecuencia de su
incapacidad de financiar los costos
altos de la tecnologia moderna y de la
falta de un equipo técnico.3®

Todo parece indicar que esta
incapacidad no fue parte de una falta
de racionalidad econdmica capitalista
de la burguesia industrial nativa, sino
de su debilidad estructural ante la
burguesia de los paises capitalistas
avanzados e imperialistas, generada
a su vez por un surgimiento tardio, y
en medio del dominic oligarquico y de
la preservacién de formas econdmi-

33. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS {1899): Memoria que presenta el Vicepresi-
dente encargado accidentaimente de la Presidencia. Imprenta La Indusiria, Lima, 1900,

pp. 4-5.

34. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1898). Memoria que el Presidente de fa SN/
presenta a la Junta General Ordinaria de 24 de julio de 1898, Imprenia y Libreria de

San Pedro, Lima, p. 7.

35. FLORES GALINDO, Alberto y Manuel BURGA. Op. cit., p. 67.




cas precapitalistas en la mayor parte
del pais. La debilidad esiructural de la
burguesia nativa se manifestaba no
solo en términos financieros, sino
tamhbién productivos vy de tamafo de
mercado interno.

La ineficiencia empresarial a que
se refiere Quiroz, se mostré desde los
inicios de la “industria fabril* con una
incapacidad de competir con los pro-
ductos  importados, incluso  en
momentos de proteccidén arancelaria,
y en los tejidos de algoddn y de lana
donde el pais tenia ventajas natura-
les. Tal fue el caso de la fabrica “Los
Tres Amigos” de Carlos Cagigao, la
viuda de Santiago e hijos y J. N.
Casanova, que empezd a operar en
1848 con el primer telar a maquina
importado de Europa. Ce:rd a solo 4
anos de su apertura, segun Manuel
Atanasio Fuentes®’, ante la continua-
cion del ingreso de los tocuyos ingle-
ses. Una mayor proteccion tampoco
habria fortalecido la competitividad de
la industria, ante la estrechez basica
del mercado interno, debide al estan-
camiento vy a las relaciones no capita-
listas en el campo.
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El crecimiento del mercado
interno por el impulse de la economia
mundial y por la reproduccion interna,
aunque fue limitado, siguié creando
condiciones para una industria y una
burguesia industrial pequefa pero
definida, que tuvo avances en la
Reptiblica Aristocratica. En la rama
textil, por ejemplo, Carlos Lépez
Aldana refundé “Los Tres Amigos” en
Vitarte, los Pardo fundaron “Victoria”
y los Prado abriercn "Santa Catalina”,
En provincias, existia “Lucre” en
Cusco desde la década de 1860, y en
Arequipa, Forga inicié “La Industrial”.
En los servicios, los Prado impulsaron
la energia eléctrica.

Pero el inicio masivo de la expor-
tacion de capital y de las inversiones
extranjeras directas a nivel mundial,
mostraron la debilidad financiera y
tecnoldgica de la burguesia nativa,
que no pudo competir en los sectores
y ramas que interesaron al capital
externo. Sobrevino la despacionaliza-
cién a la que se refieren Burga vy Flo-
res. En la industria, la Grace comprd
“Los Tres Amigos” y posteriormente
“Victoria”, y la Duncan Fox compré
“La Industrial”, en un proceso de
expansion de sus dominios en la
rama textil. Los Prado mantuvieron
“Santa Catalina”, pero tuvieron que
ceder sus posiciones en las “Empre-
sas Eléctricas Asociadas”, frente al
capital europeo. Sin embargo parece
que los empresarios nacionales que
vendieron sus fabricas obtuvieron
buenos ingresos y, por tanto, incluso
en esas circunstangias actuaron
racionalmente,

36. QUIROZ, Alfonso (1993): Domestic and Foreign Finance in Modern Peru, 1850-1950.
University Of Pittsburgh Press, Pittsburgh, p. 110,

37. FUENTES, Manuel Atanasio (1858): Estadistica General de Lima. Tip. Nacional de H.

N. Corpancho, p. 720,
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En ese sentido, parece que la
causa potr la que el proceso de indus-
trializacion que se inicidé en la Repu-
blica Aristocratica no pudo impulsar el
desarrolio capitalista del pais, no fue
la fatta de una burguesia industrial
nativa con racionalidad econdmica
capitalista. Esa burguesia existio, por
lo menos en sus inicios, como lo con-
firmarian las publicaciones de la SNI.
La causa podria estar en las condicio-
hes de capitalismo atrasado del pais,
gue habrian contenido incluso las
posibilidades de desarrollo capitalista,
existentes en la industrializacion
impulsada por el capital extranjero en
el siglo XX.

“LA INDUSTRIA”, ASPECTOS
GRAFICOS

Puede ser interesante conocer
algunos aspectos graficos de “La
Industria”, en tanto fue el primer
vocero de la SNI y uno de los prime-
ros periodicos gremiales del pais. En
términos graficos nos parece que tuvo
tres etapas, las dos primeras de las
cuales corresponden también a las
etapas que hemos visto en términos
de contenido. Para cada etapa, pre-
sentamos los nOmeros que se
encuentran en la Biblioteca Nacional.

Respecto a la primera etapa, de
1887 a 1899, en la Biblioteca Nacio-
nal no hay ejemplares del primer
namero de “La Industria”. Pero del
segundo niimero®® se desprende que
el primero aparecid en julio de 1897.
La revista tenia 24 paginas y se pre-
sentaba como una “Publicacidon men-
sual de la Sociedad Nacional de
Industrias”. Se anunciaba que “para

todo lo referente a la redaccion diri-
girse al sefior Federico Pezet y
Tirado, calle del Padre Geronimo N¢
102", por lo que se supone que ¢l
asumia las funciones de director o
jefe de redaccion. Para aspectos de
administracién daba como direccion
“Calle de Filipinas N2 157",

Tenia dos tipos de presentacion,
en “edicién fina”, en el que la suscrip-
cion trimestral costaba un sol y el
namero suelto costaba 40 centavos, y
en “edicion econdmica”, en el que la
suscripcién semestral era de un sol y
el precio del nimero suelto era de 20
centavos. Publicaba una tarifa deta-
llada para los avisos, teniendo en
cuenta los tamafios, desde una
pagina a un décimo de columna, y la
periodicidad, de 1, 3, 6 y 12 veces. El
aviso de una pagina costaba 4 soles
por una vez y 24 soles por 12 veces.
Los avisos del extranjero tenian el
mismo costo, a “un cambio fijo de 22
peniques por sol”.?? Pero sobre el
financiamiento hay que anotar que
en sus inicios “La Industria” tuvo un
subsidio del gobierno, y que aparen-
temente fue su suspension, lo que
levd a la SNI a cambiar posterior-
mente el formato de la revista y a
finalizar lo que consideramos una pri-
mera etapa.

Los nameros quée se encuentran
en la Biblioteca Nacional son:

» Sociedad Nacional de Industrias
(1897-Il}: La Industria; Lima,
agosto de 1897, Afo I, N¢ 2.
Imprenta y Libreria San Pedro,
Lima. Pp. 25 a 48.

. Sociedad Nacicnal de Industrias
(1897-Ill): La Industria; Lima,

38. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1897-l): La industria; agosto de 1897, Afo
f, N2 2. Imprenta y Librerla San Pedro, Lima, p. 25 a 48.
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setiembre de 1897, Afio I, N2 3.
Imprenta y Libreria San Pedro,
Lima. Pp. 49 a 80.

Sociedad Nacional de Industrias
(1897-1V): La Industria; Lima,
octubre de 1897, Aro |, N2 4.
Imprenta y Libreria San Pedro,
Lima. Pp. 81 a 104,

Sociedad Nacional de Industrias
(1897-V). La Indusfria; Lima,
noviembre de 1897, Afo |, N2 5.
Imprenta y Libreria San Pedro,
Lima. Pp. 105 a 128.

Sociedad Nacional de Industrias
{(1898-VIl): La Industria; Lima,
enerc de 1898, Afc |, Nf 7.
Imprenta y Libreria San Pedro,
Lima. Pp. 153 a 176.

Sociedad Nacional de Industrias
(1898-X): La industria; Lima, abril
de 1898, Ano I, N® 10. Imprenta y
Libreria San Pedro, Lima. Pp.
227 a 244,

Sociedad Nacional de Industrias
(1898-X1): La Industria; Lima,
mayo de 1898, Ado I, N2 11,
Imprenta y Libreria San Pedro,
Lima. Pp. 245 a 268.

Sociedad Nacional de |ndustrias
(1898-Xll): La industria; Lima,
junio de 1898, Ano I, N° 12
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Imprenta y Libreria San Pedro,
Lima. Pp. 269 a 292.

El cambio a un formato més
pequefo que marcd la segunda
etapa, parece que se dio a partir de
la edicion de marzo de 1900, Ao Il y
N® 1, en el que se comenzé una
nueva numeracion de paginas. Era
presidente del Perd el Ing? Eduardo
Lopez de Romana. Federico Pezet y
Tirado, el anterior encargado de la
revista, era el presidente de la SNI,
cargo que ocupd de 1899 a 1901. “La
Industria” se publicaba comao “Boletin
Mensual de la Sociedad Nagcional de
Industrias” y en lo gue concietne al
encargado, se ponia que “para todo lo
concerniente a la redaccioén del Bole-
tin, dirigirse al doctor Victor M. Maur-
tua, calle de la Rifa N? 63, reja
derecha”. Tenia una se¢la presenta-
cion. El costo de la suscripcion era de
un sol el trimestre y el numero suelto
costaba 40 centavos, aunque al lado
se advertia que “se reparte gratis a
los socios”. 4¢

La calidad grafica disminuyé,
particularmente en el sentido que se
dej6 de publicar las pocas fotografias
que aparecian en las ediciones ante-
riores. Como hemos planteado, el
cambio de formato pudo corresponder
al téermino del subsidio que el
gobiernc daba a la Sociedad Nacional

En los primeros numeros de “La Industria” se publicaron avisos de las siguientes empre-
sas, que agrupamos segin sus ramas: * Maquinarias: “C.M. Schroder & Cia. Importado-
res de loda clase de maquinarias”. * Mecanicas: “Fundicion de Acho de Ricardo
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Ashford”. “José Coppo. Mecanica, fundicidn y torneria de bronce”. * Madera. “Fabrica de
aserrar Santa Rosa, talleres de carpinteria y torneria de Luis Maurer”. “Ciurlizza & Co.,
© venta de maderas”. “Fabrica nacional de pianos de Guillermo Freund”. * Confecciones:
“Fabricantes de camisas, cuellos, pufios, calzoncillos y toda clase de ropa blanca de Gar-
cia y hermanos”. * Cueros: “Curtiembre de Monserrate a vapor”. “Zapateria Roma”.
“Zapateria de la Merced”. * Molinos: “Molino del Medio de Juan Revoredo”, * Jabén:
“Fabrica nacional a vapor de jabdn y velas de L. Castagnino”. “Fabrica de cera”. * Com-
bustibles: “Establecimiento industrial de petrélec Zortitos. Vende: Faustino G. Piaggio”.
“Empresa del gas de Lima". * Servicios: “Empresa de agua de Lima”.
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de Industrias para la publicacion de
“La Industria”. En la memoria que pre-
sentd a la Junta General Ordinaria del
24 de julio de 1898, el entonces presi-
dente de la institucién Juan Revo-
redo, habia dado a conocer la
suspension del subsidio gubernamen-
tal a “La Industria”, que el mes ante-
rior habia cumplido la publicacién de
12 ediciones.*!

Los numeros correspondientes
en la Biblioteca Nacional son:

) Sociedad WNacional de Industrias
(1900-11): La industria; abrif de 1900,
Afo i, N2 2. Imprenta y Libreria San
Pedro, Lima, pp. 41 a 48.

) Sociedad Nacional de Industrias
{(1801-IX): La Industria; enero 15
de 1801, Afo I, N @ Libreria e
ImprentaGil, Lima, pp.419a447,

¢ Sociedad Nacional de Industrias
(1901-XI1l}: La Industria; mayo 15
de 1901, Aho lif, N2 13. Libreria e
Imprenta Gil, Lima, pp. 547 a 578.

»  Sociedad Nacional de Industrias
(1901-XIV): La Industria; junio de
1901, Afo I, N2 14, Libreria e
Imprenta Gil, Lima, pp. 579 a 620.

. Sociedad Nacional de Industrias
(1901-XVI): La Industria; agosto
de 1901, Ado I, N¢ 16, Libreria e
Imprenta Gil, Lima, pp. 653 a 684,

+  Sociedad Nacional de Industrias
(1901-XVI1): La Industria; setiembre
de 1901, Afo i, N2 17, Libreria e
Imprenta Gil, Lima, pp. 685a7186.

o Sociedad Nacional de Industrias
{1901-XX): La Industria; diciem-

bre de 1901, Afio ill, N2 20. Libre-
ria e Imprenta Gil, Lima, pp. 781
a 812. i

Sociedad Nacional de Industrias
(1902-XX1): La Industria; enero de
1902, Afio 1V, N¢ 21. Libreria e
Imprenta Gil, Lima, pp. 813a844.

Sociedad Nacional de Industrias
(1902-XXII); La Industria; febrero
de 1902, Afo IV, N2 22, Libreria e
Imprenta Gil, Lima, pp. 845a 876.

Sociedad Nacional de Industrias
(1902-XXII): La Industria; marzo
de 1902, Afio IV, N2 23, Libreria e
Imprenta Gil, Lima, pp. 877a 908.

Sociedad Nacional de Industrias
(1902-XXIV): La Industria; abril de
1802, Afc IV, N2 24. Libreria e
tmprenta Gil, Lima, pp. 909 a 940.

Sociedad Nacional de Industrias
(1902-XXV}: La Industria; mayo de
1802, Afo IV, N¢ 25, Libreria e
ImprentaGil,Lima, pp.941a972.

Sociedad Nacional de Industiias
(1902-XXVI1): La Industria; junio de
1902, Ao 1V, N2 26. Libreria e
Imprenta Gil, Lima, pp. 973 a 1004.

Sociedad Nacional de Industrias
(1902-XXVII): La Industria; julio de
1902, Afo IV, N? 27 Libreria e
Imprenta Gil, Lima, pp. 1005 a 1036.

Sociedad Nacional de Industrias
(1902-XXVIll):  La  {ndustria;
setiembre de 1902, Ahfo IV, N®
28. Libreria e Imprenta Gil, Lima,
pp. 1037 a 1068,

40. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1900-11): La Industria; abrif de 1900, Afio I,
N2 2, Imprenta y Libreria San Pedro, Lima, pp. 41 a 48.

41. SOCIEDAD NACIONAL DE INDUSTRIAS (1898): Memoria que ef Presidente de la SN
presenia a fa Junta General Ordinaria de 24 de julic de 1898. Imprenta y Librerfa de

San Pedro, Lima, p. 7.
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¢«  Sociedad Nacional de Industrias
(1902-XXIX): La Industria; octu-
bre de 1902, Ano IV, N2 28
Libreria e Imprenta Gil, Lima, pp.
1069 a 1100.

“La Industria” volvié a adoptar un
formato mas grande y a entrar en lo
que consideramos una tercera etapa,
parece que a inicios de 1903, en que se
empez6 a publicar como “Organc de
los intereses de la industria fabril y
manufacturera del Perd y de la Socie-
dad Nacional de Industrias”. Siguid
siendo mensual y, si bien continud la
numeracion de las ediciones anteriores
en formato mas pequefio, empezo con
una nueva numeracion de las paginas.
Cada edicion tenia unas 10 paginas.
No tenia informacién sobre director,
precios y tarifas. Mantuvo a los mismos
anunciantes que en el formato anterior.

No tenemos mayor informacion
sobre las causas del cambio. A diferen-
cia del cambio anterior, éste se dio con
el mismo presidente de la Sociedad
Nacional de Industrias, José Payan. De
1903 a 1904, Manuel Candamo fue
presidente de la Republica y de 1904 a
1908 lo fue José Pardo, que habia sido
miembro del directorio de la SNI.

Se encuentran los siguientes
numercs en la Biblioteca Nacional:

¢« Sociedad Nacional de Industrias
(1903-XXXI): La Industria; marzo
de 1903, Afio IV, N2 32. Libreria e
Imprenta Gil, Lima, pp. 25 a 36.

. Sociedad Nacional de Industrias
(1903-XXXI): La Industria; abril

Enrique Sato Kuroda
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de 1903, Afio IV, N2 33. Libreria e
Imprenta Gil, Lima, pp. 37 a 48.

Sociedad Nacional de Industrias
(1903-XXXIV): La Industria;
mayo de 1803, Ano IV, N¢ 34.
Libreria e Imprenta Gil, Lima. Pp.
49 a 60.

Sociedad Nacional de Industrias
(1903-XXXV): La Industria; junio
de 1903, Afio IV, N2 35, Libreria e
Imprenta Gil, Lima. Pp. 61 a 72.

Sociedad Nacional de Industrias
(1903-XXXVI): La Industria; julio
de 1903, Ano IV, N° 36. Libreria e
Imprenta Gil, Lima. Pp. 73 a 84.

Sociedad Nacional de Industrias
{1907-XLUI): La Industria; ensro
de 1907, Afio VII, N2 43, Imprenta
La Revista, Lima. Pp. 170 a 180.

Sociedad Nacional de Industrias
(1908-LIX): La Industria; mayo de
1808, Afo 1X, N° 59. Imprenta La
Revista, Lima. Pp. 374 a 384.

Sociedad Nacional de Industrias
(1908-LXI): La Industria; agosto
de 1908, Arfo IX, N2 62, Imprenta
La Revista, Lima. Pp. 410 a 420.

Sociedad Nacional de Indus-
trias (1908-LXV): La Industria;
noviembre de 1908, Ano IX,
N¢ 65, Imprenia La Revista,
Lima. Pp. 445 a 457,

Sociedad Nacional de Indus-
trias (1908-LXVI): La Industria;
diciembre de 1908, Afo X,
N® 66. Imprenta La Revista,
Lima. Pp. 458 a 468,

Profesor asociado de la Facultad de Ingenieria Econdmica y Ciencias Sociales de la
UNI, en el antegrado y postgrado y de los postgrados de la facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Nacional de San Marcos y de la Universidad Ricardo
Palma. Es ingeniero Economista de la UNI y Magister en Economia de la UNNMSM.
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Seccion

La contemporaneidad
en debate

UNIDAD EN LA MULTIPLICIDAD




Crisis del saber social
y rescate del sujeto moral
y etico en tiempos de

Resumen

globalizacion

Irene Villa Becerra

El articulo parte de algunas precisiones conceptuales en torno a las
bases epistemoldgicas implicitas en el quehacer del saber social’.
Tiene como objetivo determinar los dos grandes retos que a mi juicio
constituirian los problemas centrales del debate contempordaneo en
el contexto de la postmodernidad y la globalizacion: de un lado, los
cambios y nuevas visiones epistemologicas para abordar [a crisis de
la racionalidad del saber social y su reconstruccion; de otro lado,
como abordar, manejar y rescalar la péerdida del fundamento de la

gtica.

Pensar la realidad social es un
asunto complejo. Estamos transitando
por vacios, mutaciones y cambios
necesarios y todo ello alude a la trans-
formacion que el saber social procesa
en tiempos actuales de globalizacion,
se alteran nuestras percepciones y se
nos plantea como tarea necesaria ir
al encuentro de un nuevo enfoque del
analisis social; esto es que la teoria
tiene que ser repensada y recons-
truida a fin de que ese conocimiento,
ese saber social mantenga validez,
frescura y creatividad. En este con-
texto hay que analizar los cambios
que se vienen operando en las Cien-

cias Sociales y en la Sociclogia en
particular. Ingresar al tema de la
“postmodernidad” como nueva episte-
mologia de la globalizacion es uno de
los retos actuales.

Segun Castillo Ochoa, la post-
modernidad y la globalizaciéon han
golpeado con fuerza y vienen produ-
ciendo desequilibrios en el orden
ideologico moderno, principalmente
en el &mbito de los fundamentos gno-
seologicos-ontoldgicos, en la medida
que ambos procesos apuntan a des-
truir la alianza entre filosofia y cien-
cia: filosofia como razén espegulativa
y ciencia como razén empirica; donde

1.  Se asume la propuesta conceptual sobre “saber social’ que desarrella Castillo Ochoa
en “La razén del vacie”, como el saber social que emerge de la alianza entre la razoén y
la ciencia, sentando las bases de la modemidad; se trata de la construccion del conoci-
miento cientifico, de su crisis y fragmentacién en tiempos posmodernos asi como de su

reconstruccion.
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la razén elemento central de la
modernidad prometia progreso, ver-
dad, salvacion, felicidad, etc., -pero
rota esta alianza, la ciencia queda
libre en su desarrollo tecnocratico-
tecnologico y la filosofia se reubicara,
mas bien, en espacios especulativos
de la moral y la ética. La nueva
alianza sera entonces entre la razén y
la ciencia, donde la razdn cientifica se
constituye en nucleo central de la
modernidad; ésta razdn es la “ver-
dad”, ella no engafa, es Unica y cien-
tifica.? Esta nueva alianza, desde
Kant, pasando por el Circulo de Viena
y la Escuela de Frankfurt hasta el pre-
sente, es legitimada y argumentada
teniendo como gran aliado a la episte-
mologia vinculada a la fitosofia de la
demarcacion en ciencia.

La sintesis originaria expresada

en los juicios sintéticos a priori

(juicios de la ciencia) que Kant

habia desarrollado como una

deduccion del YO y de su impe-
rativo de universalizacion, es

sustituida por Wittgenstein por

otra sintesis originaria: el len-

guaje.

Asi tenemos la propuesta de
Wittgenstein, en el Tractatus Ldgico
Philosophicus (1957: 153), en el cual
sostiene que la estructura del len-

2. Ver al respecto: CASTILLO OCHOA, Manuel, La razdn def vacio. Epistemofogia, saber
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guaje expone la estructura posible del
mundo y fuera de esa estructura posi-
ble no hay enunciacién con sentido,
con objetividad, al sefalar que “os
limites de mi lenguaje significan los
limites de mi mundo”. Ha de enten-
derse que asi como la escritura musi-
cal sirve para expresar la musica, el
lenguaje nos sirve para expresar los
hechos afirmandolos y negandolos y
estc es posible porque entre el len-
guaje y los hechos hay algo en
comun, una estructura, un armazodn
légico que hace posible que con la
proposicién se describa la realidad, se
construya un mundo. De esta manera,
la sintesis originaria expresada en los
juicios sintéticos a priori (juicios de la
ciencia) que Kant habia desarrollado
como una deduccion del YO y de su
imperativo de universalizacion, es
sustituida por Wittgenstein por otra
sintesis originaria: el lenguaje.®
Asimismo, Popper y Khun esta-
blecen y definen sus posiciones res-
pecto a la demarcacion en ciencia al
advertir ambos que unoc de los puntos
mas importantes de coincidencia es la
insistencia en que el analisis del desa-
rrollo del conocimiento cientifico debe
tener en cuenta el modo como la cien-
cia trabaja en realidad, pues ambos
estan ocupados mas con la dinamica
del proceso mediante el cual se
adquiere el conocimiento cientifico
que con la estructura ldgica de los pro-
ductos de la investigacion cientifica.*

social y globalizacion. Universidad Ricardo Palma, Lima. 2001, pp. 42-46.

3. Ver lareferencia sobre Kant y Wiltgenstein citada por SAMAJA, Juan. Epistemologia y

Metodologia. Eudeba, Buenos Aires, 1933, pp. 77-79.

4. Un mayor desarrollo sobre ambas posiciones (de Popper y Khun) se puede ver en
“Cologuio Internacional de Filosofia de la Ciencia, 1965" en: Filosofia Contemporénea,

PUC. Lima. Comp. Pepi Patrén y Rosemary Rizo-Patrén, p. 677.
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Habermas a través de su teoria
de la accion comunicativa y la
l6gica argumentativa rescata la
posibilidad del consenso, como
condicion del saber y el conocer
en la modernidad.® Por otro
lado tenemos la vision de la
arqueologlia de las formas con
Foucault, Detrida y Lyotard tra-
tando de lograr la deshudez de
la razon cientifica y la fragmen-
tacion del poder de la razon
como signo de los tiempos
postmodernos.

Con la dialéctica del iluminismo
bajo la teoria critica de Adorno y Hor-
kheimer, se apertura el camino a la
investigacion critica-filoséfica y social
de la sociedad. E) concepto de “teoria
critica” diferencia entre “razon subje-
tivo-instrumental” y “razon objetiva”
buscando esta Jdltima e! cuestiona-
miento de los fines y las metas
supremas. Este planteamiento se
entronca con las grandes tradiciones
tedricas formuladas por Ténnies, Dug-
kheim y Weber y destaca las caracte-
risticas de la ciencia sociologica
actual en el sentido que “ef camino
que deberia tener la sociologia en el
estado actual de la investigacion
seria el dificil ascenso desde la des-
cripcion de fenomenos sociales hasta
la comparacion particularizada, y solo
desde alli hasta la formacion de con-

ceptos generales”®

Por su parte, Habermas desarro-
lla con su propuesta la perspectiva de
una critica de la sociedad moderna, y
de la relacion dialéctica del sujeto con
elementos de la estructura social,
esto es que el sujeto se constituye y
construye socialmente a lo largo de
procesos comunicativos e interactivos
incorporando a la vez elementos de
su mundo vital. Es asi que a través de
su teoria de la accion comunicativa y
la lo6gica argumentativa rescata la
posibilidad del consenso, como condi-
cidn del saber y el conocer en la
modernidad.? Por otro lado tenemos
la vision de la arqueologia de las for-
mas con Foucault, Derrida y Lyotard
tratando de lograr la desnudez de la
razon cientifica y la fragmentacion del
poder de la razon como signo de los
tiempos postmodernos.

Como bien se pregunta Castillo
Ochoa (2001: 47) ;a quieén se esta
golpeando con todo esto? El mencio-
nado autor responde, que a la razén y
a la ciencia al mismo tiempo ya que
ambas poseen un vinculo unificante,
una categoria que permite que las
pensemos armoniosamente, y nos
ofrece la posibilidad de remontarnos
de lo sectorial-empirico a lo general-
universal. Esta categoria es la “totali-
dad”, como visién proyectiva, hacia
un fin teleolégico y de destino, totali-
dad como espacio de conjuncion para
superar la ruptura y el desgarra-
mienio entre el hombre y su historia y
entre la esencia y la apariencia vy,

5. RADL PHILIPP, Rita Ma. Sociclogia critica: perspectivas actuales. Editorial Sintesis.

Madrid, 1996, p. 52.

6. ARISTA MONTOYA, Luis. Habermas: Comunicacion, Modernidad y Consenso. Univer-
sidad San Martin de Porres. Lima. 2004, Pag. 34. También sobre aste mismo aspecto
se pueds revisar de Jirgen Habermas, Teoria de la Accion Comunicativa {1981) t.1.
Racionalidad de la accién vy racionalizacién. En: Filosofia Contempaoranea. PUC. Lima.
1980, Comp. Pepi Patrén y Rosemary Rizo-Patrdn, p. 761.
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concebida también como mapa cog-
noscitivo en tanto necesidad de cono-
cer y de informacién selectiva.

Asumir la totalidad es central en
la ciencia, la razén y el conoci-
miento. Todo el despliegue de la
razén culmina en ella: la totalidad, ya
filoséfica o sociolégica, ambas episte-
moldgicas. La totalidad filosdfica se
encamina mediante la razén a ser
destino absoluto, logicidad culmi-
nante, y se agota
en si misma. La
totalidad  sociold-
gica es reconstruc-
cion de lo real, y
como tal revalora
lo filosofico y lo
entronca a las con-
diciones de pro-
duccion  de su
propia existencia.
Esta totalidad es la
que demanda
mayor atencién a
la  epistemologia
moderna y  no
podemos avanzar
sin ella en tanto se
expresa como
proyeccion natural
del ser humano.

Al respecto Jaime Osorio, en
“‘Fundamentos del analisis social”
(2001; 17-35) hace precisiones expli-
citas sobre la totalidad como recons-
truccion de lo real cuado delimita
epistemologica y  metodo-légica-
mente el analisis social en términos
de totalidad holistica, totalidad frag-
mentada y totalidad como unidad
compleja. El andlisis debe ser capaz
de explicar el todo, ayudar a com-
prender la realidad y entonces los
enfoques holisticos son presentados
como una meta a ser alcanzada, pero

.
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resulta que no todo andlisis holistico
nos hace arribar a buenos resultados,
pues a veces termina oscureciendo
mas que aclarando; un ejemplo lo
vivenciamos por via del proceso de
globalizacién, ella nos remite a un
discurso hotistico en el que las partes
de la totalidad pierden relevancia,
desapareciendo lo diverso, lo hetero-
geneo y mas bien predominando la
homogeneidad. En esta perspectiva
igué se  cons-
truye? Pues una
totalidad vacia, un
mundo global,

Sin  embargo,
asi como hay un
holismo que oscu-
rece el analisis,
también existe una
mistificacién del
conocimiento  par-
celario, de la
exhaustividad frag-
mentada que igual-
mente hos condu-
ce a los mismos
resultados, es
decir, el oscureci-
miento de esa rea-
lidad; en esta
perspectiva fragmentaria, el estudio
es de lo diverso, de lo singular.
Ambos enfoques provocan que lo uno
y lo multiple no terminen nunca de
conjugarse y si con ello nos esforza-
mos por entenderlo desde lo real y
concreto, se tiene por un lado el sis-
tema mundial en su conjunto, mien-
tras que por otro lado se tendra el
reclamo de que lo que importa es lo
multiple, lo diverso, lo particular, por
ejemplo, cada pais, ciudad, provincia
o distrito con su Unica y propia reali-
dad.
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Frente a lo planteado anterior-

mente, Edgar Morin en “Ef Método”
(1997: t.1. 128) sefala que es de
necesidad “que intentemos concebir
juntas, de manera a la vez comple-
mentaria y antagonista, las nociones
de todo y de partes, de uno y de
diverso y no reducir el todo a las par-
tes, ni las partes al todo, nilouno a lo
multiple, ni lo multiple a fo uno”. Se
trata pues de aceptar la totalidad
como unidad compleja, contradictoria,
que organiza y desorganiza, que
ordena vy desordena. En ‘“Introduc-
cién al pensamiento complejo” {1977:
32) nos advierie de esta necesidad
sefalando explicitamente de “..fa
necesidad, para el conocimiento, de
poner orden en fos fenomenos recha-
zando el desorden, de descartar lo
incierto, es decir de seleccionar los
elementos de orden y de incertidum-
bre, de quitar la ambigiiedad, clarifi-
car, distinguir, jerarquizar’. Las
revoluciones sociales son un ejemplo
de esta paradoja perc también pode-
mos advertir en el mundo de la vida
cotidiana, que la totalidad social se
organiza y problematiza bajo estas
tensiones.

MORAL Y ETu;A EN TIEMPOS DE
GLOBALIZACION

En este sentido, si pensar y
construir la realidad social es un
asunto complejo, pensarnos como
sujetos de accidn en esa realidad
compleja se torna mas dificil porque
tiene que ver con el rescate del sujeto
moral y ético, pensarnos como suje-
tos préacticos, como sujetos de la vida
moral, superando el despojamiento y
descentramiento que condiciones
postmodernas y de globalizacion
infinguen al sujeto. De tal manera
que a la crisis de la racionalidad
moderna y de la fragmentacién del
poder de la razén, hay que agregarle
la pérdida del fundamento de la ética.

Sucede que la postmodernidad
produjo una éetica hedonista, una
ética gue atraviesa una profunda cri-
sis de sentido en Occidente. Enton-
ces, jpor cuales caminos transitar?,
ipor una etica universalista o asumi-
mos una ética comunitaria? ;o debe-
mos pensar en que podemos
renunciar a la autorrealizacion y la
felicidad? Evidentemente, es necesa-
rio un nuevo planteamiento ético glo-
bal y en esto parece asistirnos la
razon, porque en realidad problemas
como la catastrofe ecologica que nos
amenaza, el hambre, la guerra, el
terrorismo, las amenazas de peste y
los virus, son problemas universales
que requieren de una aplicacion de
principios eticos globales. Y aunque
es evidente que los problemas no son
generados por todos, “los problemas
son de todos” y ello demanda una
ética universal, amplia, que incluso
resuelva la problematica que plantea
la economia del mercado mundial y la
I6gica del poder del dinero.
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El rescate de este sujeto de la
postmodernidad en tantc sujeto
moral y ético, que vivencia tiempos
marcados por la desazon moral y el
desgatramiento, tendra él mismo que
enfrentar esa desazdon ajustando
cuentas con la propia historia, lo cual
no siempre es facil y es ademas un
proceso lento del que dan testimonio
los multiples esfuerzos que la socie-
dad humana ha venido expresando,
desde Nlremberg hasta el intento de
establecer un Tribunal Penal Interna-
cional, pasando por ta veintena de
Comisiones de Verdad que han fun-
cionado o aun funcichan en muchas
partes del mundo incluyendo a nues-
tro pais.

Se trata pues de aceptar la tota-
lidad como unidad compleja,
contradictoria, que organiza y
desorganiza, que ordena y des-
ordena. '

De ahi la reflexion trascendente
de Carlos Thiebaut (2001: 101) res-
pecto de que en todos esos proceses
las victimas deben ser identificadas,
los perpetradores deben ser nombra-
dos, y no sdlo eso, para poder definir
dafios y responsabilidades necesita-
mos de un conjunto de criterios que
como sistema de referencia nos per-
mitan decir “esto constituye un dasio”
y “de esto y por esto eres responsa-
bie”. Evidentemente, la definicién de
por qué algo dana a alguien no es un
proceso facil ni obvio, no lo es tam-
poco definir por qué determinadas
exclusiones respecto a las mujeres o
a los que carecen de un estatuto legal
de ciudadania o respecto a quienes
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viven en la desposesién y el des-
arraigo, eran y son dafics y por qué
reiterarlas e incluso no reconocerlas
genera responsabilidades.

Tener una claridad relativa con
relacién a que los excluidos sufren
dafos implica tener una similar clari-
dad con respecto a que ‘“tienen dere-
cho” a no ser desposeidos. Las
victimas “tienen derecho”a no serlo y
su condicion vicla un orden necesa-
rio, practica y moralmente necesario
que con fuerza imperativa impone el
grito de “que nunca mas se repita”.
Esto implica que nuestra vida moral
ne solo esta articulada sobre la defini-
cién de victimas y verdugos sino tam-
bién respecto a nocicnes como “vida
digna” o, sencillamente “vida
humana”.

Reflexionar en tiempos de globa-
lizacién sobre la reconstrucciéon del
poder de la razén, el saber sacial y el
rescate del sujeto moral y ético cons-
tituyen vias por las cuales ha de tran-
sitar el hombre postmoderno no a fin
de ir encontrando la solucion defini-
tiva a los problemas que lo aquejan,
sino para intentar respuestas parcia-
les a interrogantes que probable-
mente continuaran manifestandose,
oscilando entre el consenso y el
disenso.

F
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Propiedad del Conocimiento,
Plusvalia Relativa
y Renovacion del Estado

Resumen

William Zavaleta Huaccha

Establecido el consenso en la comunidad académica sobre la
importancia del conocimiento en la produccion y en la creacion de
valor en fa economia, resulta necesario explorar la relacion entre
propiedad del conocimiento y acumulacion o distribucion de la

riqueza.

El Siglo XX conocié del enfrenta-
miento —que aun no ha cesado por
cierto— de dos concepciones antago-
nicas en cuanto a organizar el Estado
y la sociedad, el sistema capitalista y
el sistema comunista, siendo una de
sus discrepancias fundamentales el
regimen de propiedad de los medios
de produccion, es decir su caracter
privadc o colectivo. La importancia
estratégica de lo mencionado radica
en que a partir del régimen de propie-
dad se define el proceso de acumula-
cién o de distribucidn de la riqueza en
las hacicnes.

Con la desarticulacién de la
URSS vy la desaparicion del Blogue
Socialista de Europa del Este, en los
afios noventa, tedricos y representan-
tes politicos de los paises capitalistas
desarrollados, anunciaron el “Fin de
fa Historia”, queriendo con ello mos-
trar la derrota final y total de los here-
deros de Marx. Sin embarge quince
brevisimos anos mas tarde, dificil-
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mente se atreverian a manifestar 1o
mismo, no solo por el fracaso del neo-
liberalismo en Latincamérica como
modelo socio-econdémico, sino tam-
bién por la incapacidad del sistema
capitalista de detener la voragine de
destruccién de la vida y la naturaleza
en el planeta, colocando en el centro
de la discusién académica la supervi-
vencia de nuestra especie.
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Desde la otra orilla del pensa-
miento y la accion, una de las expe-
tiencias de desarrollo del Estado y la
sociedad escasamente difundida por
los medios de comunicacion muestra
el caso cubane, veamos algunos indi-
cadores: la tasa de desempleo
alcanza el 1,9%, una de las mas
bajas del mundo, alcanzando la con-
dicién de Pleno Empleo, indicador
gque la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) utiliza cuando la tasa
de desempleo se mueve del 2 al 6%.
La tasa de mortalidad infantil alcanzé
la cifra record de 5,8 por cada mil
nacidos vivos en 2004 en Cuba (s6lo
Canada dispone de una tasa de mor-
talidad infantil inferior a la de Cuba en
el continente americano}.

Cuba es el unico pais del mundo
gue permite a los trabajadores de los
seclores en reestructuracion, como
es el caso de la industria azucarera,
formarse en la universidad y seguir
recibiendo la totalidad de su salatio.
Este pais ha previsto extender el ser-
vicio gratuito de atencion en enferme-
dades oculares que da a los
venezolanos al reste de las naciones
de América Latina, donde cerca de 4
millones de indigentes sufren de
estas enfermedades; para fines del
afio 2005, cerca de 100 000 latinoa-
mericanos afectados disfrutaran de la
experiencia de los 600 oftalmdlogos
cirujanos que tiene la Isla del Caribe;
ningun otro pais del mundo ha lan-
zado un programa humanitario de tal
importancia para atenuar las desgra-
cias que asolan al hemisferic ameri-
cano. Informes oficiales indican que
alrededor de 6,3 por ciento de la
poblacion cubana de 11,2 millenes es
graduada universitaria. Cuba cuenta

con 64 centros de ensefianza supe-
rior, que suman una matricula de
unos 200 000 estudiantes.

Entender al Marxismo como una
disciplina que interpreta los fenéme-
nos sociolégicos a partir del aparato
productivo, implica aceptar el reto de
escudrifar Ja naturaleza del impresio-
nante desarrollo tecnolégice y pro-
ductivo actual. De esta manera
podemos descubrir uno de los cam-
bios estructurales del aparato produc-
tivo que hace manifiesto el
predominio de la plusvalia relativa
(aquella que se da por la productivi-
dad del conocimiento), en detrimento
de la plusvalia absoluta (vinculada al
trabajo fisico). La importancia de este
cambio es de envergadura tal que
debiera llevarnos a considerar pro-
puestas que permitan abordar el pro-
blema de la disociacién entre la
produccién social del conocimiento y
el caracter privado de la apropiacion.

Entender al Marxismo como una
disciplina que interpreta los fe-
némenos socioldgicos a partir
del aparato productivo, implica
aceptar el reto de escudrinar la
naturaleza del impresionante
desarrollo tecnologico y produc-
tivo actual. De esta manera po-

demos descubrir uno de los
cambios estructurales del apa-

. rato productivo que hace mani-
fiesto el predominio de |la
plusvalia relativa (aquella que
se da por la productividad del
conocimiento), en detrimento de
la plusvalfa absoluta (vinculada
al trabajo fisico).
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Al igual que el siglo pasado, el
presente se caracterizara por fuertes
tensiones; estas se daran, entre otros
motivos, por la naturaleza de la pro-
piedad del conocimiento. Las socie-
dades tendran que definir si la
propiedad del conocimiento se man-
tiene legalmente en manos de las cor-
poraciones {refrendado por la
Organizacion Mundial de la Propie-
dad Intelectual, OMPI por sus siglas),
si va a ser del autor, o si es propiedad
del Estado {(caso cubano).

En Venezuela ia iniciativa que
pretende modificar las leyes de pro-
piedad industrial y la de derechos de
autor, entregando la propiedad del
conocimiento al autor del mismo,
dejando de lado la actual legislacion
que otorga derecho a las corporacio-
nes, genera fuertes resistencias,
como toda propuesta que pretende
democratizar el estado vy la sociedad.

Las sociedades tendrdn que
definir si la propiedad del cono-
cimiento se mantiene legal-
mente en manos de [as
corporaciones (refrendado por
la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual, OMPI por
sus siglas), si va a ser del autor,
0 si es propiedad del Estado
(caso cubano).

En el Pera 1a naturaleza de la
propiedad del conocimiento ha sido
definida por el Decreto Legislativo
823 (Ley de propiedad industrial) y
por el Decreto Legislativo 822 (Ley
sobre el derecho de autor), cuya apli-
cacion esta a cargo del INDECOP],
afiliade a la OMPIL. Un breve analisis
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de ambos decretos ley es suficiente
para concluir que la legislacidon
peruana termina por favorecer a las
corporagiones,

Uno de los argumentos que sus-
tentan los derechos del autor sobre la
propiedad intelectual se basa en la
Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, la misma que reco-
noce el derecho de toda perscna a
disfrutar de las producciones cultura-
les y el de los autores a recibir justa
remuneracion por sus creaciones.

A favor de la propiedad colectiva
podemos exponer los argumentos de
Richard Stallman que, sibien se refie-
ren a la propiedad de programas
informaticos, podemos extrapolar
para la propiedad del conocimiento en
general:

“Cada decision en el disefio de
un programa lleva el riesgo de pisar
una patente que puede destruir tu
proyecto. Desarrollar un programa
grande y complejo significa combinar
muchas ideas, a menudo cientos ©
miles de ellas. En un pais que permite
las patentes de software, hay posibili-
dades de que algun fragmento sus-
tancial de las ideas de tu programa va
haya sido patentado por varias com-
panias. Tal vez cientos de patentes
cubrirdn diferentes partes de tu pro-
grama. Un estudio de 2004 encontrd
casi 300 patentes de EE.UU. que
cubrian varias partes de un sdlo pro-
grama importante”.

Propiedad del autor o propiedad
colectiva, lo cierto es que tenemos
que alejar la propiedad del conoci-
miento de las corporaciones mediante
una legislacién que permita avanzar
en sentido democratizador, siendo
esta, uno de los fundamentos poli-
tico-legales imprescindibles para la
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renovacion del Estado en el Perd y en
Latinpameérica.

ANEXOS

DECRETO LEGISLATIVO 823.
LEY DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

Decreto Legislativo del 23 de
abril de 1996 (publicado el 24 de abril
de 1996).

Articulo 312.-En las invenciones ocu-
rridas  bajo relacién laboral, el
empleador, cualquiera que sea su
forma vy naturaleza, podra ceder
parte de los beneficios econdmicos
de las innovaciones en beneficio de
los empleados inventores, para esti-
mular la actividad de investigacion,
de acuerdo con la legislacidon
vigente.

Las entidades que reciban finan-
ciamiento estatal para sus investiga-
ciones deberan reinvertir parte de las
regalias que reciben para la comer-
cializacion de tales invenciones, con
el propodsito de generar fondos conti-
nuos de investigacion y estimular a
los investigadores, haciéndolos parti-
cipes de los rendimientos de las inno-
vaciones, de acuerdo con la
legislacion vigente.,

Propiedad del autor o propiedad
. colectiva, lo cierto es que tene-
mos que alejar la propiedad del
conocimiento de las corporacio-
nes. i

Articule 322,-Salvo pacto en contrario,
las invenciones desarrolladas durante
una relacién laboral o de servicios, se
regiran por las siguientes reglas:

Las realizadas por el trabajador
durante el curso de un contratc o
relacion de trabajo o de servicios
que tenga por objeto total o par-
cialmente la realizacion de activi-
dades inventivas, perteneceran
al empleador. Sin embargo, el
empleador debera asignar al tra-
bajador urna compensacion ade-
cuada si ei aporte personal del
trabajador a la invencion, el valor
eccndmico de la misma o la
importancia de tal invencion
excede los objetivos explicitos o
implicitos del contrato o relacion
de ftrabajo o de servicios. El
monto de la compensacion sera
fijado por el juez especializado
en lo civil, de conformidad con
las reglas del proceso sumari-
simo, a falta de acuerdo entre las
partes.

Si el trabajador realizase una
invencion en relacion ¢on su acti-
vidad profesional en la empresa
o mediante la uiilizacion de
medios o informacién proporcio-
nada por la empresa, el emplea-
dor tendra derecho a asumir la
titularidad de la invencion ¢ a
reservarse un derecho de utiliza-
cién de la misma, dentro del
plazo de 90 dias contados a par-
tir del momento en que tomo
conocimiento de la exisiencia de
la invencion, Cuando el emplea-
dor asuma la titularidad de una
invencidén o se reserve un dere-
cho de utilizacion de la misma, el
trabajador tendra derecho a una
compensacion  adecuada de
acuerdo a la importancia indus-
trial vy econémica del invento,
considerando los medios o,infor-
macion proporcionada por la
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empresa y los aportes del traba-
jador que le permitieron realizar
la invencidn. El monto de la com-
pensacion sera fijado por el juez
especializado en lo civil, de con-
formidad con las reglas del pro-
ceso sumarisime, a falta de
acuerdo entre las partes,

c. Las invenciones realizadas
durante la vigencia de la relacién
laboral o durante la ejecucién de
un contrato de prestacion de ser-
vicios, en cuya realizaciéon no
concurran las circunstancias pre-
vistas en los incisos a) y b), per-
teneceran  exclusivamente  al
autor de las mismas,

El mismo régimen sera aplicable
a las universidades, institutos y otros
centros de educacion e investiga-
cion, respecto de las invenciones rea-
lizadas por sus profesores o
investigadores, salvo disposicion con-
traria contenida en el estatuto o regla-
mento interno de dichas entidades.

Cuando una empresa contratara
a una universidad, instituto u otro cen-
tro de educacion o investigacion para
la realizacion de investigaciones gue
involucren actividades inventivas, el
regimen establecido en el presente
articulo sera aplicable a la empresa,
respecto de las invenciones realizadas
por los profesores o investigadores de
la institugion contratada., En este

William Zavaleta Huaccha
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supuesto, la compensacion adecuada
a que se refieren los incisos a) v b)
debera ser abonada directamente por
la empresa al profesor o investigador
que hubiera realizado el invento, de
ser el caso, independientemente de
las contraprestaciones pactadas con la
institucién contratada.

DECRETC LEGISLATIVO 822. LEY
SOBRE EL DERECHO DE AUTOR

Decreto Legislativo del 23 de
abril de 1996 (publicado el 24 de abril
de 19986)

Articulo 16°.- Salvo fo dispuesto para
las cobras audiovisuales y programas
de ordenador, en las obras creadas
en cumplimiento de una relacién laba-
ral o en ejecucion de un centrato por
encargo, la titularidad de los derechos
que puedan ser transferidos se regira
por lo pactado entre las partaes.

A falta de estipuiacion contractual
expresa, se presume que los derechos
patrimoniales sobre la obra han sido
cedidos al patrono o comitente en
forma no exclusiva y en la medida
necesaria para sus actividades habitua-
les en la época de la creacion, lo que
implica, igualmente, que el empleador o
el comitente, segun corresponda, cuen-
tan con la autorizacién para divulgar la
obra y defender los derechos morales
en cuanto sea necesario para la explo-
tacién de la misma.

Profesor de la FIECS-UNI, con estudios de Maestria en Gestion y Desarrollo de)
Estado y la Empresa en el Postgrado de la facultad. Presidente de la Federacién
Regional de Docentes Universitarios de la Costa Central-FERDUCC vy ex

Vicepresidente de la ADUNI,
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Liderazgo Académico y
Formacion Profesional en la
Universidad Publica

Resumen

Sergio Cuentas Vargas

La funcion del liderazgo académico, que implica investigacion y
preparacion de la futura elite intelectual conectada a una amplia
vision del desarrolio nacional, y por otro lado, la funcion de formar
profesionales para un mercado especifico, tomando en cuenta las
sus cambiantes demandas, son examinadas en este articulo, en el
marco de una proyectada nueva administracion publica en el Perd y

América Latina.

Modernizar la gestién publica
con la finalidad de dotar al Estado de
un aparato administrativo de caracter
técnico capaz de servir EFICIENTE-
MENTE como soporte eficaz a la
accidn politica de cada administracién
de turno es hoy en dia una condicién
para la construccién de una sociedad
democrética viable y un tema impres-
cindible en la agenda actual, en esto
consiste béasicamente la reforma del
Estado. Ponerla en practica requiere
avanzar en la adopcién de un con-
junto de criterios y principios que se
denomina “Nueva Administracion
Puablica” (NAP}, pero esto serd posi-
ble en la medida en que exista la
voluntad politica de hacerlo.

Los esfuerzos realizados en los
ultimos lustros por el Estado peruano
han estado marcados ampliamente
por la importancia de la estabilidad
macroeconémica y equilibrio de las
cuentas fiscales. Sin embargo, la apli-

cacién de politicas que hayan incidido
sobre la gestion no ha avanzado al
mismo ritmo. Como senala la CEPAL
(1998}, en los procesos latinoameri-
canos de reforma, si bien se han
seguido recomendaciones de carac-
ter técnico respecto a la mejora de la
administracién publica, existe una
gran brecha entre la formulacién y
ejecucion de las politicas y los resul-
tados que se obtienen de ellas.

Al interior de esta brecha se
encuentran los organismos y perso-
nas {motivadas o incentivadas por
diferentes mecanismos) que son final-
mente los que determinan si se logran
o no los objetivos definidos en las eta-
pas de programacion y ejecucion del
gasto que finalmente culmina en la
asignacion de recursos y gjecucion de
actividades.

En este contexto, la universidad
estatal ha sido blanco de andanadas
de criticas que van desde cuestionar
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el uso de recursos publicos para su
financiamiento, considerando el por-
centaje del acceso a puestos de
empleo adecuado por sus egresa-
dos, hasta poner en duda su propia
existencia en términos de su aporie a
la sociedad, presentandola unica-
mente como carga onerosa para la
comunidad que solventa su sosteni-
miento.

Si bien se han seguido reco-
mendaciones de cardcter téc-
nico respecto a la mejora de la
administracion publica, existe
‘una gran brecha entre la formu-
lacion y ejecucién de las politi-
cas y los resultados que se
-obtienen de ellas.

Si bien es cierto que los proble-
mas de la universidad publica en el
Perd y América Latina no tienen su
raiz en las deficiencias de sus siste-
mas administrativos, ni se van a
resolver unica y exclusivamente con
una reforma administrativa, también
lo es que la universidad ha mostrado
serias deficiencias para cumplir sus
funciones en relacién con la sociedad
y para desarrollar las politicas conse-
cuentes con aquellas; asimismo, que
su administracion no forma parte de
la vanguardia de los cambios orienta-
dos a la NAP dentro del conjunto del
aparato estatal.

La Constitucion vigente esta-
blece que las universidades estatales
gozan de autonomia académica, eco-
némica y normativa dentro del marco
de la propia constitucidn politica y las
leyes. Su marco normativo esta con-
formado, en primer lugar, por la Ley
Universitaria 23733 y normas comple-
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mentarias y esta integrada a los siste-
mas administrativos centrales del
Estado como los de planificacion,
inversion pubtica, presupuesto, adqui-
siciones y contrataciones, tesoreria,
contabilidad y otros que a su vez se
ajustan al marco de! Ley de procedi-
mientos administratives y de la
carrera administrativa.

Los sistemas administrativos son
un avance en la direccién de la NAP
porque crean los mecanismas para el
ordenamiento de la ejecucion presu-
puestal enmarcando su formulacion
con un Plan Estratégico Multianual
con indicadores de desempefio (Ley
general de Presupuesto y normas
complementarias), posibilitan el con-
trol de la asignacion de recursos
(SiAF para el gastc corriente y SNIP
para el gasto de capital}, asi como la
fransparencia en las compras y con-
tratos (CONSUCOQODE).

Los sistemas orientados a la
NAP funcionan, pero sus resultadeos
dependen por una parte de las deci-
siones politicas de los directivos y de
ofra parte, de la preparacion de sus
operadores y de la cultura organiza-
cional que constituye el entorno inme-
diato en el que actuan. Los sistemas
son operados por personas cuyo
comportamiento organizacional esta
condicionado, por su preparacion
para desempefiar el puesto a su
cargo y, a veces absolutamente, por
la cultura organizacional establecida
en su ambito, la cual tampoco esta
determinada directamente por los sis-
temas administrativos,

El resultado es que podemos
tener la coexistencia de sistemas
orientados a la NAP, pero que operan
politicas para dirigir disefadas desde
visiones pobres y, muchas veces, aje-
nas a las funciones de la universidad
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publica, muchas veces acompainados
de comportamientos correspondien-
tes a las expresiones mas atrasadas
de la cultura de la vieja administra-
cién publica. La existencia de siste-

mas modernos Utiles para la
eficiencia y efectividad en la adminis-
tracién de las universidades publicas
puede ser desvirtuada y hasta blo-
queada desde esos dos lados.

La funciones y politicas derivadas
de éstas pasan a ser uno de los pro-
blemas relevantes para los resultados
de los sistemas administrativos, el de
fa cultura organizacional es el otro.

Por lo expuesto, el éxito en fa
implantacion de la reforma de la
administracidén publica en las univer-
sidades estatales depende de su con-
cordancia con las funciones que
deben cumplir para el interés nacional
(grandes objetivos) y del diseno de
pcliticas funcionales a dicho interés;
adicionalmente, esta condicionado a
la exisiencia de mecanismos institu-
cionales que permitan al interior de
cada universidad avanzar en el desa-
rrollo de una cultura crganizacional
concordante con las premisas de la
NAP. Respecto a la definicion de sus
grandes objetivos, requiere la elabo-
racion de un marco normativo basico
nuevo (nueva Ley Universitaria), cuyo
gje principal sea la conexién de las
funciones de la universidad con la

necesidades del pais y por lo tanto
debe ser producte de un amplio con-
sensc producte de un gran debate
nacicnal convocando a fuerzas del
nivel de las que intervinieron en el
“Acuerdo  Nacional”, incorporando
activamente a los docentes y estu-
diantes universitatios.

NUEVAS FUNCIONES DE LA
UNIVERSIDAD PUBLICA

. Cudles son las principales funciones
que cumple lfa educacion superior uni-
versitaria en el Peru v los demas pai-
ses de América Latina?

JLas politicas de educacion superior,
han sido coherentes con esas funcio-
nes’?

El término “universidad” se usa
ampliamente como sindnimo generai
de educacion supetior. En realidad,
algunos establecimientos que no se
llaman universidades hacen gran
parte de lo que tradicionalmente se
concibe como trabajo universitario,
mientras que las universidades (caso
mas comun) hacen cada vez menos
de ese tipo de trabajo y se van redu-
ciendo a las tareas de ensefanza.

Una nueva ley universitaria
debe ser producto de un amplio
consenso producto de un gran
debate nacional convocando a
fuerzas del nivel de las que
intervinieron en el “Acuerdo
Nacional’.

En las décadas recientes la dife-
renciacion y complejidad que ha sur-
gido con el tiempo se ha multiplicado.
Por una parte, cierta proporcion del
trabajo académico sdlido (grados
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avanzados, publicaciones significati-
vas, didlogo, evaluacion y educacidn
de posgrado) se lleva a cabo en cen-
tros de investigacion relativamente
autonomos. Cuando las universida-
des realizan esta labor, lo hacen sdlo
en unidades limitadas.

Se ha observado que las politi-
cas de homogenizacion, es decir, el
tratamiento parejo para todos, refuer-
zan la tendencia de las instituciones a
declarar que son algo que definitiva-
mente no son. Y cuando la politica
publica reconoce que hay mas de una
forma, suele glorificar y premiar a
aquellas entidades que supuesta-
mente realizan tareas de liderazgo
académico, inevitablemente desesti-
mando a otras que desempefan otras
funciones de educacion superior, o
incluso a aquellas que en efecto reali-
zan mejores funciones de liderazgo
academico que las universidades,
pero que carecen de la denominacion
oficial de universidad.

No hay duda de que las univer-
Sidades desemperfian a veces
papeles positivos en la integra-
cion de diversas tareas, ya que
permiten una saludable combi-
nacion.

También hay actitudes y valores
incorrectos que afectan a las institucio-
nes. Por ejemplo, se le resta importan-
cia a la funcién docente al considerarla
tarea inferior y el claustro docente se
siente presionade, por el sistema de
recompensas e incentivos vigente, a
publicar obras de investigacion, o al
menos lo gue se presenta como inves-
tigacion (Gil, 1995),
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LAS FUNCIONES

En lugar de suponer que la edu-
cacion superior mantiene los mismos
fines ya consagrados, o de trivializar
gran parte de lo que hace, es preciso
estudiar sacande las lecciones de la
experiencia, cudles son sus verdade-
ras funciocnes,

La siguiente tipologia (Schwartz-
man, BID-1996), se basa en cuatro
funciones que son fundamentales para
el diagnostico y permite focalizar mejor
que las otras alternativas, la reforma
de las politicas educativas. Las funcio-
nes son las siguientes:

» liderazgo académico;
+ formacion profesional;

+ formacién técnica y perfecciona-
miento; y

+ educacion superior general.

Esta es una tipologia tentativa y
cen limitaciones. mientras que la edu-
cacion superior efectia una conside-
rable contribucion de tipo social,
cultural ¥ politico. La tipolegia pone el
enfasis en la docencia y el aprendi-
zaje, sin embargo, no se reduce a
meras ambitos particulares de conoci-
miento o de metodologias, y dentro
de ella caben las funciones clasicas
de la educacién superior, es decir,
docencia, investigacion y extension
(término limitado, este ultimo, para el
tipo de esfuerzo conjunto, servicio y
rendicién de cuentas que se pro-
pone). Cada una de las cuatro funcio-
nes propuestas comprende docencia,
investigacion y extensién, pero, lo
decisivo es que cada una de las cua-
tro debe definir y combinar esos tres
roles en forma distinta.
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Entre las dificultades que pre-
senta la tipolcgia cabe mencionar la
ausencia de exclusividad mutua entre
los aspectos abarcados, gue no deli-
mita excluyentemente las categorias
en que puede ubicarse una tarea, en
tantio que las tareas multiples podrian
mezclarse, o el que estando organi-
zada una tarea a partir de funciones
deba aplicarse a una realidad formada
por instituciones que emprenden mas
de una funcion. La cuestion es si la
tipologia ayuda a esclarecer el pensa-
miento y petfeccionar la politica.

Sin embargo, las dificultades de
su aplicacién no se deben a fallas de
la taxonomia, sino a las realidades de
instituciones que desempefan varias
funciones y que se confunden en
cuanio a qué normas e incentivos son
los adecuadeos para cada una.

En realidad, la mayoria de las
universidades tratan de desempenar
diferentes funciones en muchas de
sus unidades o cursos. Para decirlo
claramente, el problema no consiste
propiamente en la combinacién de
funciones dentro de las instituciones,
o ni siquiera dentro de unidades inter-
nas; no hay duda de que las universi-
dades desempenan a veces papeles
positives en la integracion de diversas
tareas, ya que permiten una saludable
combinacién de tareas que de otro
modo permanecerian mas aisladas. El
problema surge cuando las institucio-
nes no dan atencidn suficiente a su
propia diferenciacion funcional.

Para este articulo discutiremos
unicamente las dos primeras funcio-
nes, en la medida que son estricta-
mente pertinentes a las instituciones
de nivel universitario.

LIDERAZGO ACADEMICO

Una funcién historica de las uni-
versidades ha sido el liderazgo aca-
démico. El descubrimientc y la
transmision del conocimiento son
parte fundamental del sistema de la
educacion superior, de su extension y
preservacion. Perc aparte de los
beneficios académicos gue definen
més directa y claramente ese propo-
sito, estos epicentros del pensa-
miento y el aprendizaje mas
avanzados son fuente de gran parte
del liderazgo para la vida politica,
economica y cultural moderna que
trasciende sus muros. La funcion de
liderazgo académico es, por consi-
guiente, esencial para la sociedad,
como también para la propia educa-
cion superior, y merece ser apreciada
comgo ial.

La funcion de liderazgo acade-
mico representa sdlo  una
pequefia parte de la matricula
. nacional en educacion supe-
rior, incluso en los paises ricos.

Las tareas de docencia e investi-
gacién que pertenecen a esta funcion
pueden darse en forma paralela y de
un modo gue permitan un refuerzo
reciproco, principalmente a nivel de
posgrado, aun cuando también pue-
den avanzar en forma bastante sepa-
rada. En forma similar, el estudio de
fa ciencia puede realizarse en diver-
s0s entornos de organizacidn, pero
las universidades y otros institutos de
educacion superior, o los enclaves
que haya en eéstos, no han sido supe-
rados en esta tarea.
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Si bien esta funcidn puede tener
como base las escuelas privadas vy
publicas, los elevades costos hacen
de por sf que la alternativa privada
sea mucho menos frecuente y extre-
madamente rara para la investigacidn
que no cuente con la asistencia de
fondos publicos, Ninguan defensor
serio de la privatizacién puede eludir
este hecho.

Un punto fundamental relacio-
nado con esto es que la funcidon de
liderazgo academico ilustra en forma
categdrica que, en su intensiva for-
macion de futuros lideres, las funcio-
nes no se limitan exclusivamente a
servir a los estudiantes usuarios. Su
investigacion innovadora tanto en
ciencias como en humanidades, y en
su labor de orientacion, desempeno vy
acciones similares para grandes sec-
tores de la sociedad y el gobierno,
muestra que la funcién de liderazgo
académico esta claramente conec-
tada a una amplia vision del desarro-
llo nacional.

De alli la necesidad de contar
con un apoyo financiero publico
sustancial, equilibrado por la
igual necesidad de proteccion
frente a wuna administracion
interna excesivamente domi-
nante.

Si bien el término fliderazgo aca-
démico habla inevitablemente de una
funcion mas bien “de elite”, no se
refiere a un contenide socioecond-
mico, sino a una expresién de la reali-
dad mundial e histdrica, de gue hay
cierto tipo de ensenanza e investiga-
cidn que se da sélo en los niveles en
gue la preparacidn intelectual y el
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financiamientc  son  inusualmente
altos. La funcién de liderazgo acade-
mico representa solo una pequena
parte de la matricula nacional en edu-
cacién supetior, incluso en los paises
ricos (aproximadamente 3% de mas
de 3 000 instituciones de educacion
superior de los Estados Unidos, cifra
que podria disminuir a un nivel cer-
cano al 1%, si se limita la cuenta a los
colegios v universidades en que prac-
ticamente todo el cuerpo docente rea-
liza investigacion seria}.

Por otra parte, en términcs de
gastos, los costos por estudiante son
inevitablemente altos, aquellos profe-
sores que tienen liderazgo académico
reciben los mejores pagos, la relacion
profesor/estudianie es baja y la inves-
tigacion contribuye en gran parte a la
carga finangiera. Aun asi, se consi-
dera que el coslc total de un enclave
de liderazgo académico es modesto
si se tiene en cuenta 1o que puede lle-
gar a producir. Lo que si puede ser
oneroso es financiar las numerosas
instituciones que dicen estar dedica-
das principalmente a esta funcion.

La investigacion y la preparacion
de la futura élite intelectual son tareas
que demandan una gran dosis de
autonomia. Esto implica tener consi-
derable latitud para emprender inicia-
tivas academicas definidas interna-
mente, que a su vez dependen de
una cierta distancia del mercado. De
alli la necesidad de contar con un
apoyo financiero publico sustancial,
equilibrado por la igual necesidad de
proteccion frenie a una administra-
cion interna excesivamente domi-
nante. Es aqui donde tiene mas
sentido la amplia libertad académica.
También se necesita proteccion
frente a las presiones generadas por
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los procesos de crecimiento masivo o
rapido dentro de las instituciones,

La funcion de liderazgo acadé-
mico deberia ser evaluada principal-
mente por académicos del mismo
nivel. Es posible que, nuevamente,
estos punfos de vista sean considera-
dos elitistas, pero el verdadero lide-
razgo merece ser tratado como tal, en
realidad es una exigencia (Clark,
1983). Sin embargeo, contra el este-
reotipo de una torre de marfil aislada
0 laxa se yergue la conviccion de que
esta educacion debe ser, en Ultimo
término, tan responsable a la socie-
dad como cualquier otra y que conti-
nuamente debe ser sometida a
escrutinio, no sélo internamente sino
segun la competencia y los criterios
internacionales mas estrictos.

Existen dos problemas principa-

les que se relacionan con esta fun-
cién:
Primero, si bien se ha ampliado en las
décadas recientes, aln es demasiado
poco lo que se realiza en la regién
latincamericana.

Segundo, lo que existe esta en
perenne peligro de ser absorbido,
diluido o confundido con otras funcio-
nes. Entre otros criterios, la idea de
contar con centros nacionales, o©
incluso regionales, de excelencia
tiene sentido, tanto para ampliar la
magnitud del trabajo de liderazgo
académico, como para reducir el
nimero de aspirantes cuya prepara-
cion o financiacion sean insuficientes.
Por ejemplo, debe existir al menos
una biblioteca de excelente nivel para
todos los que se dedican al trabajo
académico serio en un pais. Un buen
subproducto seria la promocion de la
integracién  interamericana, como
sucede gon el MERCOSUR e instan-
cias similares.

FORMACION PROFESIONAL

La funcion de formacion para las
profesiones consiste principalmente
en preparar estudiantes para un mer-
cado laboral especifico, que requiere
educacion formal avanzada, de dura-
cién bastante extensa. Esto implica la
transmision de conocimientos espe-
cializados necesarios para asumir
desafios bastante concretos, tales
como atender a los enfermos, disefar
edificios, asignar recursos, 0 manejar
disputas juridicas. Por ende, nos refe-
rimos en forma tradicional a los médi-
cos, odontdlogos, veterinarios, y a los
ingeniaros, economistas, arquitectos
y abogados que trabajan utilizando
directamente las especialidades que
adquirieren en sus programas de
estudio. Ademas, en anos recientes
se ha creado un gran numero de otros
campos profesionales, tales como
ciencias de la computacion, especiali-
dades modernas de la ingenieria, las
finanzas y muchas otras carreras.

La verdadera formacion para
las profesiones no es un pro-
yecto de masas. Incluye el lide-
razgo no solo dentro del campo
especifico en cuestion; a veces
va mas alla del mismo.

Al igual que la funcidn de lide-
razgo académico, la verdadera forma-
cién para las profesiones no es un
proyecto de masas. Incluye el lide-
razgo no solo dentro del campo espe-
cifico en cuestion, sino que a veces
va mas alla del mismo. De hecho el
Perd, como el resto de la region,
pesee una rica historia de profesiona-
les que han llegado a ser tideres poli-
ticos y de otra indole. Sin embargo,
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generalmente la meta inmediata y &l
foco central del plan de estudics
basico es la practica profesional
especifica. El centro de gravedad o
principal razon de ser, sigue siendo la
pteparacion directa para el trabajo y
ésta, por lo tanto, deberia ser el
patron principal para evaluar la cali-
dad. Pero aun esta preparacion deja
espacio para e! liderazgo e iniciativas
bien pensadas, de manera que es
necesario interpretar las sefales del
mercado laboral y, cuando sea posi-
ble, anticiparse a los requisitos del
mercado laboral emergente, en lugar
de simplemente reaccionar tarde vy
sumisamente.

La formacion para las profesiones
también incluye la investigacién apli-
cada que se lleva a cabo en algunas
de las escuelas de renombre. De
hecho, gran parte de la investigacién y
desatrollo aplicado se produce en las
principales escuelas de ingenieria y
medicina, y esta es una contribucidén
importante de la educacién supericr.
(El liderazgo académico ha surgido a
menudo dentro de estas escuelas, lo
gue demuestra la variedad funcional
que puede producirse dentro de ellas.)
Pero eslo no significa que la investiga-
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cidn sea siempre esencial para prepa-
rar a profesionales competentes o
para la extensidon profesional. Las
escuelas profesionales rara vez nece-
sitan realizar investigacién en forma
sistematica a fin de cumplir su princi-
pal cometido. En cuanto a la exten-
sion, muchos servicios tienen sentido
especialmente para la funcion de for-
macién para las prefesiones, como lo
demuestran las buenas escuelas de
pedagogia, bellas artes, etc.

No todas las escuelas profesiona-
les son muy selectivas. En realidad, es
posible impartir educacion profesional
seria a gran numero de estudiantes.
La sociedad moderna exige mucha
gente con aptitudes especificas para
realizar tareas para las cuales el
aprendizaje en el trabajo, la autodidac-
tica o la imprevisacion no son opcio-
nes . aceptables. Para programar
computadoras, disefar casas o llevar
cuentas complicadas para companias
comerciales, es normal que la persona
pase un tiempo considerable estu-
diando en una institucidn de educacidn
superior. Por eso, la funcion pringipal
de las escuelas profesionales es ofre-
cer a la sociedad graduados que estén
dotados de estas aptitudes en un
grado avanzado y especiali-
zado. Al mismo tiempo, la
buena formacion profesio-
hal sigue siendo una condi-
cidbn necesaria  (aungque
insuficiente} para llevar a
cabo una labor de investiga-
cion y extension que sea
adecuada para la educacién
superior profesional.

La educacién profesio-
nal ha sido victima de dos
mates paralelos:; la laxitud,
cuando se desvia hacia la
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educacién cuasiprofesional, y la exce-
siva rigidez, cuando se aisla dema-
siade y sus planes de estudio
comienzan a ser limitados o anticua-
dos. Pero la educacion profesional
también ha logrado, a veces, eludir
exitosamente esas dos fallas. En reali-
dad, en América Latina y el Caribe la
educacidon superior ha llevado a cabo
la funcion profesional mas que la de
liderazgo academico. En este sentido,
lo que se percibe como deficiencia
proviene mas de suenos no realizados
que de un deterioro. Un buen ejemplo
es el cuerpo de profesores: tradicional-
mente estaba compuesto en gran
parte por los principales profesionales
del pais. A medida que la educacion
superior fue creciendo, €l porcentaje
de profesionales en ejercicio que inte-
graban el cuerpo docente se redujo
por la incerporacion— a menude util
pero a veces problematica— de exper-
tos académicos sin experiencia profe-
sional.

Ademas, lo que resulta clara-
mente negativo es que el porcentaje
de profesionales en ejercicio se mini-
mizd a causa del aumento de gradua-
dos recientes que carecen de
aptitudes précticas y académicas. La
educacion profesional necesita tanto
a los practicos para las asignaturas
aplicadas, como a los académicos de
peso para las disciplinas fundamenta-
les y para fomentar la profundidad
cognascitiva, el razonamientc flexible
y ponderado, y la apreciacion de las
inquietudes latentes de la sociedad.
Aun cuando la educacion profesional
ideal trate de llegar a las mejores
combinaciones, se debe tener cui-
dado de no despreciar la formacion
profesional directa cuando los suslitu-
tos son pretensiones académicas que
no pueden alcanzarse en la realidad o

cque desplazan indebidamente las
necesidades profesionales basicas.

El principal mecanismo de con-
trol que requiere la formacion
para las profesiones es el mer-
cado.

Un peligro asociado a esto es
que la educacion para las profesio-
nes, por estar situada dentro del
ambito de la universidad, puede llegar
a aislarse de las profesiones mismas
y de sus respectivos mercados, espe-
cialmente frente a las demandas
sociopoliticas de expansién. Como
resultado, se produce el subempleo,
el desperdicio de recursos, el exceso
de emplec estatal a fin de evitar la
inestabitidad politica vy la pérdida de
profesionalismo y legitimidad.

El principal mecanismo de con-
trol que reguiere la formacién para las
profesiones es el mercado. El mer-
cado debe determinar en gran medida
las necesidades en términos de
namero y plan de estudio. El mercado
especifico para los profesionales
puede igualmente ayudar a determi-
nar el nivel salarial de los docentes,
de modo gue la institucion educacio-
nal no pierda la capacidad de contra-
tar a los mejores profesores en sus
respectivos campos. Asimismo, el
mercado debe ayudar a determinar la
competencia profesional, porque los
diplomas por si solos no son eviden-
cia adecuada de idoneidad, cuales-
quiera que sean los derechos
automaticos a que den lugar de
acuerdo con la legislacién nacional.

No es necesario que el mercado
de graduados sea completamente pri-
vado, y tampoco se debe desconocer
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la importante utitidad social que va
mas alla de las medidas puramente
de mercado, pero la formacion profe-
sional debe, en general, ser impul-
sada por la demanda economica y no
tanto por la social o politica.

Después de todo, el propdsito
principal es responder a la demanda
especifica del mercado, no a la pre-
sidn de los estudiantes que desean
obtener diplomas de educacion supe-
rior. Dade que el ndmero de aspiran-
tes a la matricula suele ser superior a
las plazas disponibles en las ocupa-
ciones especificas, un asunto de
importancia critica de la educacion
profesional es ajustar la oferta de gra-
duados a la demanda existente en el
mercado.

Dado que hay ciertas destrezas
que son esenciales para el mercado,
la educacién profesional es un
terreno propicio para practicas de cer-
tificacion individual de los graduados.
Los contactos cercanos con las profe-
siones mismas son requisitos obvios
para la formacion profesional, y tam-
bién son logicos para la mayor parte
de la investigacion y extension profe-
sional. Del mismo modo, la acredita-
cién por programas profesionales, en
lugar de por una institucion, es un
complemento ldégico del mercado.
Pese a todo esto, todavia queda lugar
para la autoevaluacion y la evaluacion
por profesionales del mismo nivel, las
cuales se asocian mas con la funcion
de liderazgo académico.
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Factores en la desaprobacion
de cursos en la FIECS

Resumen

Alipio Ordoriez Mercado

La proporcion de cursos desaprobados por los alumnos de la FIECS es
estudiada con el propdsito de facilitar la toma de decisiones en
programaciones lectivas futuras o reorientar la politica educativa en la
institucion. Los resultados sefialan que un 77% de alumnos son
desaprobados en uno o mas cursos y que, ademas, las variables
Servicio de Laboratorios, Edad del alumno, Material de estudio, y
Satisfaccion de los padres afectan a esta proporcion.

DISENO DE LA BASE DATOS

La proporcion de cursos des-
aprobados a través de los periodos
lectivos académices, es vital y se
enmarca dentro de un aspecio mas
general que determina el desempefio
académico de los alumnos.

Constituye una herramienta muy
atil en el delineamiento y la orienta-
cion de las politicas educativas que
se ajusten a la realidad del pais, y
que deben necesariamente imple-
mentarse en las todas instituciones
que promueven actividades del pro-
ceso educativo.

Por ejemplo, segun las informa-
ciones proporcionadas por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica,
se conoce gque para cubrir la canasta
basica familiar se requiere ta contribu-
cion de los sueldos basicos de entre
dos a tres integrantes de una familia;
de esta manera, en muchas familias
peruanas, un hijo que llega a la uni-
versidad alrededor de los 18 anos
siente la necesidad de contribuir en la
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economia de su familia; en otras
muchas familias en donde falta uno
de los cényuges, practicamente los
hijos mayores asumen la responsabi-
lidad de sostener financieramente al
hogar, pero también deben simulta-
neamente atender a sus obligaciones
académicas en la universidad.

Estas actividades extraacadémi-
cas, que realizan muchos alumnos,
no son tomadas en cuenta al delinear
la politica educativa en la mayoria de
las universidades, y, definitivamente,
afectan al rendimiento académico de
estos alumnos.

Antes de fijar las reglas claras
que normaran las actividades lecti-
vas en una institucion educativa, se
necesita conocer al detalle las carac-
tetisticas de cada una de las varia-
bles que intervienen y afectan al
rendimiento acadeémico de los alum-
nos; hace falta una inspeccién sobre
las posibles variables que pueden
contribuir en la proporcion de cursos
desaprobados;  incluyendo  entre
otras, las caracteristicas del:
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A) Estudiante y su familia:

- Edad en anos; ED

- Sexo; SE

- Nivel socioeconomico;NS
- Discapacidad; DI

- Puntualidad a clases; PC

-  Horas perdidas de cla-
ses(horas ¥ semana); HP

- Horas extras de estudio
(horas x semana); EE

- Satisfaccién de sus padres

cohr la institucidon  donde
estudia; SP
- .Nivel educativo de Ilos

padres; EP

- Nivel ocupacional de los
padres; OP

B) Profesor

- Formacién previa del profe-
sor; FP

- Estudios Postgrado; PP

- Experiencia (afios); EX

- Estilo de Ensefanza, ES

- Materiales de apoyo; MA
C) Institucidon Educativa

- Numero de cursos por ciclo;
NC

- Numero de alumnos por sec-
cion; NA

- Servicios de biblioteca; Bl

- Servicio de laboratorios; LA

- Servicios de internet; IN

- Expectativas del director; DI

Usando algunas variables presu-
miblemente importantes, se elaboré
un cuestionario, el mismo que fue
aplicado aleatoriamente a un nimero

de alumnos, 38 de los cuales pertene-
cen a la Escuela profesional de Inge-
nieria Econémica (EPIEC), y 44 a la
Escuela Profesional de Ingenieria
Estadistica (EPIEST). A dichos alum-
nos se les indago sobre el ciclo lec-
tivo academico 20083-1l, realizado
entre agosto y diciembre del 2003,
este periodo lectivo fue elegido por-
que es uno de los uUltimos periodos
dictados con cierta regularidad en la
FIECS. Los siguientes ciclos 2004-1, y
2004-1l, fueron realizados bajo patro-
nes de no normalidad, causados por
la toma de la universidad por los
alumneos, quienes reclamaban contra
una presunta corrupcién reinante
dentro del campus universitario por
parte de las autoridades de turno; y el
2005-1, fue perturbado por la huelga
general de docentes universitarios.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA

DE CORRELACIONES

En un primer acercamiento para
estudiar las posibles relaciones entre
las variables explicativas, que posi-
blemente afectan a la proporcidén de
cursos desaprobados por los alum-
nos, se determinaron las correlacio-
nes bivariadas de Pearson, Tau-b de
Kendall, y p- de Spearman; estas dos
Gltimas tienen el enfoque no paramé-
trico y se aplican para el caso de dis-
poner datos ordinales, como se tienen
en nuestro caso.

Las variables consideradas en
este estudio, son rotuladas como
sigue:

Y: Proporcion de cursos desaproba-
dos

X1: Edad ( anos)
X2: Sexo; Hombre=1; Mujer=0
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X8: Ingreso Familiar {(S/.)
X4: Puntualidad,

1.  Llega tarde mas del 10% de
las veces

2. Llega tarde el 10% de las
veces

3. Llega tarde el 5% de las
veces

4: Llega puntualmente

X5: Faltas registradas
1.  Méas del 30% de las horas
2:  Enfre 15 y 30% de las horas
3: Entre 5y 15% de las horas
4:  No pierde ninguna hora

¥6: Numero de horas extra de estudio

X7. Satisfaccion de sus padres, Si=1;
No=0

X8: Educacion del Padre
1 = Primaria incompleta
2 = Primaria completa
3 = Secundaria incompleta
4 = Secundaria completa
5 = Superior no univ. incompleta
6 = Superior no univ completa
7 = Superior univ. Incompleta,
8 = Superior univ, completa,
@ = Postgrado incompleta,

10 =Postgrado completa
X9: Educacion madre, igual que  X8.

X10:0cupacion del padre
1= Obrero
2 = Profesional técnico

3 = Profesional universitario
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X11:Ocupacién de la madre, iguat a
X110

X12:Los servicios de biblioteca
1= Muy Escaso (no existe}
2= Escaso
3= Aceptable
4= Muy Bueno
5= Excelente

X13:Laboratorio, igual que X12

X14:Internet en la FIECS, igual que
X12

X15:Tiene internet en casa; Si=1,
No=0

X16:Los materiales de estudio los
obtiene
1=Biblioteca

2=Consuita al profesor
3=Internet
4=Todos los anteriores
5=Copias.

X17:Numero de cursos llevados

X18:Numere total de cursos llevados

lL.a variable respuesta de interés
en este estudio es formada por la
razén entre las variables X17 y X18.

El patron de las matrices de
correlaciones bajo los tres menciona-
dos, presenta una estructura muy
similar. Luego, considerando s6lo una
de ellas, por ejemplo la matriz de
cofrelaciones de Pearson, cuya
estructura de correlaciones se mues-
tra en la tabla N° 1, y cuyo analisis de
las correlaciones bivariadas, se llego
a los siguientes puntos:
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Las mayores correlaciones con la
variable numero de cursos des-
aprobados, la cual da origen a la
proporcién de cursos desaproba-
dos, se producen entre las
siguientes variables: laboratorio,
faltas, discapacidad, edad, satis-
faccion de los padres, y servicios
de biblicteca.

Entre las variables explicativas
existen 12 correlaciones alta-
mente significativas, es decir, al
1%, y seleccionando aquellas
variables que estén mas correla-
cionadas con la variable de inte-
rés se tienen a las siguientes:
faltas, sexo, edad, ingreso, labo-
ratoric, ocupacién de la madre,
educacion de la madre, y ocupa-
cidn del padre.

Existen 10 correlaciones signifi-
cativas {es decir al 5%), y aque-
llas variables con correlaciones
mas grandes con la variable de
interés, son: ingreso, faltas,
satisfaccion, biblioteca, internet
en casa, ocupacion del padre,
laberatorio, y material de estudio.

Resumiendo las descripciones de
los tres puntos anteriores, y con-
siderando la existencia de corre-
laciones altas entre las variables
del grupo; educacion, y ocupa-
cion de los padres (en donde la
variable ocupacidn del padre las
representaria por tener la mas
alta correlacién con la variable
de interés), se obtiene al con-
junto de variables que mas expli-
can a la variable de interés y este
conjunto esta formado por: labo-
ratorio, material de estudio, dis-
capacidad, satisfaccidén, ocupa-
cion del padre y sexo.

POSIBLES MODELOS

La proporcion de cursos des-
aprebados por alumno es una varia-
ble que toma valores posibles entre
“0" y “1” inclusive, por lo que cual-
quier modelo que se proponga para
su estudio, debe asegurar que se
cumpla esta restriccion; ademas. es
obtenido como frecuencia relativa
enire una variable binomial (nUmero
de cursos desaprcobados) y el ndmero
total de ensayos{ ndmero total de cur-
508 que toma el alumno en un ciclo
lectivo), Luego la estructura general
es formulada por el siguiente modelo,
escrito en su forma matricial;

Y = A{X[l)+¢&

Donde A es la funcién que ase-
gura que los valores de la variable
respuesta de interés se encuentren
entre los limites entre “0” y “1”.

MODELO LINEAL

El mas simple de los modelos
puede formularse en analogia con el
modelo de regresién lineal miltiple;

Y, = BO+B1)<1+.H+[3k>(k+ei

En este modelo es necesaric
imponer las siguientes restricciones
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alternativas, sobre los valores estima-
dos de la variable Y;;

A) Modelo Lineal 1: Eliminar los
valores que sobrepasan los limi-
tes estipulados; es decir,

. <0 — elimine Yj
SiY es :
>1— eliming Y;

B) Modelo Lineal 2. Sumar ¢ restar

una cantidad igual a 1x107,
segun sea el caso de ser menor
que “0”, 6 mayor que “1%; es
decir,

- <0— asignar Y = 0.001
SiY es

<Q— asighar Y = 0.001

MOQDELO LOGISTICO

Otra transformacién que ase-
gura el rango de variacién de los valo-
res estimados, es el modelo que
relaciona linealmente al logaritmo de
la razén de ventaja, con la combina-
cién lineal de los factores que expli-
can a la proporcion de cursos desa-
probados; ¢ equivalentemente;

Li = = Bo+B1X1 +...+kak+€i

Donde; L, = Log[ii:]
1-Pi

MODELO NORMAL INVERSO

También conocido como modelo
Probit, utiliza la transformacion de la
distribucién normal estandar, para
asegurar gue los valores estimados
de la variable respuesta varién entre
“0” y “1”, y se define como;

Il = = B0+B1X1 +...+kak+8i
Donde; |, = &' (Pi)

Muchas veces es preferible usar
los valores Probit= I; + 5, pues para
valores de P; menores que 0.5, los j
son negativos, y el efecto de usar los
valores probit no altera la estimacion
de los coeficientes respectivos.

ANALISIS Y DISCUSION
DE RESULTADOS

Ajustando los modelos descritos
en la seccidén anterior, se puede ela-
borar el conjunto de variables signifi-
cativa, asi como el rango dentro de
este conjunto, y se vera la influencia
de cada una de las variables al pre-
tender realizar inferencias estadisti-
cas sobre la proporcién de cursos
desaprobados en la FIECS a nivel
global, asi como para cada escuela
profesional; estos resultados se pre-
sentan a continuacidn:

TABLA 2: Rango de las variables
Seleccionadas- Nivel Globai

sole,, | | Uncar | Norma oo
EDAD 1 1 2 2
MATERIAL . - 3 3
LABORATORIO | 2 2 1 1
INGRESO 3 - - )
SATISFACCION | 5 4 4 4
DISCAPACIDAD 4 3 . :
EDUMA - - 5 5

Obsérvase en este cuadro que
las variables: servicios de los labora-
torios, edad del alumno, como obtiene
los materiales de estudio, discapaci-
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dad del alumno, y satisfaccién de los
padres, son las que ocupan los prime-
ros lugares; por lo que deben influir
significativamente en la proporcion de
curses desaprobados.

40

30

20

Percent

10

I I | | I
0.5 1.5 2.5 3.5 4.5

Laboratorios

FIGURA 1: Histograma — Calidad de ser-
vicios de los Laboratorios en la FIECS

Precisando el analisis, se puede
decir que entre las principales varia-
bles que explican la proporcién de
cursos desaprobados se encuentran
la calidad de los servicios de los labo-
ratorios, la edad de los estudiantes y
la satisfaccién de los padres con los
estudios. La variable “servicios que
se brinda en los laboratorios” que los
estudiantes califican de aceptable,
aungue igualmente un porcentaje sig-
nificativo la califican de pobre, tiene
un efecto importante en la desaproba-
cion de cursos; esto no tiene mucha
explicacion en los cursos de Econo-
mia, pero si en los de Estadistica, en
donde presumo que falta una guia
estandar para todas las sesiones de
los laboratorios, y si las hay debe
buscarse una mejoria, asi como la
divulgacion sobre la imagen que se
tiene sobre los servicios que se
brinda en los laboratorios.
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FIGURA 2: Distribucidn de las edades

La variable EDAD del alumno, s
otra que maycrmente afecta a la pro-
porcion de cursos desaprobados, lo
cual se puede interpretar como que a
mayor edad los estudiantes de la
FIECS adquieren oiras responsabili-
dades, por lo cual descuidan sus
estudios.

Si bien hay una mayoria de
alumnos cuyas edades fluctuan entre
12 v 24 afos( lapso normal para com-
pletar sus estudios}, existe un 15%
cuyas edades son mayores que 24
anos, y a esta edad, los alumnos tie-
nen casi una chligacion de dedicarse
a otras actividades.
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FIGURA 3: Numero de horas extra de
estudio.EPIEC
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TABLA 3: Rango de Variables Seleccio-
nadas- Escuela Prof. Ing. Economica.

Variables Modelo Mod_e_lo mgf,::ﬁ

Seleccionadas Lineal | Logistico Inverso
Constanie 4 2 =
EDAD 2 1 d
INTERFIECS 3 4 &
HORAS EXTRA 5 3 3
LABORATORIOS 1 8 5
OGUPA PADRE = 5 6

El analisis al interior de las
Escueias Profesionales, muestra
resultados un tanto diferentes, como
se aprecia en los dos cuadros
siguientes al aplicar los tres modelos
descrites. La variable EDAD, sigue
siendo importante en la explicacion
de la proporcion de cursos desapro-
bados en ambas escuelas; aungue
sin la misma importancia dentre de
las escuelas.

En la escuela de Ingenieria Eco-
nomia aparecen dos variables nuevas
que afectan a la preporcion de cursos
desaprobados, y estas sch el numero
de horas extras que dedica a sus
estudios, vy los servicios de internet en
la FIECS, y esto tiene que ver mucho
con el desarrollo de estos cursos a
través de lecturas; acompanan a esio,
otras dos variables: servicios de labo-
ratoric y ccupacion del padre.

En la Escuela Profesional de
Estadistica, las variables que mas
afectan a la proporcién de cursos
desaprobados son: la educacion de
los padres, forma como consiguen
sus materiales de estudio, edad vy ser-
vicios de biblioteca; por un lado los
estudiantes afirman ¢que buscan sus
materiales de estudio en la biblioteca,
y por otra la califican de pobre los
servicios que ofrece; debe interpre-
tarse mas bien como que existe esca-

sez de materiales apropiados de
estudios, en muchos casos solo
existe un ejemplar del texto a usar.
Esto muestra la necesidad de incenti-
var a los docentes a escribir sus tex-
tos, o alternativamente traducirlos de
otros idiomas, de esta manera se
tendrd mayor acceso a tales materia-
les. Otra variable importante es la dis-
capacidad del alumno gue le dificulta
proseguir con sus estudios.

TABLA 4: Rango de variables seleccio-
nadas- Escuela Prof. Ing. Estadistica

Variables Modelo | Modelo ll\\lﬁgrdni:
Seleccionadas | Lineal | Logistico | | =0~
EDAD 1 4 4
EDUCA MADRE 2 2 Z
BIBLIOTECA 7 1 ]
LABORATORIO 5
DISCAPACIDAD 4 6 3
HORAS EXTRA 10
FALTAS &
SEXO 8
MATERIAL 3 3 3
EDUCA PADRE 9 5 6
SATISFACCION 11

FIGURA 4: Distribucién:Material de estu-
dio-EPIEST
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TABLA 5: Numero de cursos Desaproba-
dos en al FIECS Ciclo 2003-11.

Numero de Numero
Cursos de Porcentaje

desaprobados alumnos

0 33 40 24

1 25 30 49

2 11 13.41

3 7 8 54

ry 4 488

5 2 244

CONCLUSIONES

Finalmente de este trabajo de investi-
gacion se concluye lo siguiente;

1.

Considerando los datos para
toda la FIECS, las 05 variables
mas importantes en la explica-
cién de los cursos desaprobados
son: los servicios que se brindan
en los laboratorios, edad de los
alumnos, la forma como consi-
guen los materiales de estudio, la
discapacidad de los alumnos, y la
satisfaccion de los padres por los
estudios de sus hijos en la UNI.
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El Error de NO respuesta y su
Influencia en la Validez y
Fiabilidad en las Encuestas de
opinion en hogares

Resumen

Eduvardo Quiroz Vera
Alejandrina Caraza Rivera

La presente investigacion expone la necesidad urgente de tomar
conciencia de la magnitud e importancia de 1os errores no muestrales
en las encuestas de opinién en hogares, en especial del ERROR DE
NO RESPUESTA, que amenaza invalidar o sesgar en una direccion
los resultados de cualquier investigacion.

1. INTRODUCCION

Los investigadores deben estar
concientes que en todo estudio de
investigacion se cometen errores.
Estos errores generan informacién
errdnea y en consecuencia deben
estar alertas ante las posibles fuentes
de error de manera gue puedan tomar
precauciones para disminuir su mag-
nitud conforme a la exactitud reque-
rida.

En toda encuesta se utiliza una
muestra para averiguar alguna carac-
teristica de una poblacién, en conse-
cuencia se presenta casi siempre
diferencias entre el valor de la mues-
tra {estimador) y el valor real de la
poblacién (parametro). A esta diferen-
cia se le conoce como error, pero el
error estd compuesto por errores
muestrales y errores no muestrales.
Estos Ultimos se presentan durante el
levantamiento de la informacion (tra-

bajo de campo), donde se presentan
todo tipo de fallas involuntarias. Los
errores no muestrales se pueden
medir facilmente, pero las empresas
encuestadoras no estdn acostumbra-
das en nuestro medic a calcular
dichos errores debido a que no se
implementan los controles de calidad
indispensables y, en consecuencia,
los errores no muestrales se exponen
a invalidar los resultados.
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cientes que cuando se hace por

primera vez un tipo de encuesta

el disefo y los procedimientos

utiizados se pueden considerar |
una primera aproximacion de la
investigacion.

En toda encuesta se utiliza una
muestra para averiguar alguna
‘caracteristica de una poblacion.

1.1 Importancia de la asignacion

optima de recursos en el
disefio de encuestas de hoga-
res

E! diseno de encuestas de hoga-
res, en su etapa de acopio de la
informacion, requiere la adopcidn
de numerosas decisiones en
cuanto a los procedimientos, ins-
trumentos y personal que se utili-
zara para recoger y elaborar los
datos. Muchas de estas decisio-
nes son criticas para el control
de los errores no muestrales
pero estan relacionados directa-
mente con los recursos econémi-
cos asignados para el levanta-
miento de la informacién.

El especialista en muestreo’ se
tiene que enfrentar a numerosas
decisiones sobre la seleccion de
la muestra y en cuanto a la forma
en que los datos son recogidos.
Por tal motive, debemos ser con-

Existen muchas limitaciones de
arden practico cuando se efectia
el trabajo de campo. Por ejem-
plo, la disponibilidad, calidad y
actualizacion de los materiales
de muestreo, asi como la calidad
del personal tienen efecto en la
eleccion  del disefio de la
encuesta, la cual esta relacio-
nada con la asignacién de ios
recursos econdomicos para esta
etapa.

Los disefios muestrales optimos
no son muchas veces factibles
debido a que implican gastos
muy diversos que incrementan
los presupuestos fijados.

Al asignhar los recursos es
cuande se puede elaborar un
plan de mejoramiento del levan-
tamiento de la informacion. Por
ejemplo, en encuestas periodicas
de opinion pdblica sobre temas
coyunturales, se puede mejorar
la capagitacion y controlar los
errores cometidos debido al
encuestador y de igual forma
puede preverse lo referido al
material utilizado para el disefio

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEJCRAMIENTO DE LA CALI-

DAD DE DATOS. ONU, 1989
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1.2

de la muestra, el cual puede ser
actualizado posteriormente.

La calidad de tos datos en las
encuestas de hogares2

Antes de iniciar un andlisis deta-
llado de los errores no muestra-
les en las encuestas de hogares
sera util considerar un concepto
mas amplio, a saber, la calidad
de los datos. Esta depende de
tres caracteristicas: su adecua-
cion a las necesidades de los
usuarios, su oportunidad y su
exactitud. Ninguna de estas tres
caracteristicas se puede ignorar
al planificar y ejecutar las
encuestas: los datos sdlo son Gti-
les si resultan suficientemente
adecuados, oportunos y exactos.

Adecuacion: En la practica, los
clientes expresan sus necesida-
des de informacion y los especia-
listas de las empresas
estadisticas elaboran en forma
conjunta con las primeras un per-
fil de las necesidades del cliente.
Las variables de estudio, asi
como las preguntas utilizadas en
el cuestionario, deben definirse
paralelamente. La empresa
encuestadora debe precaverse
de no prometer mas de lo que

2.

ONU (1989). Op. cit,

razonablemente se puede espe-
rar de una encuesta de hogares,
teniendo en cuenta las limitacio-
nes de recursc y tiempo. Desde
el punto de vista del muestreo el
tamano de la muestra raramente
es el adecuado para producir
inferencias con muchos niveles
de desagregacion. Por ejemplo,
para una muestra de 1 200 entre-
vistades en Lima Metropolitana
se puede obtener inferencias
para los niveles de desagrega-
cién por nivel socioeconémico,
sexo, cuctas de edad, pero no
podemos prefender realizar infe-
rencias para niveles de desagre-
gacion por distrito.

El disefio de encuestas de
hogares, en su etapa de acopio
de la informacion, requiere la
adopcion de numerosas deci-
siones en cuanto a los procedi-
mientos, instrumentos y
personal.

Oportunidad: Es posible imagi-
nar situaciones en las cuales los
resultados de una encuesta
serian de poco interes para la
mayoria de los clientes si no se
dispusiera de ellos en una fecha
determinada. Las encuestas de
tipo politico, sobre elecciones
especificas, caen en esta catego-
ria.

Después de la etapa de recolec-
cion de datos la utilidad de los
resultados de las encuestas dis-
minuye gradualmente con el
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transcurse del tiempo. La tasa de
declinaciéon de la utilidad por el
transcurso del tiempo depende
del contenido y los objetivos de
la encuesta.

A menudo los clientes insisien en
la oportunidad a expensas de la
exactitud. La demora en la dispo-
nibilidad de los resultados es
muy visible, mientras que la falta
de exactitud, especialmente
cuando surgen errores NO mues-
trales, es para los clientes mucho
mas dificil de reconocer o, sim-
plemente, no tienen conoci-
miento de las mismas.

La empresa encuestadora debe
producir datos oportunos para
facilitar su uso practico, pero
también tiene la responsabilidad
de que sean exactos.

Exactitud: El objetivo de una
encuesta por muestrec es hacer
estimaciones de ciertos valores
para una poblacién, utilizando
observaciones obtenidas de un
numero limitado de unidades de
una poblacién.

En general se considera que la
exactitud de una estimacion signi-
fica su aproximacion a un valor
verdadero (parametros de la
poblacion}, éste es siempre des-
conocido, el cual se obtendria si
se pudiera recoger y procesar, sin
errores, los dalos referentes a
todas las unidades de la pobla-
cion. El error de una estimacién
determinada es la diferencia entre
la estimacion y el valor verdadero.

124

1.3

1.4

REVISTA IECOS-FIECS-UNI

Clasificacion de los errores no
muestrales

Los errores no muestrales se cla-
sifican considerando las tres eta-
pas para efectuar una encuesta:
En el disefio y preparacion de la
encuesta

En la recoleccion de los datos
(trabajo de campo). Los cuales a
su vez se clasifican segun la
fuente o tipo de error en:

- De cobertura
- De falita de respuesta
- De respuesta

- En el procesamiento y anali-
sis de datos

Definicion de falta de res-
puesta como un error no
muestral

La falta de respuesta surge
cuando los hogares u otras uni-
dades de observacion seleccio-
nadas para que formen parte de
la muestra no responden el cues-
tionario causando gue las esti-
maciones no correspondan a una
muestra probabilistica sino que
se asemejen a un muestreo por
intencion®. Este hecho ocasiona
un error no muestral debido a la
falta de respuesia de! encues-
tado que puede invalidar la
investigacion.

Existen diferentes situaciones:

1, La unidad de analisis ele-
gida para la muestra en el

Muestreo por intencion: se considera muesltrec por intencién cuando las unidades que forman
parte de la muestra son elegidas a conveniencia por el encuestador, Si un encuestado no desea
colaborar es reemplazado por ofro gue si lo desea.
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hogar no se encuentra en
casa.

2. La unidad elegida para la
muestra en el hogar no
desea contestar el cuestio-
nario

3. No existe en el hogar ele-
gide para la muestra una
unidad de analisis con las
caracteristicas deseadas
para el estudio.

En esta investigacion, las dos
primeras situaciones son consi-
deradas como errores de no res-
puesta , mientras que la tercera
no 1o es.

A menudo los clientes insisten
en la oportunidad a expensas
de la exactitud.

METODOLOGIA

MODELO PLANTEADO DE
ERROR DE NO RESPUESTA

Sea 0 el valor del pardmetro de
la poblacién (valor verdadero
para la poblacion estudiada) y
E(8) el valor esperado del para-
metro de la poblacion, entonces
definimos al error total de la
siguiente manera:

er = E(8)-0

El modelo planteado que explica
los errores no muestrales es el
siguiente:

_ [2 .2
€1 = A8m T e

er

notacion
et = Error total
em = Error muestral

e, = Error no muestral

Donde
2z 2
en= a+eb+ec
MNotacidn

e, = Errores no muestrales pre-
sentados en el disefio y pre-
paracion de la encuesta.

e, = Errores no muestrales pre-
sentados en la recoleccion
de los datos (trabajo de
campo).

e. = Errores no muestrales pre-
sentados en el procesa-
miento y andlisis de datos.

Ademas:

_ [z 2 2
eb_ ed+ee+e,

Notacion

eq4 = Errores no muestrales pre-
sentados por la no cober-

tura.

]

o
@
n

Errores no muestrales pre-
sentados por la no res-
puesta.
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2.2 ARBOL DE ERRORES DIVERSOS*

Sesgos de marco

Sesgos muestrales / Sesgos muesiral “consistente”

Sesgos estadislico constante

No cobertura

No onservacion MNo respuesta

Sesgos no muesirales
Recoleccion de datos en campo

Observacion /Procesamlento en la oficina

e; = Errores no muestrales pre- de los distintos factores y de las
sentados por la respuesta medidas necesarias para contro-
de los encuestados, larlos varian de un pais a otro, de

una cultura a otra y de una

- LA ) encuesta a otra.
La falta de respuesta surge

cuando los hogares u otras uni- Se ,puedfen_identificar dos cate-
dades de 'obseri/a.cién seleccio- gorias principales de falta de res-
nadas no  responden el puesta:

cuestionario. 2.3.1 La falta de contacto

De una manera general, el

2.3 CAUSAS DE LOS ERRORES problema mas importante

DE NO RESPUESTAS en la mayoria de los pai-
ses en desarrollo, espe-

Hay muchos factores que pue- cialmente en las areas
den conducir a la faita de res- rurales, parece ser la falta
puesta. La importancia telativa de contacto, es decir los

4. KISH Leslie, 1982. Muestreo de Encuestas. Ed. Trillas S. A. Mexico.

5. HANSEN y HURWITZ, 1946. The problem of non response in simple surveys. Jour.
Amer. Stat. Assoc.
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inconvenientes para llegar
a las unidades e identifi-
carlas, defectos del marco
muestral y/o otras circuns-
tancias .

2.3.2. La negativa

En esta investigacion
cuando  hablemos de
negativa de respuesta o
cooperacion del encues-
tado nos estaremos refi-
riendo a la falta de
respuesta total.

Hay muchos factores que
pueden influir en la nega-
tiva en responder del
encuestado, incluyendo a
los auspiciadores de la
encuesta, la reputacion de
la entidad que la lleva
acabo, la indole de las pre-
guntas a formular, la longi-
tud o tiempo de la
encuesta, la técnica vy
experiencia de los encues-
tadores.

2.4 EFECTOS DE LOS ERRORES

DE NO RESPUESTAS

Para estudiar los diversos efec-
tos de los errores de no res-
puesta en las encuestas,
denotaremos por;

la media de alguna caracteris-
tica, donde W, y W, son las pro-
porciones de respuesta y no
respuesta (Wy + Wo = 1)y Yy ¥

KISH, Leslie. Op. cit

Y, denotan las medias de las
caracteristicas en los dos seg-
mentos. Estos son los’ valores
promedio que se espera tener
bajo las condiciones esenciales
de la encuesta.

El empleo de respuesta media Y
para estimar la media Y causa un
sesgo (Y4 - Y). El sesgo relativo
{SR) de la media muestral es

shevy = V=)

C(Y1-W, Y- WoYa)
Y

(Y1 Y2)
Y

W, =

Si la media de no respuésta Y,
difiere en poco de la media de
respuesta Yy, el sesgo relativo
conservara un valor pequefio,
aunque los valores de ~ sean
moderados. Si tanto W, como
(Y4 - Y), son pequefos, el sesgo
debera ser despreciable. Para
que el sesgo sea importante,
debe haber una coincidencia de
un valor grande de la no res-
puesta con diferencias grandes
antre las medias de los dos seg-
mentos.

El total de la poblacién Y = NY se
estima con la expansién simple
Fy, cuyo valor esperado es
N4Y; = NW,Y,. El sesgo relativo
es:
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~ (NW,Y{-NY)
SR(N;Y,) = ——— =
NY
NW \_’2 v
= 2 - - W2:YTz
NY Y

28

En consecuencia, si una sub-
clase dificil de incluir en el marco
contiene cantidades desprecia-
bles de la caracteristica {porque
Y, = 0), su exclusion mediante
un método de eliminacion no
sesgara sustancialmente el esti-
mador de expansion simple
N;¥;. Sin embargo, cuando
Y, = Y4, el sesgo relativo de la
expansién  simple adqguiere
aproximadamente el tamano de
la no cobertura W,.; si se conoce
el tamafo total de la poblacién N,
se puede emplear para calcular
W, y, en consecuencia, para esti-
mar Y con (F/Wy)y,, cuyo valor
esperado es NY. Por tanto, se
puede incrementar el factor de
expansion para la no respuesta,
si se supone gue las medias de
las respuestas y de las no
respuestas son iguales. En
esta expansién ajustada, el
sesgo relativo de NY; es igual
que el de Yq; es decir, SR{NY4) =
SR{Y)

En la comparacion de dos
medias, la diferencia (Y, - Yy)
tiene el sesgo

[(vi-v) ~(v-9) ] =
(W1 -vo)| -[Wal¥i-v2)
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En consecuencia, €l sesgo rela-
tivo es

[W2(\_’1 - ‘?2)L [Wz(‘?1 - \_’2\JL =

Ya-Yb
(V1-v2) ~(V1-va),
-

En la Utima expresion se supone
gue Wso, = Wop = Wy, es degir,
que la proporcion de no respues-
tas es aproximadamente igual en
las dos clases.

Motivar la cooperacion del
encuestado, despertando su
interés con comentarios acerta-
dos al iniciar las preguntas.

Cuando esto sucede, puede ccu-
rrir un sesqo relative importante,
si el efecto del sesgo de no res-
puesta en la media de una clase
es muy diferente del de la otra.
Incluso, en los cases en que los
estimadores separados tienen
sesgos de no respuesta, sus
diferencias suelen estar relativa-
mente libres de sesgos, debido a
la semejanza de los efectos de la
no respuesta en las medias de
clase que se comparan. La com-
paracion de dos encuestas perio-
dicas, que se ejecutan en las
mismas condiciohes esenciales,
tendra sesgo pequeno si cada
encuesta tiene un sesgo seme-
jante,

Sin embargo, no conviene supo-
ner que esta cancelacion de ses-

F———
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2.5

7.

gos ocurre siempre. En primer
lugar, la proporcion de no res-
puestas puede ser diferente en
las dos clases(W,, # Wy} . En
segundo lugar, tal vez difiera el
efecto de la no respuesta de una
clase a otra.

METODOS PARA EL CONTROL
DE ERRORES DE NO RES-
PUESTA’

Es poca la gente que nunca, ©
bien siempre, esta en su casa; en
un periodo de encuesta, la proba-
bilidad {(1-P;) de convertirse en
elemento ausente noes de t o de
0 en la mayoria de los individuos.
Para cada uno se supone la exis-
fencia de una probabilidad P; de
ser encontrado en su casa (res-
puesta) que se define para un
periodo de entrevista y operacion.

El valor de esa probabilidad esta
entre 0y 1y es diferente de un
individuo a otro. En las primeras
visitas obtenemos una sobrerre-
presentacidén de personas con
probabilidades altas. Los resulta-
dos de las segundas, terceras y
posteriores visitas contienen pro-
porciones cada vez mayores de
personas con probabilidades
bajas.

Los siguientes métodos sirven en
situaciones diferentes para redu-
¢ir el porcentaje de no respuesta,
o bien sus efectos.

1. El mejoramiento de los pro-
cedimientos de recoleccidn
de datos es el remedio mas
ohvio para incrementar la
respuesta. Los procedimien-

KISH Leslie, ibid.

tos indicados para la reduc-
cidon de los rechazos son:

Garantizar el anonimato del
entrevistacdo

Motivar la cooperacion del
encuestade, despertando su
interés con comentarios
acertados al iniciar las pre-
guntas.

Avisar por adelantado al
encuestado, aunque a veces
resulta contraproducente, es
un procedimiento que puede
incrementar la proporcion de
los que se encuentran en
sus casas.

Las visitas repetidas son de
gran efectividad para reducir
los casos que no estan en
casa.

El submuestreo de las visi-
tas que deben repetirse
resulta econdmico, cuando
el contacto con esas vivien-
das es mucho mas costoso
que el primer intento.

La estimacidn del efecto de
la no respuesta puede pro-
ducir evidencia de la ausen-
cia de sesgos (grandes
debido a la no respuesta. El
reporte del tamano y las
causas de la no respuesta
se ha convertido en nuestros
dias en practica comun de
las mejores encuestas. A
veces se disefan metodos
formales que estiman el
tamano del sesgo vy lo redu-
cen.
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5. La sustitucion de las no res-
puestas suele ser sugerida
como remedio. Con frecuen-
cia se trata de un error
puesto que los sustitutos se
asemejan a las respuestas
ya obtenidas, y no a los indi-
viduos de la no respuesta.

6. ElI procedimiento de reem-
plazo es un método benefi-
cioso de sustitucion.

7. El esquema de Pclitz s un
procedimiento con el que se
obtienen diferencias en las
probabilidades de las res-
puestas y se las pondera
correspondientemente.

Es importante que todo encues-
tador lleve consigo una identifi-
cacion en un lugar visible
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Los intentos para reducir el por-
centaje o los efectos de la no
respuesta se dirigen a reducir el
sesgo causado por las diferen-
cias entre los que responden vy
los que no lo hacen. No se debe
confundir el sesgo de la no res-
puesta con la reduccién del
tamano de la muestra causado
por la no respuesta. El efecto
ultimo se resuelve con facilidad,
bien al anticipar el tamafo de la
no respuesta en el disefo del
tamanc muestral, o bien al com-
pensatle mediante un suple-
mento. Estos ajustes no hacen
sino incrementar el tamafio de la
respuesta, asi como la precision
del muestreo, pero no reducen el
porcentaje de no respuesta ni
tfampoco el sesgo que puede
causar,

3.1
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RESULTADOS HEURISTICOS
DE TASAS DE NO RESPUESTA

Existen factores que son impor-
tantes para mejorar la coopera-
cién de los encuestados. Entre
ellos tenemos:

Identificacion del encuestador
y la tasa de no respuesta

Es importante gue todo encues-
tador lleve consigo una identifi-
cacién en un lugar visible, esta
identificacion debe tener el nom-
bre de la institucion que organiza
el estudio y los teléfonos donde
se puede dar mayores informes
sobre los objetivos vy finalidad del
estudio, su nombre completo, su
numero de DNI con una foto
nitida y reciente.

En el anc 2005 el Instituto de
Investigaciones Econdmicas vy
Ciencias Sociales de la Universi-
dad Nacional de Ingenieria
(IECOS-UNI) realizé el segui-
miento de este factor “identifica-
cion”, encontrandose los
siguientes resultados provenientes
de encuestas de opinion politica.

CUADRO N° 1

TASA DE NO RESPUESTA SEGUN EL

FACTOR "IDENTIFICACION DEL

ENCUESTADOR"

FECHA DE TRA- | TASA DE NO RESPUESTA
BAJO.DECAMPO. || oosee | INo/POSEE
DE ENCUESTADE | \pENTIFI- | IDENTIFICA-

OPINION CACION CION
Abril del 2005 10% 30%
Mayo del 2005 7% 20%
Junic del 2005 5% 15%
Diciembre del 2005 9% 30%

FUENTE: IECOS UNI| 2005

e
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Podemos observar que la dife-
rencia entre el grupo que posee
identificacion y los que no
poseen es significativa, es decir
que el efecto de no tener la
debida identificacion del encues-
tador durante el trabajo de
campo aumenta la negativa del
encuestado a ser entrevistado y
por consiguiente aumenta la tasa
de no respuesta.

- En muchos casos, una propor-
cion relativamente pequena de
encuestadores puede ser res-
ponsable de una parte sustan-
cial de la falta de respuesta.

3.2 Carga de respuesta y tasa de
no respuesta

A menudo se vincula la falta de
respuesta al tiempo gue se tarda
el encuestado para aplicar una
encuesta. Este tiempo esta en
funcion del nimerc de preguntas
del cuestionario; especialmente
en preguntas donde el encues-
tado tiene que recurrir a su
memoria.

La cantidad de preguntas que
contiene el cuestionatio a apli-
carse en una encuesta puede
influir no sdlo en la tasa de res-
puesta sino también en la calidad
de la informacion obtenida.

En una encuesta de opinidn poli-
tica realizada en diciembre del
2005 por el Instituto de Investiga-
ciones Economicas y Ciencias
Sociales de la Universidad
Nacional de Ingeniaria se realizo
el seguimiento de este factor
“carga de respuesta”, encontran-
dose los siguientes resultados:

CUADRO N° 2

TASA DE NO RESPUESTA SEGUN EL
FACTOR "CARGA DE RESPUESTA DEL

ENCUESTADO"
Tamao dol cuestionario | TASADENO
medido en numero de preguntas
5 Pregunlas 2%
10 Pregunlas 5%
22 Preguntas 12%
30 Preguntas 15%
40 Preguntas 21%

FUENTE: IECOS UNI 2005

El grupo de encuestadores que
utilizdé un cuestionario cuyo numero
de preguntas era mayor registré una
mayor tasa de no respuesta con res-
pecto al grupo cuyo cuestionario tenia
menos preguntas. Segun la expetien-
cia empirica de los autores de esta
investigacion, un tamafic de cuestio-
nario recomendado es aquel que con-
tenga en promedio 22 preguntas, lo
cual pudo comprobarse en esta
encuesta.

3.3 Encuestadores y las tasas de
no respuesta

Qtro factor que ha side objeto de
estudio es la relacién entre las
lasas de respuesta y las caracte-
risticas de los entrevistadores
tales como: edad, sexo, nivel de
educacidn, experiencia y raza.
Estos estudios describen situa-
ciones especificas v no es posi-
ble hacer generalizaciones. En
un estudio de salud efectuado
por el Instituto de investigacio-
nes Economicas y Ciencias
Sociales de la Universidad
Nacional de Ingenieria donde se
utilizé como encuestadores a
amas de casa, graduados vy
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enfermeras, no se pudo determi-
nar la eficiencia del diligenciado
de las encuestas, es decir los
porcentajes de no respuesia no
tenian un comportamiento similar
dentro de cada segmento. Esto,
a pesar que se esperaba que los
graduados y las enfermeras
tuvieran tasas de no respuesta
minimas con respecto a las amas
de casa.
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El cuadro N? 3 muestra cémo, en
muchos casos, uha proporcion
relativamente pequefia de
encuestadores puede ser res-
ponsable de una parte sustancial
de la falta de respuesta.

Es importante identificar a esos
encuestadores y volver a adies-
trarlos o reemplazarlos cuando
sea necesario.

CUADRO N° 3

TASA DE NO RESPUESTA SEGUN
EL FACTOR " ENCUESTADOR"

ENCUESTADOR

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 14

Porcentaje de
No Respuesta

FUENTE: IECOS UNI 2005

T% | 5% | 15% | 10% | 20% | 6% | 4% | 12% | 8% | 25% | 40% | 11% | 8% | 5%

Podemos cbservar que €l por-
centaje de no respuesta prome-
dio en esta encuesta es de
12,6%. El valor minino lo tiene el
encuestador 7 ¢on una tasa de
no respuesta de 4% vy el valor
maximo lo tiene el encuestador
11 con una tasa de no respuesta
del 40%. Si utilizamos el criterio

de cambiar o capacitar a todos
aquellos encuestadores cuya
tasa de no respuesia es mayor al
promedic, esperando que tengan
después de ello un comporta-
miento similar al otro grupo que
tuvo una tasa de no respuesta
igual o menor al promedio ten-
driamos el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3A

TASA DE NO RESPUESTA SEGUN EL FACTOR " ENCUESTADOR"
(Eliminando encuestadores 5,10,11)

ENCUESTADOR

1 2 3 4 6 7 8 9 12 13 14

Porcentaje de 7% | B% | 15% | 10% | 6% | 4% | 12% | 8% | 1% | 8% | 5% '
No Respuesta ‘

FUENTE: IECOS UNI 2004

En esie cuadro hemos eliminado
a los encuestadores 5, 10 y 11
por tener una tasa de no res-

puesta por encima del promedio
inicial (12,6%); obteniendo con
ellc una nueva tasa de no res-
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3.4

puesta promedio de 8,3%. Segun
la experiencia empirica, es una
tasa de no respuesta aceptable
para un estudio.

Caracteristicas de los respon-
dientes y las tasas de no res-
puesta

Es importante tratar de identificar
las caracteristicas de guienes no
responden. Esto es necesario
para idear medidas tendientes a
reducir la tasa de no respuesta y
hacer los ajustes necesarios.

En una encuesta de opinién poli-
tica realizada por el Instituto de
Investigaciones Econdmicas vy
Ciencias Sociales de la Universi-
dad Nacional de Ingenieria se
investigd las tasas de no res-
puesta de la poblacién cuyas
caracteristicas, segldn la expe-
riencia empirica, influyen en la
tasa de no respuesta promedio.

Las causas mas comunes de ho

respuesta son

la falta de

acceso a las unidades de la
muestra, la falta de contacto
con los encuestados y la falta
de cooperacion.

Los factores que se consideraren
influyentes fueron los siguientes:

- Distrito

- Nivel socioeconomico
- Grupo de edad

- Sexo

El siguiente cuadrc se resumen
las tasas de respuesta segun
factor:

CUADRO N= 4

TASA DE NO RESPUESTA

SEGUN FACTCR

FACTOR

TASA DE
NO RES-
PUESTA

DISTRITO

Villa el Salvador

San Juan de Lurigancho
Brefia

Callao

San Isidro

5%
8%
10%
15%
20%

NIVEL SOCIO ECONOMICO
Alto

Medio Alto

Medio

Medio Bajo

Bajo

20%
15%
10%
8%
7%

EDAD

Menor de 50 anos

De 50 a mas anos

9%
29%

FUENTE: IECOS UNI 2005

La tasa de no respuesta menor
en este grupo de distritos la tiene
el distritc de Villa el Salvador
(5%} , siendo el distritc de San
Isidro el que tiene la mayor tasa
de no respuesta (20%). Segun
nuestra experiencia empirica,
una tasa de no respuesta buena
es aquella que es inferior al 12%,
donde se ubican los distritos de
San Juan de Lurigancho y Brefa.

Segun la clasificacion de niveles
socioecondmicos en Lima Metro-
politana, se sabe por experiencia
empirica que en los niveles
socioeconomicos alte y medio
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alto es mas dificil conseguir res-
puestas a las preguntas de una
encuesta, siendo por el contrario
mas accesibles, en términos
generales, los niveles mas bajos.
Esta experiencia empirica se
pudo ratificar en esta encuesta
donde se encentré que a medida
que los niveles socioecondémicos
disminuyen, también lo hacen las
tasa de no respuesta. Es asi que
el nivel socioecondémico alto tiene
una tasa de no respuesta del
20% frente al nivel socicecond-
mico bajo, que liene una tasa de
no respuesta del 7%. E! valor pro-
medio de tasa de no respuesta
de este encuesta fue del 12%.

Las personas de 50 afios 0 mas
de edad tuvieron una tasa de no
respuesta mayor (29%) al grupo
que tenia menos de 50 afios de
edad (9%). No se encontté dife-
rencia en el sexo de las perso-
nas.

Conclusiones

Las conclusiones mas relevantes de
esta investigacion son las siguientes:

1.

Las causas mas comunes de no
respuesta scn la falta de acceso
a las unidades de la muestra, la
talta de contacto con los encues-
tados y la falta de cooperacion.

El efecto de la no respuesta de
un grupo de unidades muestrales
puede invalidar un estudio.

El factor identificacion del
encuestador influye significativa-
mente en las tasas de no res-
puesta de los encuestados.

El factor carga de respuesta del
encueslade influye significativa-
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mente en las tasas de no res-
puesta de los encuestados.

5. El factor encuestador influye sig-
nificativamente en las tasas de
no respuesta de un estudio.

6. Los factores: distrito, nivel
socioeconomico y grupo de edad
influyen significativamente en las
tasa de no respuesta de un estu-
dio.

Recomendaciones

Las recomendaciones de esta investi-
gacién son las siguientes:

1. Se recomienda realizar un estu-
dic experimental secuencial para
determinar las tasas de no res-
puesta promedio en encuestas
politicas en hogares para cada
uno de los factores considerados
relevantes por los autores de
esta investigacion,

2. Se recomienda incluir como
informacion basica en todo estu-
dio las tasas de no respuesta
deseada por el cliente o propues-
tas por el estadistico y las tasas
de no respuesta real promedio
del trabajo de campo.

3. 8Se recomienda por experiencia
empirica que la tasa de no res-
puesta en una encuesta de hoga-
res no deba exceder el 12%.
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CONSULTORIAS EFECTUADAS
RECIENTEMENTE POR EL IECOS

A continuacién presentamos una breve resefia de cuatro servicios prestados
recientemente por el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales a
importantes entidades publicas y privadas con el concurso de destacados
profesionales de nuestra facultad,

LEVANTAMIENTO Y ANALISIS DE UN CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA EN
EL DISTRITO DE MOROCOCHA (EN EJECUCION)

El proyecte Minero Toromocho esta ubicade en el distrito de Morococha, provincia de
Yauli, departamento de Junin, a 32 Km. de La Oroya y 142 Km, al este del Puerto del
Callao, a una altitud promedio de 4,500 metros sobre el nivel det mar. El proyecto
explotard un poérfido de cobre conocido desde 1928 y que ha sido explorado
sistematicamente desde 1966 a 1976. El porfido se ubica en la parte central de la
zona de mineralizacion del distrito minero de Morococha. El area reconocida es de
1,300 metros de largo por 1,200 m. de ancho y 400 m. de profundidad (de la cota
4,785 a 4,385 metros sobre el nivel del mar).

Peru Copper Inc {PCl), una compaidia formada por inversionistas de Estados Unidos,
Canada, Gran Bretafa y Perd, gand la subasta publica del proyecto cuprifero
efectuada el miércoles 14 de mayo del 2003.

La explotacion del porfido se realizard en una zona proxima a la ciudad de
Morococha, motivo por el cual es necesario concordar con la poblacion un plan de
reasentamiento de la ciudad. El reasentamiento servird para evitar los efectos que
podria tener en la poblacion |a explotacion a tajo abierto del porfido. Tanto el plan
como su implementacion son parte del enfoque de responsabilidad social de Peru
Copper Inc. para asegurar que las personas no sufran danos sobre su salud ©
tranquilidad vy en general para reducir cualquier posible impacto negativo sobre e
bienesiar de los pobladores.

Para desarrcllar el plan de reasentamiento y acorde al interés expresado por la
municipalidad se necesita desarrollar un censo de poblacion y vivienda que permita
dar cuenia del estado demografico, de la educacién y de las viviendas. La
informacion censal es un componente clave en el plan de reasentamiento y servira
para desarrollar indicadores que midan el bienestar de la poblacion, permitan
conocer sus necesidades y desarrollar modelos para estimar riesgos y calcular
compensaciones para la pablacion.

Minero Peru Cooper S.A. ha contratado los servicios del IECOS — UNJ para el
levantamiento y andlisis del Censo de Poblacion y Vivienda en el Distrito de
Morococha., el cual viene siendo desarrollado desde Junio del presente afo.

ENCUESTA CON RESPECTO A OSINERG

El Crganismo Supetvisor de la Inversién en Energia encargd al Consorcio formado
por Universidad Nacional de Ingenieria y el Instituto Peruano de Catastro, la
realizacion de una Encuesta de la percepcion de la opinién publica.

Esta labor fue desarrollada desde Octubre del 2005 a Febrero del 2006, e incluyo un
Estudio de Percepcion de la Opinién Publica sobre la Imagen del OSINERG, y un
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Estudio de Percepcion de los Usuarios sobre la labor que realizan las oficinas
descentralizadas del organismo.

Para el primer estudio se aplicé un total de 6,140 encuestas a nivel nacional,
mientras que para el segundo se realizaron 1920,

MEDICION DE LA PERCEPCION: DE LOS USUARIOS DEL SISTEMA DE
EMPRESAS PRESTADORAS DE SALUD A NIVEL NACIONAL

Por encargo de la Superintendencia de Empresas Prestadoras de salud, el IECOS -
UNI midio la medicion de la percepcion de los usuarios del Sisterna EPS a nive!
nacional el 2005.

Entre los principales objetivos del estudio estuvieron:

a) Conocer, a través de una encuesta de opinién, las percepciones y expectativas
de la poblacién del Sisterna de EPS teniendo como referencia el ambito
nacional.

b} Identificar, evaluar y validar las variables criticas relacionadas a la prestacion de
servicios de salud, que atienda las expectativas de los beneficiarios de los
servicios del Sistema de EPS.

¢) Efectuar un andlisis de los resuitados obtenidos a nivel nacional asi como un
estudio comparativo para el caso de Lima con los resultados obtenidos en las
encuestas de opinion realizadas en afios anteriores,

d) Comparar ia percepcion de la calidad de atencion de las Entidades Prestadoras
de Salud o de su red de establecimientos de salud en relacion al servicio que
brindan otros agentes prestadoras de servicios de salud que se califican como
ajenos al Sistema de EPS.

Para este estudio, se tuvo en cuenta diez agentes de investigacidén, los cuales se
clasificaron de la siguiente manera;

a) Afiliados y usuarios de los servicios del Sistema de EPS.

b) Persconal asistencial (médicos y administrativos como prestadores finales de
servicios a usuarios del Sistema de EPS.

¢} Clinicas {Entidades vinculadas).

d) Encargados del area de recursos humanos de las empresas afiliadas al Sistema
EPS. )

e} Usuarios de EsSalud.

fy  Ex usuarios del Sistema de EPS

g} Clientes privados que se atienden en la red de hospitales del MINSA.

h) Usuarios de clinicas que cuentan con seguros privados.

i) Usuarios de clinicas privadas que cuentan con planes de salud.

iy Usuarios de clinicas privadas que solventan sus gastos de salud de manera
directa.

El tamafo de la muestra utilizada fue de 5528 personas a nivel nacional,

El enfogue metodoldgico que se propuso a partir de los resultados obtenides como
consecuencia de la aplicacion de la encuesta a las unidades de investigacion, fue de
cardcter inductivo, a nivel nacional, asi como también a nivel de Lima vy el resto del
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pais, para los efectos de comparar resultados histéricos. Esto permitié recoger la
opinién de los actores sociales involucrados de alguna forma con el sistema EPS.

ESTUDIO SOBRE HABITOS DE LECTURA Y CIUDADANIA INFORMADA

En el marco del Proyecto de “Apoyo al Fortalecimiento de Acciones Estratégicas del
Ministerio de Educacién” que ejecuta el Ministerio a través del Convenio suscrito con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; se suscribi6 un contrato con
la Universidad Nacional de Ingenier(a.

Especificamente, la Biblioteca Nacional contrato los servicios del IECCOS — UNI para
hacer la Encuesta Nacional sobre habitos de lectura y ciudadania informada. El
proyecto se ejecuto desde Noviembre del 2004 a Marzo del 2005.

La Encuesta se aplicé en cada una de los regiones del pais, tomando una muestra
de 384 hogares en cada departamento, que hizo un total de 9,984 hogares y un
aproximado de 29,356 personas.




