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El universo mitico de Alberto Quintanilla (1934-act.)

Los seres que pueblan las obras de Quintanilla pare-
cen haber salido de algun relato andino, de aquellos que
hablan de fiacas, jarjachas, pishtacos, saqras y demas
seres miticos que de nifio escuchaba el masestro, Y
aunque el artista ha dado forma a estos seres en distintos
formatos: pinturas, grabados y esculturas, todos tienen
un rasgo comun: la boca abierta, el gesto festivo, la len-
gua afuera; siempre dispuestos a la alegria, a la unién
con ¢l otro.

Aunque radica hace muchos afos en Francia, Alberto
Quintanilla aboga ante todo por una libertad creativa que
no claudica ante las corrientes de moda: "No me dejo lle-
var por las ideas que vienen de Europa, sinc que ante
todo hurgo en mi herencia cultural: Chavin, Tiahuanaco,
Moche y en el Imperio Incaico”, sostiene. Su obra, onirica
y desbordante, responde ante todo a sus deseos de exor-
cizar fantasmas interiores. "Estos personajes fantasticos
son parte de mi universo personal”, afirma. El maestro
aun recuerda la sensacidn que lo embargaba cuando de
nifio le contaban una serie de cuentos sobte aparecidos o
cuando su madre [0 llevaba a la procesién del Sefior de
los Temblores. "De todos aquellos simbolos se nutre mi
obra", declara. Con razén su cbra es tan vital y auténtica.
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EDITORIAL

El esfuerzo por mantener la Revista del IECOS al servicio de la
investigacion, se ha materializado en los numeros 1 y 2, publicados el afio 2005
(abril) y 2006 (setiembre), respectivamente; ahora nuestro propdsito es
redoblar el empefo para alcanzar una periodicidad cuatrimestral.

Hemos querido que la aparicion de este numero coincida con la
inauguracién del nuevo afo académico del 2007, a manera de buen augurio
respecto a la integracion entre ensenanza e investigacion.

Es nuestro deseo que la investigacion se convierta en una tarea
esencial para un significativo ndmero de docentes y estudiantes, lo cual
requiere generar consensos institucionales al interior de nuestra facultad que
permitan destinar a la investigacion una mayor dotacion de recursos.

El IECOS, ha acompanado a la Facultad con diversas iniciativas
orientadas a la investigacion en diferentes momentos de su vida institucional,

En la década del 70 hubo una fructifera produccion de trabajos de
investigacion generados desde el entonces llamado “GIECOS” que contaba
con apoyo de la cooperacién internacional (Universidad de Tilburgo de Holanda
e ILPES), especialmente en el desarrollo de modelos econémicos y de politica
econdémica. Por entonces la Universidad, y en particular nuestra Facultad y su
nucleo de investigacion, tuvieron una accion reconocida en la discusidn de los
problemas del pais y sus soluciones.

Esperamos retomar este importante antecedente institucional en el
marco del Plan de Trabajo del IECOS 2007-2008. Queremos unir esfuerzos,
entre ellos del Consorcio de Investigaciones Econémicas y Sociales (CIES), del
cual el IECOS y la Facultad son asociados y paralelamente retomar el
Convenio con el ILPES, participando en los proyectos del conjunto de la
Universidad desde el Consejo Central de Investigacion de la UNI.

Nuestro propésito es perfilar temas de andlisis y debate en tormo a
modelos de politica econdmica, estableciendo lineas de investigacion
prioritarias y permanentes, donde docentes y estudiantes puedan concentrar su
labor. Ademas queremos invitar a estudiosos externos y especialmente
garantizar la diversad de enfoques e ideologias, pues a nuestro parecer el
caracter universitario se expresa en esa multiciplidad. En definitiva el proyecto
es crear en los siguientes ndmeros un nuevo perfil para la Revista.

Este ndmero tiene una primera seccidn que hemos querido denominar
“‘Estudios Econémicos”. Comienza con el trabajo de Alfredo Erquizio que
hace un prondstico del proceso econdmico peruano a partir de los principales
modelos de crecimiento aceptados por los especialistas. César Cetraro nos
ofrece un estudio de base respecto a la regidn Apurimac, donde traza el




panorama de las variables econdmicas con un profundo sentido de
compromiso con los mas débiles, que en este caso son los campesinos.
Enrique Sato continua sus reflexiones en torno a las ideas y las realidades
economicas a fines del siglo XIX, aportando una revision de las propuestas
liberales. El tema de Hernan Cuentas es la necesidad de un mejor mecanismo
para medir la eficiencia de las empresas dedicadas a la distribucién eléctrica.
Los alumnos Coaguila, Mufioz y Fuentes discuten sobre el arancel deseables.

La Segunda seccion, lamada “Estudios Estadisticos”, contiene un
trabajo de los profesores Navarro, Espinoza y Quiroz que evalua las
estimaciones de rainting proponiendo un modelo de muestra compleja para
garantizar la calidad de los resultados. A continuacién los alumnos Yabar,
Hernandez y Solano se ocupan de un sistema para la atencién de pasajeros de
una linea aérea.

Hemos denominado “Sociedad Cultura y Politica” a la tercera seccién
agrupando en ella aquellos textos que abarcan asuntos sociales desde
multiples enfoques. Victor Carranza retoma la cuestidn de las ideas
postmodernas en el Perd a partir de un trabajo de José Ignacio Ldpez Soria.
Julio Ismodes se ha interesado por el movimiento indigena ecuatoriano
describiendo y valorando su accionar en la década pasada. Dennis Chavez de
Paz sintetiza el impacto complejo de la globalizacion en nuestro sub-
continente. Por ultimo hemos querido abordar directamente el debate politico
reproduciendo el Editorial del Semanario “La Tribuna” del partido aprista antes
del articulo del profesor Ulises Humala que evalia desde su posicién el primer
tramo del gobierno actual.

Para concluir, reiteramos nuestra invitacién a los docentes de la
facultad a efectos de que nos hagan llegar sus trabajos y crear con ello las
condiciones necesarias para publicar en el plazo previsto el siguiente nimero.

El Director



EN MEMORIA

ENRIQUE SATO KURODA

El ingeniero Enrique Sato Kuroda realizé sus estudios en la FIECS en el
petiodo 1967-72. Hizo sus estudics de postgrado en la UNMSM en donde se
gradud come Magister en 1990. Posteriormente concluyd sus estudios de
doctorado en Ciencias Sociales en la misma universidad en el 2004,

Su desempefo profesional fue rico y variade. Fue asesor en el Gongreso,
consultor internacional, evaluador de proyectos y consuitor ante diversas
instituciones estatales. Paralelamente se desarrolld como docente universitario
tanto en el nivel de pregrado como del postgrade en la UNI, la UNMSM, la
UNFV y la UPRP.

En nuestra universidad desempeiid con gran solvencia muchos cargos
importantes, Fue elegido miembro de la Asamblea Universitaria y del Consejo
de Faculiad de la FIECS. También dirigid al instituto de investigaciones {ECOS,
fue Secretario Académico de la Facultad y jefaturd la Seccidn de Postgrado.

Publicé libros come “Los servicios del Desarrollo empresarial y las PYME"
y “Microelectrénica, capital internacional y seclor externo: Per 1970-377, este
altimo en base a su tesis de magister. También tiene en su haher ensayos
comao “Politicas para mejorar la calidad del empleo”, ademas de diversos
articulos de analisis econdmico y politico en diarios como Sintesis, entre otros,

Gran parte de su vida estuvo dedicada a luchar por cambios profundos en
la sociedad, a lo cual contribuyd particularmente en el plano de las ideas y su
difusion. El ing. Sato nacid en Lima el 21 de julio de 1949, fallecid
prematuramente el 30 de marzo de este afio dejando un gran vaclo y una
enorme pena entre todos aguellos que tuvimos la suerle de conocerlo.
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Perti 2007-2025:

Una aplicacion de los modelos de
crecimiento de Harrod, Solow y Thirlwall

Alfredo Erquizio Espinal

Resumen

Con el propdsito de establecer una prospectiva de la economia
peruana hasta el afio 2025 a partir de los modelos de crecimento de
Harrod, Solow y Thirlwall, el autor aplica sus parametros al Perd y
calcula dos escenarios de crecimiento del PIB y del PIB por persona:
inercial y deseable. Luego reflexiona sobre las implicancias de las
tasas obtenidas en términos de su viabilidad, teniendo en cuenta el
pasado reciente, los resultados de otros ejercicios de prospectiva y
la agenda de reformas econdmicas pendientes.

El nuevo gobierno constitucional
esta obligado por ley a formular el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacio-

nal 2007-20117, en &l debera definir
la tasa de crecimiento de la economia
peruana gue procurard impulsar
mediante su politica econdmica. Sin
embargo, es pertinente enmarcar la
propuesta de mediano plazo que con-
tendra dicho plan en un horizonte de
mas largo plazo, como por ejemplo el
2025. Aunque ya hay ejercicios de
prospectiva con ese horizonte tempo-
ral, no es ocioso postular otro que
apligue los modelos de Harrod,

Thirlwall y Solow, y compruebe que el
crecimiento observado en el pasado,
el actual y el que resulte del ejergicio
de prospectiva propuesto esta aco-
tado por las relaciones basicas o
parametros que vinculan a las varia-
bles que los citados modelos conside-
ran cruciales en la determinacién de
las trayectorias de crecimiento posi-
bles de la economia peruana.

. MODELOS DE
CRECIMIENTO

Harrod (1939), Thirlwall (1979) y
Solow (1957) formularon tres ecua-

1. Al 21 de diciembre de 2006, dicho plan no aparece adn en el portal del gobierno
perwang, el de 2002-2006 fue publicado en diciembre del 2001; el Marco Macroecond-
mico Multianual 2007-2009 si esté disponible pero, como bien sefala Humberto Campo-
dénice, ambos deben estar coordinados, pues en la Ley 28522 gque crea el Centro

Nacional de Planeamiento Estratégico se sefiala que: “..

el proceso presupuestario

debe orientarse por los Objetivos del Plan Estratégicoe de Desarrollo Nacional®. (Campo-

ddnico, 2006:2)




ciones que sintetizan los elementos
causales que explican el crecimiento

a largo plazo de las economias
capitalistas®,

Asi Harrod se pregunta: (Cual es
la tasa de crecimiento del PIB que
garantizaria que la economia genere
una demanda compatible con la
oferta respectiva? Dicha tasa, al ase-
gurar dinamicamente el cumplimiento
de tal igualdad, permite que el creci-
miento sea sostenido, en la medida
en que no se presenten problemas de
realizacién o demanda efectiva.

La ecuacion de Harrod es la
siguiente:

tcPIB =

En la que:

(s/v) -

tcPIB = es la tasa de crecimiento
del PIB

s = s la propension al ahorro, o
proporcion del PIB que se ahorra

v = es la relacidon capital — pro-
ducto, y expresa cuantas unidades
monetarias de capital son necesarias
para producir una unidad monetaria
de producto.

Thirlwall, por su parte, también
se preocupa por las condiciones de la
demanda y su efecto sobre el creci-
miento, pero a diferencia del razona-
miento de Harrod, se pregunta por la
tasa de crecimiento que es compati-
ble con el equilibrioc del comercio
exterior, es decir aquella situacién en
la que dinamicamente las exportacio-
nes son iguales a las importaciones.

La ecuacién de Thirlwall es la
siguiente:

2. Ver detalles de los modelos en el Anexo.

y
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1cPIB =
o también tcPIB = tcX / eim

(eix/eim) y*

Enla que:

(tcPIB} es la tasa de crecimiento
del PIB

(eix} es la elasticidad-ingreso de
las exportaciones, o el porcentaje en
que crecen las exportaciones si la
demanda mundial crece en 1%.

(eim} es la elasticidad-ingreso de
las importaciones, o el porcentaje en
que crecen las importaciones si la
demanda nacional crece en 1%.

(y*) es la tasa de crecimiento de
la demanda mundial.

(teX) es la tasa de crecimiento de
las exportaciones.

Para Solow el problema del cre-
cimiento no reside tanto en la
demanda, éste —mas bien—- es limi-
tado por el crecimiento de la oferta de
tactores: capital (tcK) y trabajo (tcL) vy
por la contribucién de lo que deno-
mina “productividad total de los facto-
res” (tcA)

En una primera aproximacién
puede ser que, dinamicamente, sea
cierto:

tcPIB = tcA + tcK + tcL

Pero asi se presupone que
contribucién del capital y el trabajo al
crecimiento del PIB es la misma, lo
que no puede ser cierto en general,
pues dependera de las caracteristicas
de cada economia en particular. Una
forma de ponderar la contribucion de
ambos factores es utilizar el parame-
tro {) o qué proporcion del PIB o
Ingreso generado le toca al capital en



ja economia y (1-a} que es lo que
toca al trabajo. Tal que:

1ePIB = t¢A + teK + (1-a) toL

Mientras que las tasas de creci-
miento de los factores: capital y tra-
bajo son observables, asi como la
participacidon del capital y del trabajo
en la generacién del ingreso, la tec-
nologia, la eficiencia del factor trabajo
y el grado de utilizacién del factor
capital no lo son. Por ello dicho aporte
se calcula como un residuo, de este
modo;

tcA = tcPIB observado — [o. tcK +
{t-a) tcl ]

La tcA puede ser interpretada
entonces, ademas de la eficiencia
técnica en la combinacidn de los fac-
tores, como resultado de la eficiencia
del factor trabajo y de la tasa en que
se utiliza el factor capital.

Il. PROSPECTIVA

Para calcular la tasa de creci-
miento a largo plazo (tcPIB) segun las
ecuaciones presentadas es necesario
estimar el valor de sus respectivos
parametros. Para ello se cuenta con
calculos realizados recientemente por
reconocidos investigadores.

En todos los casos se establecen
dos escenarios para 2007-2025, con
un crecimiento de la poblacidén de
1,2% (INEI, 2006)

Escenario Inercfal, considerando el
valor promedio observado de largo
plazo de los parametros.

Escenario Deseable, considerando
una mejora del parametro crucial de
cada modelo. -

Asi para aplicar el Escenario
Inercial en el modelo de Harrod se
utiliza los siguientes valores de los
parametros:

“s"” o tasa de ahorro es 0,19 (Dancourt
ol al, 2004 22).

“v» o relacién capital- producto es
2,76 (Seminario y Ormefo, 2004:14).

“d" o tasa de depreciacion es 0,035
calculado como promedio de 0.045
{Carranza, Mordén y Fernandez- Baca,
2004:12) y 0,025 (Seminarioc ¥y
Ormefio, 2004:19).

Por lo que si los parametros con-
siderados no se modifican al 2025, el
crecimiento seria de:

tcPIB = (0,19/2.76) - 0,035
tcPIB = 0,03384

tcPIB = 3,4 %

tePIBPC = tcPIB - tcPOB
tcPIBPC=2,4-1,2
tcPIBPC = 2,2 %

Si se quiere un (tcPIB} superior
en un Escenario Deseable se tendra
que elevar la tasa de ahorro, por
ejemplo como en Espaﬁa3 en el lapso
1963-1998, tal que: s = 0,24

tcPIB = (0,24 / 2,76} — 0,035
tcPIB = 0,05195

tcPIB = 5,2%

tcPIBPC = tcPIB - tcPOB

3. De acuerdo a la base de datos de Marquetti {2002), el ahorro promedio 1963-1998 de
paises exitosos como Korea, Taiwan y Espafa fue de 39%, 28% y 24% respectiva-

mente.
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IcPIBPC =5,2-1,2
tcPIBPC =4 %

Para aplicar ¢l modelo de Thir-

lwall se cuenta con las estimaciones
de Pacheco y Thirlwall (2006) que se
sintetizan en el Cuadro 14,

CUADRO 1. PERU, ESTIMACIONES DEL MODELO DE THIRLWALL

Eim yb = tasa de creci-
x| Elasticidad "’c'g:tzl ‘;‘;’L’!‘i‘;’f‘;r':’;e y = tcPIB
ingreso de las e observado
importaciones =55
(tcX/eim)

1977-2002 5,25 1,56 3,37 1,93
1981-1994 2,84 1,45 1,96 1,04
1989-2002 8,35 1,73 4,82 2,04

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN PACHECO Y THIRLWALL, 2006: 49, 65 Y €6

En el Escenario Inercial, si los
pardmetros estimados para 1977-
2002, no se modifican al 2025, el cre-
cimiento seria de;

tcPIB = teX/ eim

tcPIB = 5,25/ 1,56
tcPIB=34%

tcPIBPC = tcPIB - {cPOB
tePIBPC =3,4-1,2
tcPIBPC =2,2 %

Si se quiere un tcPIB superior en
un Escenario Deseable se tendra
que mantener la elasticidad ingreso

de las importaciones {eim) y la tasa
de crecimiento de las exportaciones
{tcX) a valores mas cercanos a 1os
prevalecientes en el lapso 1989-2002,
asi:

eim=1,73 ytcX =8,35
tcPIB = 8,35/1,73

tcPIB = 4,8%

tcPIBPC = {cPIB - tcPOB
tcPIBPC =4,8-1,2
tcPIBPC = 3,6 %

En el casc de Solow, las estima-
ciones de la contribucién de los facto-
res al crecimiento son las del Cuadro 2.

4.  Los calculos de las tasas de crecimiento compatibles con el equilibrio comercial para
16 paises de América Latina muestran para nueve palses valores similares a la tasa
observada, no es asi para los otros siete, entre ellos el Perd (Pacheco y Thiriwall,

2006:47).
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CUADRO 2. PERU, ESTIMACIONES DEL MODELO DE SOLOW

Tasa del crecimiento del PIB
Periodos 1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1990 | 1291-2000 | 1960-2000
Contribuciones 3,15
al crecimiento 5,28 3,63 -0,80 4,10 (1960-
del PIB 1999)
Instituto Peruano de Economia 2001
Productividad -0,1
Total de los 1,4 -0,8 -3,9 1,0 (1950-
Factores 2000)
Carranza et al, 2004: 19

Trabajo 1,77 2,02
(ajustado por 2,07 2,3 1,82 (1991- (1960-
calidad) 1999) 1999)
Capital 1,49 1,80

2,14 2,53 1,06 (1921- (1960-

1999) 1999)
Productividad 0,91 -0,66
Total de los 1,11 -0,91 -3,66 (1991- (1960-
Factores 1999) 1999)
Loayza et al, 2004: Cuadro A.17

Trabajo (no
ajustado por 1,82 1,85 1,66 1,45 N/D
calidad)
Capital 1,85 1,74 . 0,96 1,09 N/D
Productividad
Total de los 1,72 0,04 -3,42 1,56 N/D
Factores

FUENTE: ELABORACION PROPIA SEGUN FUENTES CITADAS

Segun Carranza et af (2004) la
contribucién de los factores al creci-
miento en 1960-1999 fue:

tcPIB = tcA + ( teK) + ((1-) tel)
3,15% = - 0,66% + 1,8% +
2,02%

Por lo que si tcA que representa
la PTF (Productividad total de los fac-

tores) fuera al menos neutral respecto
al crecimiento y si en un Escenario
inercial no se modifica la contribu-
cién del capital y el trabajo al creci-
miento:

tcPIB=0%+ 18% +
tcPIiB = 3,8
tcPIBPC = tcPIB — tcPOB

2,02%




tePIBPC = 3,8 -1,2
tcPIBPC = 2,6 %

Y si en un Escenario Deseable:
la contribucién de tcA o PTF {Produc-
tividad total de los factores) fuera al
menos 1,1%, como la observada en
1961-1970.

tcPIB=11%+ 1.8% + 2,02%

tcPIB=49%

tcPIBPC = tcPIB — tcPOB
tcPIBPC=4,9-1,2
tcPIBPC = 3,7 %

Asi, resumiendo los escenarios,
se tiene el Cuadro 3.

CUADRO 3. PERU, ESCENARIOS 2007-2025

Escenario Inercial Escenario Deseable
e paramelioll “tcRIB | TcpiBpC | ParAMSOL) yepip || IEE G
Harrod s = 0,19 3,4% 2,2% $ = 0,24 5,2% 4,0%
Thirlwall |eim = 1,56 3.4% |2,2% Eim = 1,73 4,8% 3,6%
teX = 5,25 tcX = 8,35
Solow PTF= 0 3,8% [2,6% PTF= 1,1% | 4,9% 3.7%
Promedio | N/D 3,50% |[2,3% N/D 4,9% 3,7%

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Reflexiones finales. Es posible contrastar los escenarios dibujados con el
desempefio historico de la economia peruana que se desenvolvid en cuatro
etapas en el lapso 1930-2006 (Seminario y Ormefio, 2004:4-5).

CUADRO 4: PERU, 1930-2025

Tasa de crecimiento anual

Etapas y escenarios am :;?sﬂﬁ; Lo
Etapa recesiva |: 1930-1948 2,7 1,0 1,7
Etapa expansiva ll: 1949-1974 5.8 3,1 2,7
Etapa recesiva Il: 1975-1994 0.8 -1,4 2,3
Etapa expansiva lll: 1995-2006 4.1 2,5 1,7
Escenario Inercial: 2007-2025 3,5 2,3 1,2
Escenario Deseable: 2007-2025 4,9 3,7 1,2

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN SEMINARIO Y ORMENO 2004 Y MEF

20086,




Segun ol Escenario Inercial la
capacidad de crecimiento futuro de la
economia peruana es de acuerdo a
los modelos revisados del orden del
3,5% anual, si los parametros adop-
tan su valor promedio observado de
largo plazo. Aun asi, puesto que el
crecimiento de la poblacion sera de
1,2 % en el lapso 2007-2025, ello
haria posible un crecimiento del PIB
por persona del 2,3 % anual, similar
al de 1995-2006 que fue de 2,5%.

e L e R e L o

Sin embargo es hecesario anotar
que aunque 3,5 % es la capacidad de
crecimiento a largo plazo de la econoc-
mia, ella no se verificd en el lapso
1995-2006, pues el crecimiento del
PIB fue de 4,1%, debido a Ila
“...excepcional bonanza externa que
caracterizé al periodo 2002-20086, que
explica no solo gran parte de la acele-
racion de las exportaciones sino, ade-
mas, el aumento de recursos que
facilitaron la expansidon del gasto
publico”.(Garcia 2008: 29).

GRAFICOS 1y 2. ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DEL PBI
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Sin embargo, si como en el Esce-
nario Deseable se pretende lograr
que el crecimiento del PIBPC sea del
orden del 3,7 %, ligeramente mayor al
de la etapa mas floreciente de 1a histo-
ria econdmica peruana (1949-1974), el
PIB debera crecer a 4,9% aproximada-
mente; lo que implica una elevacién de
la tasa de ahorro a por lo menos 24%,
una elasticidad ingreso de las importa-

ciones del orden de 1,7 y una tasa de
crecimiento de las exportaciones de
8,3% anual; asi como la superacion de
los problemas de la productividad total
de los factores tal que su contribucién
al crecimiento sea de al menos 1%, al
mejorar la forma en que éstos se com-
binan, se eleve la eficiencia del factor
Trabajo y el uso del factor Capital.

GRAFICSO 3 y 4. ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DEL PBIPC
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Asimismo, una comparacion de - El escenario deseable se

los escenarios del ejercicio propuesto encuentra a medio camino de las
aqui vy los de otros autores muestra altas tasas postuladas por Men-
que: doza 2005 y Garcia 2008 y las
- El escenario inercial se parece a que sustentan Dancourt et al

los resultados mas bien conser- 2004, Seminario y Astorne 2005

vadores de Loayza et al 2004,

y CEPAL 2005.

CUADRO 5. PERU, OTROS ESCENARIOS PROSPECTIVOS

AUTOR

PLAZO

~ TASA DE
CRECIMIENTO

PIB | PIBPC

METODOLOGIA

Loayza et al,
2004
“continous
trend”

“sharp
progress”

2010

37 | 2,21
3,7 | 2,23

Modelo econometrico cuyas variables expli-
cativas son: PIBPC inicial, recuperacion
ciclica (brecha inicial del PIB), politicas
estructurales (educacion, profundidad finan-
ciera, apertura comercial, gasto gubernamen-
tal, infraestructura pudblica); politicas de
estabilizacién (inflacién, volatilidad ciclica,
sobrevaluacién del tipo de cambio real, crisis
bancarias sistémicas) y condiciones externas
(chogues de términos de intercambio).

Escenario
Inercial

2025

35| 23

Aplicacién de los modelos de Harrow,
Thirlwall y Solow

Dancourt et
al 2004

N/D

3,93| 2,7

Obtencién de la tasa de crecimiento del pro-
ducto potencial en el estado estacionario
mediante calibracién de los pardmetros de un
modelo de fargo plazo. (p.73)

Seminario y
Astorne 2005

2025

396 | 2.8

“Para estimar el PBl para el periodo 2005-
2030, se tomé en cuenta, en primer lugar, la
tasa de crecimiento promedio anual del periodo
analizado. De este modo, se determind una
tasa de crecimiento promedio anual de largo
plazo de 4,3 por ciento ... Luego, con &l fin de
obtener una tendencia para el PBI sobre la cual
se incorporen oscilaciones aleatorias que per-
mitan replicar la volatilidad observada en los
ciclos economicos historicos, se identificd el
“ciclo representativo” para la economia
peruana durante el siglo pasado, para obtener
la trayectoria del PBI tendencial.
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Luego de identificar y estandarizar los ciclos,
se obtuvo una tasa de crecimiento de 3,8 por
ciento a lo largo del ciclo, que fue ajustada de
modo tal que la tasa de crecimiento del ciclo
concuerde con la tasa de crecimiento de largo
plazo. De acuerdo con este procedimiento,
durante la fase recesiva de cada ciclo registra
una tasa promedio de —0,3 por ciento, mientras
que durante la fase expansiva una de 8,7 por
ciento. Finalmente, para determinar el compo-
nente de corto plazo del PBI, se incorpord un
cohjunto estacionario de residuos sobre la pro-
yeccion de la tendencia, con el fin de incremen-
tar la volatilidad de la serie a los niveles
observados durante las tltimas décadas.”{(p.7)

CEPAL 2005 | 2015 | 4,6 | 3,2 |Simulacion de cambios en los ingresos de la
Sin redistribu- 3,2 | 1,8 |distribucion a la tasa de crecimiento del PIB
¢idn propuesta y disminucion paulatina de la des-
Con redistri- igualdad medida por el indice de Gini, con el
bucidn objetivo de reducir a la mitad la pobreza
extrema at 2015 (CEPAL, 2003: 25)
Escenario 2025 | 4,9 | 3,7 | Aplicacién de los modelos de Harrow, Thir-
Deseable lwall y Solow
Mendoza, 2010 |6,00 | 4,6 |No explicita. “...)a estabilidad macroecond-
2005 mica y la estabilidad institucional, junto con
las politicas de fomento al ahorro, nos permi-
tiran sentar las bases para el renacimiento de
la inversidon en capital fisico, hasta alcanzar a
fines de la década, alrededor del 25% del
PIB... con una elevacidn permanente de la
capacidad instalada y de la productividad de
la economia conseguida a través de la inver-
sién en capital fisico y en capital humano, y
con un mercado en expansién guiado por las
exportaciones, se pueden alcanzar ritmos de
crecimiento sostenido por encima del 6%
anual” (pp.4-5)
Garcia 2006 N/D | 7,00 | 5,8 |No explicita. “...en 2003, afno en que el coefi-

ciente de inversidn bruta total se situd en
15,2% del PIB. Esta cifra estaba aproximada-
mente 10 puntos porcentuales por debajo de la
necesaria para alcanzar el crecimiento econo-
mico anual de 7% que se requeritia para ir
reduciendo el problema de empleo” p.87

FUENTE: ELABORADO CON BASE EN LAS FUENTES CITADAS.




Lo anterior muestra que en el
marco del debate peruano acerca del
crecimiento de largo plazo, las tasas
propuestas son plausibles y reflejan
un consenso acerca de la renovada
capacidad de crecer de nuestra eco-
nomia que en el lapso 2003-2006 cre-
cid a 5,5% anual y con perspectivas
de mantener dichas tasas en el
préximo trienic {(MEF 2006:12). Sin
embargo, lo que estd en cuestion es
si ello se reflejara en:

- Un abatimiento de los altos nive-
les de pobreza total que alcanzan
a 52% de la poblacion y de la
pobreza extrema en la que esta
el 20,7 de la poblacién {Francke
e lguifiz 2006:21)

- Una mayor equidad, al 2005 el
coeficiente de Gini de 0,51 fue
unc de los més altos de América
Latina (Maldonado vy Rios,
2006:101)

- La creacion de empleos de cali-
dad suficientes para una pobla-
cidn econdmicamente activa que
crecerda anualmente en medio
millén de personas y que permita
abatir el altisimo nivel de subem-
pleo prevaleciente del orden de
86% (Aramburu y Mendoza
2003:51).

La necesidad de mantener las
altas tasas de crecimiento reciente y
la urgencia de darle un contenido pro
pobre, equitativo y generador de
empleos de calidad, divide el debate
estratégico en por lo menos tres posi-
ciones:

“el crecimiento econémico gene-
ralizado y sostenido es una con-
dicién suficiente para reducir la
pobreza a lo largo del tiempo”

(Mendoza 2005: 1}, en las dos
cadenas causales siguientes:

L3

m “...(i} para crecer hay que
mantener la estabilidad de
precios; (ii) el crecimiento
requiere invertir; (iii} para
invertir hay que expandir mer-
cados externos, tratados de
libre comercio-TLC); {iv) para
exportar hay que contar con
la infraestructura apropiada y
reducir los costos transaccio-
nales; y (v) el mayor creci-
miento induce el del empleo”.
(Garcia 2006:29)

m “(i) el aumento de la producti-
vidad total reduce los costos
totales unitarios, mejora la
competitividad y la rentabili-
dad; {ii) ello induce un creci-
miento del producto bruto
interno {PBI}; (iii) la amplia-
cién de mercados externos, el
crecimiento del PBl y la
mayor rentabilidad inducen
una aceleracion de la inver-
sién; (iv) la aceleracién de la
inversidon  genera  nuevos
empleos adecuados (Garcia
2006:29)

El crecimiento por si mismo no
sera equitativo ni pro pobre por lo
que se requiere: “...{i} reducir la
pobreza mediante el incremento
de la productividad del tercer
sector, y {ii) aumentar el empleo
(salarios) y la productividad de la
industria nacional, el turismo y la
agroexportacién. Para lograr
estos objetivos... {(es necesa-
rio)... utilizar las divisas genera-
das en el sector de alta
productividad en la inversién en
magquinaria y egquipo, principal-




mente en el sector en que la pro-
ductividad es mas  baja;
reorganizar la tributacion y orien-
tar el uso de estos recursos a la
inversion en capital humano; y
finalmente, desarrollar el mer-
cado interno como espacio inme-
diato de crecimiento de las
PYME vy como generador de
empleo formal” (Francke e Iguifiz
2006: 8).

Por caminos distintos, las estra-
tegias de desarrollo en debate impli-
can decisiones que permitan elevar la
tasa de ahotro y por tante la tasa de
inversion, mantener la elasticidad
ingreso de las importaciones a nive-
les bajos, sostener altas tasas de cre-
cimiento de las exportaciones vy
aumentar la productividad total de los
factores:

- El problema del ahorro es res-
ponsabilidad del sector privado,
pero también del sector publico y
ello implica una reforma fiscal
profunda que no desestimule al
primero y propicie el segundo.

- La necesidad de una politica
industrial activa que contribuya a
generar cadenas industriales que
impidan gue la mayor parte de
los efectos beneficiosos del auge
exportador se filtren al exterior, y
gue mas bien se destinen
mediante la inversién a elevar la
productividad de sectores reza-
gados.

- La elevacién de la productividad
total de los factores implica politi-
cas econogmicas que en el corto
plazo impulsen el pleno empleo

5. Ver Raj (1998) pp. 49 - 55,
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de los factores capital y trabajo, y
que en el largo plazo eleven la
calidad y, por tanto, la productivi-
dad y la eficiencia de los trabaja-
dores; lo que es imposible sin
una profunda reforma educativa.

ANEXO
Modelos de Harrod, Thirlwall y
Solow Harrod®

Harrod se pregunta ;cual es la
tasa de crecimiento que asegura la
igualdad dinamica de la oferta y la
demanda agregadas?

La ecuacion de la demanda por
la cual el Ingreso se gasta en con-
sumo (Ct) o se ahorra (St) es:

() Yt=Ct+St

Y la ecuacién de la oferta por la
cual la Produccidn se divide en bie-
nes de consumo (Ct) y bienes de
inversion (i)

(@) Yt=Ct+It

Si no hay problemas de realizacidn
todo el Ingreso compra la Produccién,
tal que:

(1) = (@)

Ct+8t =Ct+1t
Por lo que:
(3) St = It que es la ecuacién del

equilibrio macroeconémico dinamico.
Puesto que la inversion tiene dos
fines:

m  Aumentar el stock de capital:
Ki = Kiat - Ky
m  Reponer el stock de capital:
d Ky Enla que d es la tasa de



depreciacion del stock de capital.
Entonces:
(4) Kl+1 = K[— d Kt + It

En la economia existen dos rela-
ciones basicas:

{5) s = S;/ Yy que es la propen-
sién al ahorro

6) v =K/ Yyque es la relacién
capital- producto.

Sustituimos en (4) segun (3)
(4} Kip1 = Ky~ d Ky + G

Pero segan (5) Sy = s Y, y
segun (6) Ki=v Y,

Y sustituyendo en (4'):
VYt+1 =VYt—dVYt+S Yt
VYi-vYi=-dvY;+sY,
V{Yier - Yi} = Yi(s —dv)
(Yeer - Ye} /Y= (s —dv) /v
(Yies - Yy} Yy=(s/v}—d
iePIB=(s/v)-d

Thirlwall®

Thirlwall se pregunta: ;Qué
TCPIB es compatible con el equilibrio
comercial?

O sea que afio a ano se cumpla
que:

XTOTAL = MTOTAL
Lo que se puede expresar asi:
(1) PX=EP'M
Considerando que:

P = Precio de las exportaciones en
pesos

6.  Ver Thirlwall (2003), pp. 57- 63

X =Volumen de las exportaciones

E = Tipo de cambio pesos por délar

P* = Precio en délares de las importa-
ciones

M = Volumen de las importaciones

Si se toma logaritmos a la ecua-
cidén (1)
log P+ log X=Ilog E +log P* + log M

Puesto que el logaritmo de una
variable es en el limite su tasa de cre-
cimiento, v si se expresa éstas con
letras mindsculas, la ecuacidon {1} se
transforma en:

2p+xXx =e+p"+m

Ahora es necesario especificar
las funciones de Exportacién e Impor-
tacion en niveles:

By X=Ff(+¥Y*, + E(P*/P))

Considerande que Y*= es la
demanda mundial

A M=g (Y, -EP/P))

Considerando que Y
demanda nacional

= es la

El crecimiento de las exportacio-
nes dependerd de coémo respondan
estas al crecimiento de la demanda
externa y mejores precios.

(3a) x = (eix) y* + {epx) (e + p* - p)
Considerando que:

(eix) es la elasticidad ingreso de
las exportaciones, o en qué porcenta-
jes crecen las exportaciones cuando
la demanda mundial crece en 1%.

{epx) es la elasticidad precio de
las exportaciones, 0 en qué porcen-

i
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-
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crecen las

exportaciones
cuando los precios se elevan en 1%.

taje

El crecimiento de las importacio-
nes dependera de cémo respondan
éstas al crecimiento de la demanda
interna y los precios.

(4a) m = (eim) y + (epm) (e + p" - p)

Considerando que:

{eim) es la elasticidad ingreso de
las importaciones o en qué porcentaje
crecen las importaciones cuando la
demanda interna crece en 1%.

(epm) es la elasticidad precio de

las importaciones o en qué porcentaje
caen las importaciones cuando los
precios se elevan en 1%.
Si se preserva el equilibrio comercial
dindmicamente, entonces las Expor-
taciones y las Importaciones deben
crecer a la misma tasa :

X=m
Por lo que segln (3a) y (4a)
(eix) y* + (epx) (e + p* - p) = (eim) y +
(epm) {e + p* - p)

Si se considera que los precios
de las exportaciones y las importacio-
nes y el tipo de cambio no varian;
entonces sus tasas de crecimiento:

“p”, “p*", “@”, respectivamente, son
iguales a cero.
Por lo que:
(e+p"-p)=0
(eix) y* + (epx) {0) = (eim) y +
(epm) (0)

D =

(eix) y* = (eim)y
y = (eix / eim) y*
1cPIB = (eix / eim} y*

Solow’

Solow propone una forma de
cuantificar el aporte de los factores al
crecimiento.

Sea la funcién de produccién
neoclasica:

(1) Ye= A f(Ky, Ly

Si la ecuacién se especifica
como una funcion Cobb-Douglas:

(2) Yy= AgK® Lt
En la que:

Y = es la produccién

K = es factor capital

L = es el factor trabajo

o = es la participacidn del capital en
el ingreso

1 - 0. = es la participacion del trabajo
en el ingreso

Si se aplica logaritmos a la ecua-
cidn (1):
(2) log {Yy) = log (A} +
(1 -0} log (Ly)

Se deriva la ecuacion (2) con
respecto al tiempo:

(3 @Y /Yy=dA/A+0dK/K+
(1-a)dL/L

tePIB =tcA + atecK + (1 —a ) toL

log (Ky) +
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Apurimac: Cifras y datos
para una estrategia

César Cetraro Cardd

Resumen

Para proyectar una politica de desarrollo regional se hacen
indispensables estudios de base actualizados que se propongarn
atender las urgencias de la poblacion mas excluida. El autor hace
una revisién de la realidad apurimefia comenzando por la geografia,
la division politico-administrativa y el proceso demografico para
interiorizarse de inmedialo en las condiciones de vida de la
poblacion, especialmente el empleo, la educacion y Ia
infraestructura. El trabajo concluye con una revision de las
actividades econdmicas y el producto bruto interno llamando
especialmente la atencion acerca de los campesinos que en la
actualidad tienen apenas S/. 1,43 al dia para sostenerse.

1. LA GEOGRAFIA Do esta cadena occidental se
desprenden tres contrafuertes que lle-
gan al rio Apurimac: los de Oropesa,
Chuquibambilla y Quilcata. Al este del
primero corre el rio Santo Tomas,
cuya parte inferior es limite del depar-
tamento, entre los tres contrafuertes
corre el rfo Pachachaca y al oeste dsl
contrafuerte de Quilcata el rio Soras
que es afluente del Pampas.

Segun el Instituto Geografico
Nacional2, los rios que drenan su
territorio forman cuencas secundarias
con nuMmeroses cursos de agua que
han modelado el relieve andino, for-

De acuerdo con Alberto Tauro
del Pino!, el territorio del departa-
mento de Apurimac es uno de los
mas fragmentados del Perd dado que
en él se sucede una alternancia de
elevados contrafuertes y profundas
quebradas. La cumbre de la cadena
occidental de los Andes, entre las
nacientes del Oropesa y del Pacha-
chaca {Chalhuanca), marca el limite
sur del departamento; el limite norte
esta determinado por el rio Apurimac,
desde la boca del rioc Santo Tomas
hasta la del Pampas.

1. Alberto Tauro del Pino. “Enciclopedia llustrada del Perd” tomo I, pagina 189. Tercera
edicion. PEISA, Lima 2001.

2. Instituto Geogréfico Nacional: “Atlas del Pert”, pagina 348. Primera edicion. 1GN, Lima 1989.




mando valles estrechos con laderas o
contrafuertes de pronunciada pen-
diente, que tienen cuencas de reco-
leccion  cuya concentracion  va
formando quebradas de mayor impor-
tancia y que vierten sus aguas a rios
que constituyen colectores y ejes de
drenaje secundarios pues son afluen-
tes de los rios Apurimac y Pampas. Ei
primero, con los nombres de rio
Santo Tomas y luego Apurimac le
sirve de limite con el Cusco; e) Pam-
pas, a su vez, funciona como limite
con Ayacucho por el noroeste y norte,

El rio Santo Tomds-Apurimac,
corre por un valle prefundo y estrecho
formando uno de los cafiones méas
imponentes del Perd. Sus afluentes,
los rios Chalhuanca-Pachachaca,
Antilla, Vilcabamba, etc., forman
cuencas secundarias con valles enca-
jonados que son “cafones fluviales”
con laderas abruptas. El Pampas vy
sus afluentes también han modelado
valles profundos. Tan sélo al oeste y
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sur de Andahuaylas, se observan
mesetas o punas con morfologia
menos accidentada. '

Esta conformacion da lugar a
distintos climas: Templado en los
valles de los subafluentes como en el
de Andahuaylas, que es el mas
extenso y productivo del departa-
mento; cdlido en las quebradas de los
afluentes (Pampas y Pachachaca);
frio en las cumbres de los contrafuer-
tes y glacial en los picos de Ia cadena
occidental andina.

Sobre esta complicada geografia
fisica se asienta y desarrolla ta vida
humana junto a las relaciones que
genera. Asi, las capitales distritales
estan ubicadas desde los 2 378 metros
sobre el nivel del mar (Abancay) hasta
los 3 952 mshm (Pataypampa, en la
provincia de Grau) lo que da lugar a un
asentamiento, en al afo 2005, de casi
89% de a poblacion en la regién Que-
chua, entre los 2 300 y 3 500 metros
sobre el nivel del mar.

GRAFICO 1.1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN ALTURA
DE LA CAPITAL DISTRITAL EN 1993 Y 2005
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En esas alturas, el territorio del
departamento se extiende con un
total de 2 millones 087 mil 579 hecta-
reas. Es mas extenso que Moquegua,
Tacna, Lambayeque y Tumbes, En
extensién ocupa el vigésimo (209

lugar entre los 24 departamentos del
Pertl y, mirando los suelos apurime-
fios segun su capacidad de mayor
uso, tenemos la siguiente tabla con-
forme sefnala un clasico estudio de la
ONERN3:

TABLA 1.1
SUPERFICIE Y PORCENTAJE DE TIERRAS SEGUN SU
CAPACIDAD DE MAYOR USO

APURIMAC PERU RELACIONES

Capacidad | Hectareas o Hectareas = AR

5 Tag (a) % (b) Yo Posicion | (a)/(b)
Cultive en 40708 1,95 4 896 671 3,81 21 0,83%
limpio
Cultivo 313 0,15 2711805 2,1 24¢ 0,12%
permanente
Pastos 662 389 31,73 17 815 904 13,94 12¢ 3,70%
Produccicn 132 144 6,33 48 696 816 37,89 18 0,27%
forestal
Proteccion 1249 416 58,85 54 300 356 42,25 21¢ 2,30%
Total 2087579 | 100,00 | 128 521 552 | 100,00 202 1,62%

La mejor posicion relativa (129),
en el contexto de! pais, ocurre con la
extension de pastos y en contraparte
su posicion cae respecto del territorio
en general, en lo que a capacidad de
asentar cultivos se refiere; incluso es
el ultimo departamento del pais con
posibilidades de cultivos permanentes
como por ejemple frutales.

2. LA DIVISION POLITICO
ADMINISTRATIVA

La creacion del departamento se
efectud a base de territorios segrega-

3. Fuente:

dos de los departamentos de Ayacu-
cho (la provincia de Andahuaylas) y
de Cusco {el resto de provincias). Asi,
durante la época colonial, los territo-
rios del actual departamento estaban
comprendides en los partidos de
Abancay, Aymaraes y Cotabambas,
dentro de la intendencia del Cusco.
Andahuaylas, en cambio, era partido
de la intendencia de Huamanga, Con
el advenimiento de la Republica los
partidos se transforman en provin-
cias y las intendencias en departa-
mentos.

OFICINA NACIONAL DE EVALUACION DE RECURSOS NATURALES

(ONERN)- "Clasificacién de Tierras del Perd". Quinta actualizacién, agosto 1982




Concretamente, el 28 de Abril de
1873, cuando Manuel Pardo gober-
naba el pais, se crea el departamento
de Apurimac, disponiéndose que for-
men parte de él| las provincias de
Andahuaylas, Abancay, Aymaraes,
Antabamba y Cotabambas.
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En la actualidad el departamento
estd conformado por siete (7) provin-
cias y ochenta (80) distritos de los
cuales el 35% de ellos fueron creados
en el siglo XIX y 55% (44 distritos en
total) en los ultimos 50 afos.

TABLA 2.1
PROVINCIAS Y DISTRITOS
N2 EN PROVINCIA N2 EN EL PROVINCIA
ELMAPA Y DISTRITO MAPA Y DISTRITO
ABANCAY 6 Cotaruse
1 Abancay 7 Huayllo
2 Chacoche 8 Justo Apu Sahuaraura
3 Circa 9 Lucre
4 Curahuasi 10 Pocochuanca
5 Huanipaca 11 San Juan de Chacfia
6 Lambrama 12 Safayca
7 Pichirhua 13 Soraya
8 8an Pedro de Cachora 14 Tapainihua
9 Tamburco 15 Tintay
ANDAHUAYLAS 16 Toraya
1 Andahuaylas 17 Yanaca
2 Andarapa COTABAMBAS
3 Chiara 1 Tambobamba
4 Huancarama 2 Cotabambas
5 Huancaray 3 Coyllurgui
6 Guayana 4 Haquira
7 Kishuara 5 Mara
8 Pacobamba <3 Chalhuahuacho
9 Pacucha CHINCHEROS
10 Pampachiri 1 Chincheros
11 Pomacocha 2 Anco-Huallg
12 San Antonio de Cachi 3 Cocharcas
13 San Jerénimo 4 Huaccana
14 San Miguel de 5 Ccobamba
Chaccrapampa




15 Santa Marta de Chicmo Ongoy

16 Talavera Uranmarca

17 Tumay Huaraca 8 Ranracancha

18 Turpo GRAU

19 Kaquiabamba 1 Chugquibambilla
ANTABAMBA 2 Curpahuasi

1 Antabamba 3 Gamarra

2 El Oro 4 Huayllati

3 Huaquirca 5 Mamara

4 Juan Espinoza Medrano 6 Micaela Bastidas

5 Cropesa 7 Pataypampa

6 Machaconas 8 Progreso

7 Sabaino 9 San Antonio
AYMARAES 10 Santa Rosa

1 Chalhuanca 11 Turpay

2 Capaya 12 Vilcabamba

3 Caraybamba 13 Virundo

4 Chapimarca 14 Churrasco

5 Colcabamba

3. LOS ASPECTOS FisICOS
RELEVANTES

a) Vialidad

Son dos vias principales las que
recorren el departamento:

i} La Longitudinal Interandina, que
une Ayacucho y Cusco pasando
por el Puente Pampas {a 1 820
msnm)-Sorachaca (abra en un
ramal del contrafuerte de Quil-
cata a 4 300 metros)-Andahua-
ylas-Cruzccasa (abra en otro
ramal del mismo contrafuerte
entre el limite distrital de Quis-
huara y Huancarama a 4 000
metros de altura)-Abancay-Soce-
llaccasa (abra en el contrafuerte
de Chuquibambilla a 4 000
metros)-Cunya¢ (puente sobre el
rio Apurimac a 1 850 msnhm)

i) La transandina, que va de Aban-
cay a Nazca, pasando por Chal-
huanca-Occe Occe (abra en la
cumbre de la cadena occidental
a 4 400 metros sobre el nivel del
mar).

Hacia el ano de 1995, el departa-
mento contaba con 2 779 kilometros de
carreteras, de los cuales alrededor del
50% eran trochas (1 399 km). A diciem-
bre del 2003 la superficie de rodadura
habia crecido a 2 958 kildmetros es
decir en ocho afios un crecimiento de
tan sélo 179 kilémetros (un promedio
anual de casi 35 km por afio).

Si bien la superficie asfaltada ha
crecido en el total de vias pasando de
un magro 0,6% del tetal a 5,3% en
ocho anos, el ritmo de crecimiento de
la construccion vial en relacion al
incremento demografico ha determi-




nado que la densidad de carreteras,
expresada en kilometros por cada 10
0000 habitantes, haya descendido de
69,7 a 62,8.

En la situacién de los distritos, de
acuerdo a FONCODES?, esto genera

que la mitad de los distritos (40} ten-
gan como via de acceso caminos
carrozables y que tan solo a tres capi-
tales distritales se arribe por una
carretera asfaltada.

GRAFICO 3.1
NUMERO DE DISTRITOS SEGUN ViA DE ACCESO
A LA CAPITAL DE DISTRITO
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b) Corredores econdmicos
Actualmente se desarrollan:

1) leca-Nazea-Puquio- Chalhuanca-
Abancay-Cusco-Urcos-Ccatcca-
Ocongate- Marcapata - Camanti-
Inambari-Mazuco-Puerto  Maldo-
nado-iberia-inapari-(Brasil)

2} {Cusco)-Abancay-Andahuaylas-
Chincheros-Ayacucho

Este eje interregional se caracte-
riza por su vocacion productiva agri-
cola y pecuaria (papa, cereales,
menestras, lacteos, fibra de alpaca v
vicufia) que abastece los mercados
locales, regionales y nacionales prin-
cipalmente. Por la importancia econd-
mica que reviste este corredor vial el
actual Gobierno ha declarado de inte-

4. FONCODES: “Mapa de la Pobreza 2000”

Carrozable, 40

rés prioritario la ejecucion, a nivel de
asfaltado, del framo Abancay-
Andahuaylas- Chincheros.

En un segundo orden se encuen-
tran:

3) (Cusco)-Anta-Cotabambas-Tam-
bobamba-Chalhuahuacho-
Haquira-Santo Tomas.

4}  Coyllurqui-Palpacachi-Lam-
brama-Abancay.

Se estan abriendo;

1) Andahuaylas-Huancarama-
Pasaje-Vilcabamba-Quilla-
bamba;

2) {Puno)-Ayaviri-Yauri-SantoTomas-
Chalhuanca-{Apurimac)-Nazca-
(lca); interconexion vial provin-
cias altas.
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4. LA POBLACION

a. Aspectos generales

El ultimo Censo del afio 2005
confirma una poblacion de 418 882
habitantes en el departamento. De

ellos, poco mas de un tercio (34,87%)
se asentaba en la provincia de
Andahuaylas y casi una cuarta parte
(24,25%) en la provincia de Abancay
tal como se muestra en el siguiente
cuadro

CUADRO 4.1 )
POBLACION CENSADA POR ANOS
1940 .1 961 1972 1981 1993 2005
Abancay 36122 | 44959 53929 62024| 95092| 101599
Andahuaylas | 107 726 | 121 504 | 131923 | 145066 | 128 390 | 146 093
Antabamba 13643 15384 | 15864| 14613 12462 13107
Aymaraes 36421| 39152 38535| 35084 28886| 32501
Cotabambas 38934 40631 40151 42008 46258
Chincheros 48 481 52317
Grau 64 182 | 28310| 27731| 26408| 26678 27007
Total 258 094 | 288 223 | 308 613 | 323 346 | 382 077 | 418 882

En el periodo 1981-993 la pobla-
cion crece muy rapidamente (4 894
nuevos habitantes por afio} y, ese cre-
cimiento se explica basicamente sobre
las ciudades de Abancay (2 756 nue-
vos habitantes por afio} y de Andahua-
ylas (1 958 nuevos habitantes al afio)
como producto de los desplazamien-
tos poblacionales que la violencia poli-
tica en ese periodo ocasiond. En
cambio, para el periodo 1993-2005, el
crecimiento de la poblacion disminuye
a 3 881 nuevos habitantes por afio, lo

cual se explica por que la provincia de
Abancay ha reducide drasticamente su
crecimiento a 651 habitantes promedio
por afic.

Mientras la participacién de
Andahuaylas en el total crece paulati-
namente, la participacion de Aban-
cay, luego del impulso demografico
1981-1993, se ha mantenido en poco
menes del 25% del total. En tanto el
resto de provincias ha visto descen-
der su participacion en casi ocho pun-
tos porcentuales entre 1981 y 2005.
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Sin embargo, la mayor densidad
poblacional se presenta en la provin-
cia de Chincheros, 42,1 habitantes
por kildmetro cuadrado, en tanto,
Andahuaylas tiene 36,6 y Abancay
29,5. El promedio de Apurimac es de
20,1 habitantes por kilémetro cua-
drado.

En el ambito distrital se puede
resaltar que los distritos mas extensos
como son Cotaruse (Aymaraes) y
Oropesa (Antabamba) son los distritos
con menor densidad poblacional con
2,0 y 2,4 habitantes por kilémetro cua-
drado, respectivamente. En cambio,
entre los 15 distritos mas densamente
poblados tenemos:

CUADRO 4.2
DISTRITOS CON MAYOR DENSIDAD POBLACIONAL 2005
Distrito Provincia Poblacién (ﬁggj‘;’;% :
Anco-Huallo Chincheros 10 510 270,2
Abancay Abancay 54 180 173,1
Ocobamba Chincheros 8 253 141,8
Vilcabamba Grau 1119 140,4
Tamburco Abancay 72186 132,2
Ranracancha Chincheros 5 588 1255
Talavera Andahuaylas 17 707 119,5
Andahuaylas Andahuaylas 34 087 92,1
San Jerénimo Andahuaylas 17 220 72,5
Santa Maria de Chicmo Andahuaylas 10 643 65,6
Pacucha Andahuaylas 10018 58,8




Huancarama Andahuaylas 7792 50,9
Andarapa Andahuaylas 7775 45,2
Huancaray Andahuaylas 4775 42,8
Chincheros Chincheros 5 005 37,8

En estos 15 distritos se concen-
tra poco menos de la mitad (48,2%)
de la poblacion total del departa-
mento a pesar de que en su conjunto
representan tan sdélo el 11,1% de la
superficie territorial. En todos esos
espacios resefiados, con la excepcion
de Vilcabamba, se encuentran las
posibilidades de desarrollo de espa-
cios urbanos.

La poblacidn rural en 1993 fue de
248 048 personas, representando el
64,93% de la poblacion total. Las pro-
vincias de Chincheros y de Cotabam-
bas son las de mayor “ruralidad” con
84,6% y 81,68% del total, respectiva-
mente. En el periodo intercensal
1981-1993, la poblacién urbana cre-
cia al 4,0% por afio, mientras que la
poblacién rural lo hacia a 0,3%; de
mantenerse estos ritmos la poblacidn
urbana sera igual a la poblacién rural,
airededor dei afio 2010.

Visto el género, en el campo
rural la poblacién femenina es ligera-

mente superior (50,6%) mientras que
en las zonas urbanas la poblacién
masculina llega a ser 50,2%, esto nos
lleva a pensar que internamente ocu-
rre un flujo de poblacién masculina
que emigra del campo a la ciudad
buscando mejores condiciones de
empleo o estudio.

Por edades, se aprecia cémo
entre 1993 y 2005 cae casi en seis
puntos porcentuales (de 15,9% a
10,6%]) la poblacién entre 0 y 4 afios
de edad, lo cual refleja el descenso
en la tasa de hijos por mujer en edad
fértil. En cambio se mantiene como el
grupo de edad mas importante la
poblacion entre 5 y 19 afios de edad
(38% de la poblacion total) con lo cual
la presién sobre el sistema educative
también se mantiene. Crece el por-
centaje de la poblaciéon mayor de 20
anos, como se muestra en el grafico
siguiente, presionando desde la
oferta de trabajo al mercado laboral.

GRAFICO 4.2 o
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Entre 1940 y 1981 la tasa anual
promedio de crecimiento de la pobla-
cion en el departamento fue ligera-
mente superior a 0,50%, pero a
diferencia de lo que ocurre en el pais,
el crecimiento de la poblacién se ace-
lera a partir del ano 1981, Como en nin-
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gun otro periodo es entre 1981 y 1993
cuando la poblacién crece a una tasa
promedio anual superior a 1% ya que
entre 1993 y el 2005 habria crecido a
un ritmo de 0,77% por afio, tal como se
muestra en el siguiente gréfico:

GRAFICO 4.3 )
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De confirmarse la proyeccién
sefalada, hacia el afio 2018 la pobla-
cién apurimefia ascenderia a casi 650
mil habitantes y serd mayoritaria-
mente urbana (58%).

b. Las condiciones de desenvol-
vimiento de la poblacién

“Sin embargo, antes de llegar al verso
final ya habia comprendido que no
saldria jamds de ese cuarto, pues
estaba previsto que la ciudad de ilos
espejos (0 los espejismos) seria arra-
sada por el viento y desterrada de la
memoria de los hombres en ef ins-
tante en que Aureliano Babilonia aca-
bara de descifrar los pergaminos y
que todo lo escrito en ellos era irrepe-
tible desde siempre y para siempre,
porque las estirpes condenadas a
cien afios de soledad no tenian una
segunda oportunidad sobre la tierra”

(Gabriel Garcia Marquez — Cien Afios
de Soledad)

b.1 El empleo

La poblacién econémicamente
activa (PEA) mayor de 15 afios en el
departamento asciende a 96 604 per-
sonas. Es decir, el 45,8% de la pobla-
cion de esa edad se encuentra
trabajando o buscando trabajo.

Si definimos una tasa de depen-
dencia como la relacién de poblacién
gue no es PEA entre la que si lo es,
obtenemos que para el departamento
€n su conjunto esta tasa asciende a
2,96 lo que quiere decir que cada
miembro de la PEA sustenta, con su
trabajo, a 2,96 personas mas. Esta es
una tasa elevada en relacién con
otras localidades del pais, tal como lo
apreciamos en el siguiente cuadro por
ambito provincial:



CUADRO 4.3

TASA DE DEPENDENCIA
SEGUN PROVINCIAS

PROVINCIA AE'?GS:D
ABANCAY 2,87
ANDAHUAYLAS 3,17
ANTABAMBA 2,25
AYMARAES 3,11
CHINCHEROS 2,99
COTABAMBAS 2,82
GRAU 2,75
DEPARTAMENTO 2,96

OTRAS PROVINCIAS DEL PAIS

LIMA 1,64
AREQUIPA 1,97
Cusco 1,99
CHICLAYO 2,25
CAJAMARCA 2,62

Intuitivamente podemos sefalar
que cuanta mas alta sea la tasa de
actividad, se requiere de una mayor
productividad por persona ocupada
para sostener a las otras que no son
parte de la PEA. Si esa productividad
mayor no ocurre, las condiciones de
vida del conjunto de poblacion que
reside alli donde la tasa es mayor,
seran peores que en aquellas zonas
donde se muestra una tasa menor.

Lo sefialado en el parrafo prece-
dente es independiente de la situa-
cion de empleo en donde podemos
anotar que Apurimac muestra una
tasa de desempleo (8,2%) muy infe-

rior al promedio nacional. Las provin-
cias con tasas de desempleo més
altas que el promedio departamental
son Abancay (5,0%) y Aymaraes
(4,0%) que igualmente son inferiores
al promedio nacional. Tasas de activi-
dad altas y tasas de desempleo bajas
nos configuran ya un escenario de
menor desarrollo relativo del mercado
de trabajo.

El ndmero total de desemplea-
dos en el departamento asciende a 3
121 personas, de los cuales 2 167
buscan trabajo por primera vez, es
decir la PEA se expande a 2,24% por
afo tasa superior al crecimiento de la
poblacidn que en el periodo intercen-
sal 1981-1993 crecia a 1,40% anual.
Esta diferencia a favor de la tasa de
crecimiento de la PEA implica bien
que el sistema educativo departa-
mental no retiene a la poblacion joven
{de 15 a 24 afnos) o que mujeres
mayores de 25 anos se estan incorpo-
rando al mercado de trabajo, 0o una
combinacion de ambas cosas. En
cualquier alternativa, la diferencia
senalada demanda soluciones para
evitar presiones sobre la calidad de
vida.

La categoria de ocupacién de la
PEA nos muestra la mayoritaria pre-
sencia de los trabajadores indepen-
dientes (54,40% del total) y el
porcentaje de trabajadores familiares
no remunerados llega a superar a los
de empleados y obreros (trabajadores
dependientes) todo lo cual muestra la
gran presencia de la pequefa produc-
cion.

Una estrategia razonable de
emplec debe proponerse incrementar
la participacion de los trabajadores
dependientes, a costa de la disminu-
cién de la participacion de la catego-
ria de los trabajadores familiares no




remunerados y de los trabajadores
independientes. Si en el caso con-
creto pensamos que el total de traba-
jadores familiares no remunerados
debe desaparecer y que se deben
reducir en un tercio el nimero de tra-

hajadores independientes, v si 4 esos
nameros le afadimos el numero de
desempleados existentes tenemos
gue en el departamento es necesario
crear 35 269 puestos de trabajo.

GRAFICO 4.4
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Prolongando lo sefalade al
ambito provincial, observamos que
existe una mayor significacion de los
trabajadores independientes en la
PEA de las provincias de Chincheros
y de Antabamba; ésta y la de Cota-
bambas muestran una notoria partici-
pacion de los trabajadores familiares
no remunerados en sus respectivas

PEA’S. El que la provincia de Aban-
cay sea la Unica que muestra una
mayor participacién de los trabajado-
res dependientes que el promedio
departamental, al tiempo que Ia
menor participacion de trabajadores
independientes, la convierte en el
centro administrativo-burocratico del
departamento.

CUADRQ 44
PEA SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION POR PROVINCIAS
(En Porcentajes)

Trabajadores | Trabajadores Rrabaiacetes Resto de

Dependientes Independientes Familiarey Categorias

TR ‘No Remunerados [ =%~
3414 44,93 11,74 9,18
-ANDAHUA- 22,32 55,89 14,18 7,61

YLAS

ANTABAMBA 16,31 58,75 21,31 3,63
AYMARAES 26,66 54,52 13,97 4,86
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CHINCHEROS 11,96 69,83 12,53 5,69
COTABAM- 13,16 54,33 24,40 8,11
BAS

GRAU 24,48 55,51 16,26 3,76

De la PEA ocupada (93 483 per-
sonas), laboran en el sector agrope-
cuario 61 117 (65,38% del total) v en
el sector de servicios 20 984 (22,45%}).

La presencia de la ocupacion en otras
actividades distintas a las menciona-
das es poco significativa tal como el
siguiente grafico lo muestra:

_ GRAFICO 4.5 .
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El dato sobre la importancia del
empleo agropecuario lo muestra tam-
bién el lll Censo Nacional Agropecua-
rio realizado un afio después del IX
Censo de Poblacion y IV Vivienda. El
Il CENAGRO senala la existencia de
67 6b6 personas naturales® que en
promedic administran predios de
poco menos de 2,5 hectareas y que
mayoritariamente se asientan en
Andahuaylas (23 878), Abancay (10
384), Chincheros (9 361) y Cotabam-
bas (8 419}, explicAndose asi el 77%
de productores agropecuarios.
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La ocupacion en el sector agro-
pecuario sélo es menor al promedio
departamental en la provincia de
Abancay (45,25% de su PEA es agro-
pecuaria), al igual que esa misma
provincia es la dnica que muestra un
mayor porcentaje de la PEA en el
sector servicios (41,55%). En el resto
de provincias, la PEA ocupada en el
sector agropecuario supera el 68% vy
la PEA en servicios es inferior a 21%.
El peso del empleo por actividad eco-
noémica, al interier de cada provincia
puede ser apreciada en el siguiente
grafico:

5. Este numero as mayor que el de la PEA ocupada en el sector agropecuario gue muestra
el Censo de Poblacidn por qua en éste Gltimo ha existido una subestimacién para el caso
de las provincias de Andahuaylas y Aymaraes.

i
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GRAFICO 4.6 )
PEA POR ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN PROVINCIAS
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Si como dijimos, cada persona
ocupada sustenta con su trabajo a
ofras tres y si la PEA agropecuaria es
de 61 117 personas, significa que 244
468 habitantes de Apurimac (63,98%
de la poblacién total) se sustentan de
los rendimientos del sector agrope-
cuario.

La otra actividad que concentra a
la segunda proporcion de la poblacién
ocupada son los servicios que gene-
ran empleo para 20 984 personas (un
tercio de la PEA ocupada en el sector
agropecuatrio}. De ellas, el 25,02% lo
constituye personal de la administra-
¢ion publica, policia, defensa nacional
y seguridad social (casi el 50% de
estos afincados en fa provincia de
Abancay) el 24,48% se dedican al
comercio al por menor y el 21,74%
esta empleado en labores relativas a
la ensefianza. Asimismo, es poco sig-
nificativa la PEA ocupada en los ser-
vicios de hoteles y restaurantes (754
personas) y en la venta y reparacién
de vehiculos a motor (248 personas)
lo que revela el escaso desarrollo de
estas actividades.

&

Abancay Andahuaylas Antabamba Aymaraes Chincheros

Cotabambas .Grau

[] Industria [f] Resto

b.2 La educacion

A partir de la informacion censal
se registra una importante mejora,
entre 1981 y 2005, en indicadores
referidos a la problematica educativa.
Asi por ejemplo, se puede registrar el
crecimiento del porcentaje de pobla-
cion entre 5 y 19 afios de edad que
asiste a centros de ensefanza; la dis-
minucién del porcentaje de poblacién
analfabeta de 15 afios y mas; y el
aumento del porcentaje de la pobla-
cion mayor de 15 afios que completa
la instruccion primaria. Se puede
decir que en el campo educativo las
politicas publicas se han orientado a

mejorar esos tres indicadores.
Lamentablemente, los censos no
recogen informacion sobre otros

aspectos como la desercion, la cali-
dad educativa o la satisfaccidon del
creciente nuimero de matriculados en
las escuelas.

Si construimos un cuadro donde
todos estos cambios se muestren en
el ambito de las provincias, observa-
mos desmejoras o empeoramientos
leves que ocurren entre 1981 y 1993
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sdlo en dos casos: i) En Aymaraes, el
porcentaje de poblacion de 15 ahos y
mas sin primaria completa aumenta
en 251%; vy ii} En la provincia de
Grau, el porcentaje de poblacidén de
15 afos y mas con educacién supe-
rior ha disminuido en 0,51%.
En cambioc, entre 1993 y 2005,
las mejoras son significativas en: i) El
crecimiento de la matricula en Cota-
bambas y Andahuaylas; ii) El haber
logrado completar la primaria en
Aymaraes y Chincheros; iii) La reduc-
cidn de la tasa de analfabetismo en
Cotabambas y Andahuaylas

Los nUmeros se presentan en el
Cuadro 4.5, vy alli una lectura mas
detenida de los datos contenidos en
él indica aspectos referidos a la velo-
cidad o el ritmo en las mejoras. Asi
por ejemplo, es de facil constatacion
que las mayores mejoras ocurren en
las provincias de Abancay, Andahua-
ylas y Cotabambas (en ese orden}
incluso en esta Udltima provincia se
destaca el hecho de un crecimiento
de 22,7 puntos porcentuales en la
matricula de ninos y jévenes entre
1981 y 1993

CUADRO 4.5
COMPARACION DE INDICADORES EDUCATIVOS
(EN PORCENTAJES)

INDICADORES PO? sLﬁgIc?e? (;)UEES i POBLACION & fﬁ%é?msog&s
DE ASISTE A ANALFABETA DE 15
EDUCACION CENTROS DE ANOS Y MAS il
ENSENANZA
PROV./ARIOS 1981 | 1993 | 2005 | 1981 | 1993 | 2005 | 1981 | 1993 | 2005
ABANCAY 715 | 82,3 | 895 | 30,7 | 236 | 145 | 555 | 241 | 253
ANDAHUAYLAS | 583 | 72,1 | 88,4 | 559 | 40,5 | 24,3 | 74,4 | 659 | 42,1
ANTABAMBA 69,6 | 762 | 884 | 471 | 37.4 | 249 | 647 | 62,8 | 42.1
AYMARAES 706 | 77,1 | 90,9 | 49,3 | 39,4 | 249 | 66,2 | 68,7 | 42,5
COTABAMBAS | 44.8 | 67,5 | 866 | 652 | 51,9 | 36,7 | 82,0 | 77,0 | 59,9
CHINCHEROS 77.0 | 90,2 303 | 249 69,9 | 45,2
GRAU 684 | 78,8 | 89,1 | 46,2 | 360 | 239 | 647 | 61,7 | 386
DEPARTAMENTO | 62,1 | 75,9 | 88,9 | 52,1 | 389 | 232 | 60,6 | 62,0 | 39,9
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La mejora entre los indicadores
muestra un mejor ritmo en el referido
a la asistencia a centros de ense-
fianza y un menor ritmo en la disminu-
cion de la poblacidn analfabeta.
Finalmente en el caso de ia poblacién
mayor de 15 afios sin primaria com-
pleta sin bien existe una leve mejora,
al disminuir la tasa en 7,6%. para el
periodo entre 1981 y 1993 este es un
€caso que merece comentarse.

Aqui subsiste un innegable pro-
blema: el ritmo de mejora ha sido
demasiado lento lo que origina que en
términos absolutos esa poblacién —
sin primaria completa— haya aumen-
tado de 120 757 a 130 680 (inclu-
yendo alli a la poblacién que nunca
se matiiculo en ningln grado o nivel
educativo, es decir potenciales anai-
fabetos). Este hecho muestra lo enga-
fioso que puede ser el indicador de
analfabetismo (dado que esta es una
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pregunta dificil de contestar en un
cuestionario censal) pues los analfa-
betos, en el periodo mencionado, dis-
minuyen en 12 558 personas en tanto
que los que cuentan con primaria
incompleta 0 menos aumentan en 9
930 personas, traducida esta contra-
diccién a porcentajes encontramos
que la poblacion no analfabeta mayor
de 15 afos que cuenta con primaria
incompleta o menos ha crecido en
73,9%, es decir la presiéon para un
rapido crecimiento del anaifabetismo
funcional esta claramente expresada.
De otro lado, los datos censales
correspondientes al analfabetismo en
el afio 2005 no son confiables pues
se recogen de la pregunta ;jsabe
leer? Y si no nos piden que escriba-
mos aquello que supuestamente esta-
mos leyendo la tentacidn es
responder si a lo preguntado.

CUADRO 4.6
POBLACION CON EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA
SEGUN ANOS (EN PORCENTAJES)

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON
EDUCACION SUPERIOR
PROV./ANOS 1981 1993 2005
ABANCAY 6.0 9,4 17,0
ANDAHUAYLAS 2,0 2.8 5,9
ANTABAMBA 2.4 3,2 5,0
AYMARAES 2,5 2,6 4,5
COTABAMBAS 0,8 1,3 1,4
CHINCHEROS 1,6 3,3
GRAU 2,8 2,3 3,4
DEPARTAMENTO 2,8 4,1 7,6

34




También merece destacar la cre-
ciente captacion de jovenes por parte
de las universidades de Abancay y de
Andahuaylas lo que eleva ¢l porcen-
taje de poblacidn que alcanza el nivel
superior universitario y frena la migra-
cion de esa poblacion. En tan sdlo
doce afios la poblacién con educacién
superior en la region ha pasado de 8
642 a 19 844 personas, es decir, un
crecimiento de 130%. Aqui es licito
volver sobre lo sefalado lineas arriba:
no contamos con datos sobre la con-
cordancia entre los contenidos de la
formacién profesional y las necesida-
des del medio regional, menos auln
sobre anhelos satisfechos por la for-
macién profesional entre la juventud
de la region.
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Sobre las calificaciones de la
poblacidon  econdmicamente  activa
tenemoes que referirnos al afio 1993,
pues el ultimo censo no incluyd esto
en su cuestionario. De este modo, si
en 1993 existian 130 687 perscnas
con un grado de instruccion de prima-
ria incompleta 0 menos, con una PEA
ocupada de 93 438 personas de esa
misma edad, expresa una coembina-
cidn perniciosa para el desarrollo de
cualquier sociedad: nulo o escaso
nivel de instruccién de la NO PEA
(mujeres, basicamente) y una PEA
que en el caso concreto muestra que
poco mas de dos tercios de ella se
encuentra en la situacion comentada.

_ GRAFICO 4.7
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El grafico lo que finalmente
recalca es uno de los nodos explicati-
vos de la tasa de productividad y per
consiguiente de las posibilidades de
crecimiento de los mercados locales
y/o regionales. ;,Qué hacer para que
la poblacion mayor de 15 afos
alcance niveles de instruccién supe-
riores a la “primaria” o a “ningln
nivel’? Esa es una de las preguntas
que cualquier estrategia de desarro-
llo debe resolver en Apurimac,

b.3) La infraestructura y los activos

tangibles de las famillas

El Censo de 1993 informa que en
el departamento existian 86 103
hogares o familias y 84 776 unidades
de vivienda (dos tercios de esas
viviendas en el ambito rural) con ocu-
pantes presentes, En el aio 2005 se
registran 101 300 unidades de
vivienda. Es decir, en el promedio de
1993 4,5 habitantes por vivienda y 4,1
en el promedio 2005.
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El Mapa de Necesidades Basicas
Insatisfechas que el INEI construye a
partir de los datos censales seifala
que 143 931 personas vivian en con-
diciones de hacinamiento en la
vivienda, esto es en viviendas con
una sola habitacién, en donde se
desarrollan todas las actividades pro-
pias del hogar. Dado ei promedio
regional del 2005, son alrededor de
120 000 personas que hoy viven en
situacién de hacinamiento. Esto
representaria alrededor de 28 000
familias en esa situacién y si este
fuera hoy el déficit de unidades de
vivienda, la presion es evidente.

Si hoy se estableciese un pro-
grama de construccion de viviendas
para los proximes diez anos y en sec-
tores de pobtacion que normalmente
no van a acceder a los programas
urbano-tradicionales, el programa
deberia tener como meta la construc-
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cion y/o remodelacion de 40 000 uni-
dades de vivienda. Para que la
mejora en la situacion relativa se per-
ciba, el ritmo de construccidn deberia
de cubrir el crecimiento vegetativo de
la poblacién {equivalente a 800 unida-
des de vivienda por afo), mas un
modesto intento de cubrir anualmente
un 10% del déficit acumulado. Esto
demanda un impresionante ritmo de
construccion y ampliacién de 4 000
unidades de vivienda por afo vy
requiere ser desarrollado en una
estrategia.

La situacion presente no ignora
una mejora producida en las condicio-
nes generales de las viviendas y por
tanto de la propiedad o activos de la
poblacion. Como se muestra en el
siguiente cuadro de dotacion de servi-
cios a las viviendas, los déficits regio-
nales se han reducido, pero aun son
importantes en magnitud.

CUADRO 4.7
CONDICIONES DE LA VIVIENDA 1981-2005
% de viviendas % de viviendas sin o o
sin agua potable | desagie por red de ﬁigzﬂ.:g?:;:
por red de tuberia, | tuberia, po2o negro AV A
pilén o pozo o ciego
1981 | 1993 | 2005 | 1981 | 1993 | 2005 | 1981 | 1993 | 2005
Abancay 66,1 546 | 294 | 84,3 | 81,5 | 319 | 77,1 58,4 | 27,8
Andahuaylas | 857 | 585 | 188 | 946 | 59,6 | 28,4 | 93,6 | 83,0 | 40,0
Antabamba 659 | 62,2 | 451 | 988 | 96,8 | 826 | 94,6 | 86,5 | 555
Aymaraes 700 | 82,0 | 361 | 96,9 | 94,3 [ 68,6 | 91,9 | 90,7 | 49,9
Cotabambas | 91,7 | 794 (438 | 986 | 984 [ 748 | 94,0 | 93,7 | 75,3
Chincheros 79,9 | 23,2 756 | 31,3 925 | 57,7
Grau 752 | 753 | 34,7 | 985 | 953 | 750 | 90,6 | 80,7 | 51,4
Regidén 79,1 | 66,1 | 28,1 | 941 | 73,8 | 43,4 | 90,2 | 80,4 | 45,1

&
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De lo mostrado, habria que expli-
car algunos aspectos: i) El hecho que
existan, aproximadamente, 57% de
viviendas contabilizadas con servicio
de desagie es posible porque el 32%
de las viviendas de la regién cuenta
con letrina ¢ pozo negro o ciego como
servicio higiénico de la vivienda, y de
alli la mejora. Esta mejora es signifi-
cativa, por la razdn expuesta, en los
casos de Andahuaylas y Chincheros.
i} La mejora en la instalacién de agua
dentro de la vivienda ocurre por obra
de ampliacién de redes en las ciuda-
des de Andahuaylas y Abancay, entre
1993 y 2005, pero la frecuencia del
servicio —horas por dia— y la calidad
del agua entregada por esas redes no
ha mejorado en la misma proporcién.
iii} De todas maneras, a pesar de los
notorios progresos debe llamarse la
atencion sobre provincias con mas de
50% de viviendas sin alumbrado eléc-
trico ¢ que no cuenten con ningun tipo
de servicio higiénico,

El tema de los indicadores socia-
les ha sido generalmente tratado para
estimar y comparar la situacién de
pobreza de la poblacién del departa-
mento, asi como para tratar de deli-
near programas publicos vy provectos
de ONG’s vinculadas al tema. Basta
recordar, como aspectos por tomar en
cuenta, que segun cifras del Censo
Escolar de 1999 el 48,8% de los nifios
apurimefios que asisten a la escuela
presentaban  desnutricidon  infantil
(cifra séle menor a la observada en
Huancavelica y Cajamarca} y ade-
mas, en ese ahno, el 44,4% de los
estudiantes trabajaba y estudiaba (la
cifra mas alta del pais cuyo promedio
es de 21,1%).

En el tema de salud, al afic 2000
se registraban 2,3 médicos por cada

10 000 habitantes asi como un odon-
télogo por cada 20 000. Cosa pare-
cida sucede con el  indicador
esperanza de vida al nacer, que de
acuerdo al Informe de Desarrollo
Humano 2005 del PNUD se estima en
65,9 afios y con ello el departamento
ocupa el penultimo lugar en el pais.
También es significativa la tasa de
mortalidad infantil observada en el
afio 2001 en que alcazaba a 71 por
cada mil nacidos vivos (el promedio
nacional es 42) y que en el caso de
los ninos varones se elevaba a 86 por
mil, siendo la mas alta del pais.

En estas condiciones de empleo,
educacion, salud, tenencias y demas
desenvuelven su vida los apurime-
hos. A lo dificil del medio fisico se le
debe agregar un conjunto de relacio-
nes, desenvolvimientos e indicadores
cuyo peso, sin embargo, no ha doble-
gado a mujeres y hombres que, con-
trariando a Garcia Marquez, siguen
trabajando por una segunda oportuni-
dad sobre su tierra, ya que de otra
manera no es posible entender mejo-
ras en sus activos fisicos asi como en
los intangibles educativos que en
todos estos ultimos anos dan muestra
de ese enorme trabajo del pueblo
apurimeno.

La importancia relativa de la
poblacidén rural hace necesario refe-
rirse, en este acapite, a la tierra.
Como ya sefalamos, existen 67 656
personas naturales que sumadas a
las 323 sociedades de hecho nos dan
el iotal de propietarios individuales;
el promedio de propiedad agricola de
ellos es de 2,70 hectareas por pro-
ductor. ; Como hacer para que la pro-
piedad de la tierra se convierta en
una activo mas que en un medio de
autosubsistencia?, ;cémo volver pro-




ductiva a esta propiedad y por lo tanto
convertir a sus bienes y a ella misma
en mercancia?

La respuesta gira en torno a cre-
cimientos en la productividad del tra-
bajo que deben observarse y
explicando a ésta un conjunto de ele-
mentos como son: i) habilidades y
capacidades para producir (que exis-
ten, pero basicamente para seguir
produciendo lo mismo: el 80,3% dice
que escoge el tipo de siembra en
razén de que siembra el mismo cul-
tivo siempre y solamente el 1,6% lo
hace guiado por el precio de mer-
cado), ii) grados o niveles de instruc-
cion alcanzados por esos productores
(que como vimos son escasos y en el
campo se agrava, pues con primaria o
menos se encuentra el 83,3% de esos
productores), iii) dotacién de medios
fisicos como maquinaria y equipo (el
91,3% no usa energia mecanica ni
tractores para trabajar, y el 98,8% tra-
baja sin recurrir a maquinaria o
equipo agricola alguno), iv) conogci-
miento e informacién de mercado (el
74,0% de los productores realiza su
trabajo teniendo como destino princi-
pal el consumo en la propia unidad
agropecuaria, y tan solo el 3,8% de
ellos va con su produccién al mer-
cado con fines de venta), v) acceso al
mercado de capitales y de crédito (el
14,8% recuerda haber recibido cré-
dito alguna vez).

Se ha mencionado cinco aspec-
tos basicos para enfrentar el pro-
blema de la baja productividad en el
campo; los numeros sefialados entre
paréntesis nos indican que ella debe
ser una de las mas bajas del pais, y a
esas tasas de productividad la propie-
dad de la tierra dista mucho de gene-
rar un activo para los productores
propietarios.

V. LA ECONOMIA

a Las actividades

De acuerdo a las cifras anterior-
mente sefaladas, la agricultura del
departamento puede ser caracteri-
zada como una agricultura especiali-
zada en la produccién de un reducido
numero de cultivos. Se trabajan alre-
dedor de 61 000 hectareas en cultivos
transitorios y 8 000 en cultivos perma-
hentes {que incluyen 6 300 hectareas
de cultivos forestales). El 44,8% de la
extensidn con cultivos transitorios se
trabaja en Andahuaylas, el 14,0% en
Abancay, el 13,6% en Chincheros y el
27,6% restante en las otras cuatro
provincias. Por el lado de los cultivos
permanentes, el 90,45% de la exten-
sion cultivada ocurre en las tres pro-
vincias sefaladas (en este caso
Andahuaylas representa el 58,9% de
la extension departamental por la pre-
sencia de 4 200 hectareas con culti-
vos forestales).

Para el pais son significativas las
extensiones que en 1994 se cultiva-
ban en lo que respecta a maiz amila-
ceo, 26 000 hectareas (10,5% del
total nacional); cebada con 3 100 hec-
tareas cultivadas (2,5% del Perd);
trigo con 5 200 hectareas (5,2% del
pais); 496 hectareas de tuna (8,1%
del Perd);, 860 hectareas de frijol
{3,1% nacional); haba con 2 820 hec-
tareas (el 5,0% de lo que se cultiva en
el pais) y; finalmente, 15 600 hecta-
reas cultivadas de papa (que equivale
al 4,6% de lo cultivado en el Perli). Si
recapitulamos, son siete cultivos tran-
sitorios gue hemos mencionado: maiz
amilaceo, cebada, trigo, tuna, frijol,
haba y papa que en conjunto suman
el 88,6% de lo cultivado.
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En lo que respecta a los cultivos per-
manentes, arboles frutales y cultivos
industriales como el café o el cacao,
la extensiones mas significativas son
de palto (22 hectareas) o de meloco-
tonero-durazne (15 hectareas). Es
cierto que en el conjunto del departa-
mento existen poco mas de 1 000
hectareas de frutales pero bhajo la
categoria de “vergel fruticola”, es
decir, sembrados sin ninguna previ-
sion de explotacién comercial, en
cualquier orden e indistintamente
mezclados en las parcelas con otros
cultivos.

Deberia ser obvio que de los 67
696 productores que cuentan c¢on
superficie agricola, la mayoria de
ellos trabaja sobre esos cultives. Asi
tenemos, que 45 000 cultivan maiz
amilaceo, 7 800 cebada y poco mas
de 11 000 trigo. De la misma manera,
29 800 productores cultivan papa, 10
200 haba y 1 300 frijol.

A pesar de la inclinacion a negar
relaciones mercantiles en una econo-
mia agraria marcada por la autosub-
sistencia, las cifras de dos de los
cultivos mas importantes del departa-
mento muestran la innegable presen-
cia de este tipo de relacién y de una
actividad exportadora hacia otros
departamentos. Por un lado, tene-
mos el cultivo de papa que genera
una produccion departamental de 238
kilos por habitante por ano, el prome-
dio nacional es de 109 kilos, y de otro
tado el maiz amilaceo que se produce
a razon de 42 kilos por habitante por
ano en tanto que el promedio peruano
es de 8 kilos®. La sola magnitud de
las discrepancias entre los promedios

6. Estas cilras estan referidas al afio 2004.

departamental y nacional nos empuja
a pensar en una importante propor-
cidon de la produccion apurimefia que
se comercializa fuera de los limites
territoriales del departamento.

El grafico 5.1 ilustra ademas que
en el aho 2004, los promedios no fue-
ron de los mejores. Para el caso de la
papa, ese promedio fue, entre 1995 y
el 2000, de 532 kilos al afio y para
ese periodo el del maiz fue de 67
kilos por habitante al afio. ; Qué esas
cantidades anuales pueden ser con-
sumidas sodlo por los habitantes de
Apurimac? Impesible, necesaria-
mente existe una exportacién extra-
rregional.

Los graficos también muestran
otra cosa importante en el periodo
1997-2004 para el cual se ha trazado
la evolucién del precio por kilo en el
caso de ambos preductos. Y lo que
con claridad se observa es que
cuando el precio aumenta en un
periodo, la produccidn crece en el
siguiente y, cuando el precio cae, la
produccién también, incluso mas:
cuando el precio del maiz amilaceo
permanece constante {1999-2000) la
produccidn en esos afos también
permanece estable. A este tipo de
comportamiento, un libro de texto de
economia basica le llamaria el com-
portamiento de la oferta de mercado
ya que en torno a las sefales del pre-
cio es que la cantidad ofrecida esta
variando. Y &sto no es mas que una
relacién mercantil. El mercado es el
que inequivocamente lanza sefales a
los productores que éstos observan
escrupulosamente.




Una rapida estimacién para el
ano 2004, nos permite sehalar que a
esos precios’ el valor de la produccién
(vendida y autoconsumida) para el
caso del maiz amilaceo es de S/. 7
964 780 y para el caso de la papa es
de S/. 24 233 808. Cifras nada
despreciables en términos brutos (sin
descontar costos de produccién) y a
medida gue un comportamiento o acti-
tud empresarial se desarrolle en los
productores podria incluso a través de
estos cultivos convencionales o tradi-
cionales propiciarse un crecimiento
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significativo del ingreso campesino.
Por unidad agropecuaria, el cultivo de
maiz esta generando S/. 171 anuales
al productor, en tanto que el cultivo de
papa le posibilita, siempre en términos
brutos, §/. 812 por afio. La dispersién
de la produccidn en pequefias unida-
des no solo impide la presencia de
economias de escala (o la reduccion
de costos) sino que dificulta la expan-
sién del mercado y del progreso téc-
nico que, a su vez, posibilitarian
importantes crecimientos de la tasa
media de productividad.

GRAFICO 5.1
PRODUCCION PER CAPITA DE PAPA Y PRECIOS
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En la actividad pecuaria también
es posible encontrar la dispersion de
la produccion en pequefios y micro-
productores. Las unidades que cuen-
tan con ganado vacuno tienen seis
cabezas en promedio, la que crian
ovinos cuentan con 17 cabezas y
gxisten tres cabezas de porcino por
productor promedio que cria. Los
nameras sefalados convierten en
poco probable, salvo en el caso de
los ovinos, la presencia de una pro-
duccién que sustente ingreses que
merezcan comentarse.

Al contrario de lo ocurrido con los
cultivos antes mencionados, en el
caso de la produccién pecuaria, el
departamento ha abandonado su con-
dicion de exportador de carne de

vacuno. Hasta 1980 la produccion per
cdpita estaba alrededor de los 25
kilos por afio, en tanto que el indica-
dor promedio nacional era ligera-
mente mayor que 5 kilos por afio tal
como se muestra en el siguiente gra-
fico. Luego de 1984 el promedio
departamental va a caer y converge
en los (ltimos ailos hacia el promedio
nacional ya que én el 2004 este indi-
cador era de 8,10 kilos al aio. Si para
el consumo al interior de Apurimac le
interesa esa cifra, esta representa
igualmente un consumo de carne de
res de 670 gramos mensuales por
habitante, considerando que no existe
importacion de vacunos hacia el
departamento.

_ GRAFICO 5.2
PRODUCCION DEPARTAMENTAL Y NACIONAL
PER CAPITA DE CARNE DE VACUNO
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De otro lado, la crianza de aves
es aun incipiente y la existencia de
animales menores como el cuy (445
000 ejemplares para una poblacion
que hoy debe ‘superar ese ndmero)
nos lleva a decir que las carnes no
son un componente importante en la
dieta interna.

Con un escaso desarrollo de ser-
vicios ¥ una casi inexistente actividad

tabril manufacturera, hay que mirar a
la mineria. Esta era poco significativa
en el departamento. Hacia el afo
2003 el Ministerio de Energia y Minas
informaba de 14 concesiones, once
de ellas de pequefia mineria (7 de las
cuales son canteras de arena, arcilla
y materiales de construccion) y sélo
tres de mediana mineria aurifera y
polimetalica. En conjunto se asientan




sobre 10 714 hectareas de terreno
{0,51% de la extension territorial), sus
trabajadores residentes en el departa-
mento representaban el 0,20% de la
PEA y su contribucién al producto ha
sido de 0,44% en promedio por afio.

A partir de ese contexto 2003, se
cristaliza ¢l proyecto de Las Bambas,
cuyos yacimientos se encuentran ubi-
cados en los distritos de Coyllurqui,
Chalhuahuacho, Tambobamba (pro-
vincia de Cotabambas) y Progreso
(provincia de Grau) al este del depar-
tamento. Los yacimientos son det tipo
skarn (roca constituida por silicatos
célcicos) y ademds de cobre tienen
presencia de oro, plata, molibdeno y
hierro. Se extiende sobre un total de
31 798 hectareas y cinco areas mine-
ralizadas: Ferrobamba, Chalco-
bamba, Suliobamba, Charcas vy
Azuljaja.

FIGURA 5.1
COTABAMBAS

La zona se halla entre los 4 400
¥ 4 650 metros sobre el nivel del mar.
Por estar ubicada en el extremo
sudeste del departamento, la comuni-
cacion con Las Bambas es més facti-
ble desde el Cusco del que dista
aproximadamente 260  kildmetros
(236 de los cuales por una carretera
afirmada).
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Hasta el momento las reservas
llegan a 40,5 millones de toneladas
de mineral con leyes de alrededor de
1% de cobre y cantidades de oro
(0,43 gramos por tonelada) y plata
(26,65 gramos por tonelada), pero se
estima que el yacimiento tiene un
potencial de exploracidén superior a
los 500 millones de toneladas. Se
supone que es una prolongacion del
llamado cinturdn cuprifero del sur que
forman Cuajote, Tintaya, Toquepala y
la mina chilena de Chuquicamata.

La inversion se calcula en aproxi-
madamente 1 500 millones de délares
y el desarrollo del proyecto tomaria
unos siete anos (si la inversion fuese
alicuota, ella sola representaria por
ano una cifra 20% mayor que todo el
producto del departamento). Se
espera dque en operacion se produz-
can 250 000 toneladas anuales de
cobre fino (similar a la produccién de
Antamina) con lo cual la produccién
nacional de ese mineral creceria en
25%. Asi, hacia el aiio 2009 puede
ocurrir lo que se generé en Moquegua
hacia el afio 1976: ingresa a operar la
refineria de cobre de Southern en llo
y el producto moqueguano literal-
mente saltdo en mas de 200% al afio
siguiente. El reto ante una inversién
de este tamano, realizada en una
economia pequeha estriba en ¢cémo
una porcion importante de los benefi-
cios generados se asienta en el terri-
torio y se expresan en el bienestar de
sus habitantes?

Lo que se espera, por ¢l lado de
los beneficios, es que en una primera
etapa se genere empleo para 1 000
personas, en la etapa de construccién
esta cifra llegue a 10 000 (10% de la
PEA total) y durante la explotacién
1 000 empleos permanentes. Ade-




més, indirectamente se incrementa-
ria el empleo al generarse una
demanda monetaria por bienes y ser-
vicios que podria ser cubierta en
determinada proporciéon por los pro-
ductores internos, siempre que se
capaciten para mejorar su productivi-
dad y que las comunicaciones al inte-
rior se mejoren.

En la zona de influencia del pro-
yecto cuprifero Las Bambas se viene
poniendo en practica un plan estraté-
gico de tipo social, con el propdsito de
que los pobladores tengan conoci-
miento de causa y estén listos para
trabajar en la exploracion y explota-
cion del megaproyecto. Dicho plan se
inicié en junio del 2003 en 23 comuni-
dades de Apurimac azotadas por la
extrema pobreza.

Para mejorar la capacidad de los
comuneros se ha dispuesto que per-
manezcan en el lugar un grupo de
técnicos del Servicio Nacional de
Adiestramiento para Trabajos Indus-
triates (SENATI), quienes dictan cur-
s08 para la  construccién  de
estructuras metalicas. Por ello funcio-
nan talleres en horarios de mafana y
tarde, lo que ha motivado en su
mayoria a jefes de familia de los sec-
tores de Chalhuahuacho, Progreso,
Fuerabamba, Chicfiahui, Pamputa vy
Huancuiri.

Existe ademds un programa de
alfabetizacidn en todas las comunida-
des campesinas de Chalhuahuacho,
Progreso y Fuerabamba, ubicadas en
los alrededores del proyecto minero,
en el cual asisten 500 j6venes y adul-
tos quechuahablantes. Los materiales
educativos se les entrega en forma
gratuita y los profesores que imparten
clases son de la propia zona.

El plan estratégico social incluye
también talleres de corte y confecciéon

ABRIL 2007 | R

Cmay et ey - e e e
T ) 1= TR £ 5
1% =]

cisii]

para mujeres, talleres de mecanica,
fomento a la agricultura y ganaderia.
En el tema de salud se viene coordi-
nando con las autoridades correspon-
dientes para mejorar la atencién en
las 23 comunidades campesinas de
Grau y Cotabambas, en las que hay
apenas dos postas médicas mal
implementadas y en cada una labora
un medico. En tanto, siguiendo una
adecuada campafa de informacion y
capacitacion constante a los poblado-
res, el proyecto Las Bambas se cris-
talizara con éxito repercutiendo no
s6lo en beneficio de Apurimac, sino
también del pais en general.

Se ha establecido la constitucion
de un fondo social que administrado
en fideicomiso recibira los aportes
monetarios de la firma ganadora
(XSTRATA), que hace un pago de
45,5 millones de délares, a lo que se
sumaran 13,5 millones, cuando la
minera decida ejercer la opcidén de
transferencia para la explotacion, mas
1,5 millones anuales durante los pri-
meros cuatro anos de exploracion.
Adicionalmente, durante la explota-
cién, el 3% de las ventas del mineral
se distribuiran en la regidn.

b. El Producto Bruto Interno (PBI)

El PBI, definido en la contabili-
dad nacional como el total de bienes
y servicios finales producidos por una
ecohomia durante un periodo dado,
nos acerca tambieén al concepto dei
tamano que tiene una economia
determinada, y su desenvolvimiento
en el tiempo muestra periodos de
auge y depresion econémica.

En nuestro caso, podemos regis-
trar que el departamento de Apurimac
ha contribuido en todo el periodo
1970-2003 con el 0,71% por aio al
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PBl peruano; esta patticipacién ha
venido cayendo desde el afio 1992 en
que otras regiones del pais imprimen
un mayor dinamismo a la economia
peruana y es por ello que la economia
departamental pierde su relativa pre-
sencia.

A fines del afo 2003 el valor
monetario de lo producido al interior
del departamento se estima en 558

1. El crecimiento del Producto

millones de nuevos soles anuales.
Este ultimo valor nos senala que la
economia de Apurimac solo es mas
grande que la del departamento de
Madre de Dios (18,5%} pero con una
pablacion cinco veces mayor; y es de
similar tamafo a la economia de
Tumbes. Por tamafio econdémico
estas son las tres economias departa-
mentales mas pequefas del pals.

GRAFICO 5.3
APURIMAC PBI 1970-2003
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De acuerdo a lo que se observa
en el primer grafico y tomando etapas
largas del ciclo econdmico, para
obviar los bruscos cambios de corto
plazo observamos que la economia
departamental ha tenido tres fases o
etapas bien delineadas: i) larga de
expansion (1970-1982) donde el pro-
ducto crece a una tasa media anual
de 5,27%, ii) este crecimiento fue
revertido en una segunda fase de
larga contraccion (1982-1992) donde
la caida promedio ocurre al ritmo de —
5,23% por afo; y lii) una tercera fase
(1992-2003} donde a pesar de la 0sci-
laciones de corto plazo puede ser
caracterizada como de estanca-
miento. Los valores extremos alcan-
zados por el PBl ocurren en 1982 y
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en el 2001. También puede verse en
el grafico.

El resultado de la combinacién de
esas fases genera un PBI de final de
periodo (2003) tan solo 12,50%
mayor que al inicio. Es decir, luege de
34 afos la economia apurimena ha
crecido en una proporcion poco signi-
ficativa, a un ritmo modesto de 0,35%
por afio, ¥ ello puede ser atribuido al
comportamiento de los dos sectores
que mas inciden en el PBI del depar-
tamento: el de servicios (que en el
promedio anual de todo el periodo
participa con el 54,71% del PBI) y el
sector agropecuario {cuya contribu-
cion promedio es de alrededor de
30%). Mientras que el primero de
ellos crece tan sélo al 0,82% peor afo,




el segundo se contrae a -1,04%
anual. Esos dos sectores junto a la
construceién, que en promedio contri-
buye al 17,74% del producto, explican
el comportamiento del PBl departa-

mental, pues el resto de sectores es
practicamente inexistente en términos
econémicos y en conjunto: represen-
tan 1% del PBI.

. GRAFICO 5.4 )
APURIMAC: PBI SEGUN GRANDES SECTORES ECONOMICOS 1970-2003
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El modesto crecimiento total
entre 1970 y el 2003 coincide con el
modesto crecimiento del sector servi-
cios; la contraccion 1982-1992 casi
calza con la contraccion de la agricul-
tura en ese periodo y el ascenso mas
o menos pronunciade que ocurre
entre 1977 y 1982, es el mismo
ascenso que ocurre en la actividad
construccién dado que las otras dos
actividades se movian mejor en ese
mismo periodo.

Visto el desenvolvimiento del PBI
en periodos méas cortos, por ejemplo
quinquenales, y que en este caso
corresponden a ejercicio de gobier-
nos nacionales, observamos que el
PBI apurimefio se cae entre 1980 y
1990, luego de un crecimiento impor-
tante observado entre 1970 y 1980
que fue sostenido por el crecimiento
del sector construceién, el que a su

vez fue impulsado por proyectos de
inversion publica de gran impacto
sobre una economia pequefia como
la del departamento, y que ademas
tiene efectos multiplicadores colatera-
les sobre el sector productor de servi-
cios. Cuando el esfuerzo de inversion
no puede sostenerse y esta actividad
se contrae, también el sector servi-
cios detiene su crecimiento y los efec-
tos se notan rapidamente en el
comportamiento del PBI total.

El sector agropecuario, impor-
tante por la cantidad de empleo que
representa y por el porcentaje de
poblacion que sustenta su existencia
en él, luego de mostrar un estanca-
miento corto {1970-1975) ingresa a
una larga fase de caida que dura 15
afos (1975-1990) y vuelve a repetir
ese comportamiento negativo desde
1995 a la actualidad.




TABLA 5.1
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL PBI
POR PERIODOS Y SECTORES

PERIODO TOTAL | AGROPECUARIO | CONSTRUCCION | SERVICIOS
1970-1975 3,5% 0,2% 8,1% 5,2%
1975-1980 6,2% -0,6% 28,1% 3,4%
1980-1985 -4,1% -4,6% -13,3% 0,0%
1985-1950 -1,8% -1.5% 2,4% -3,3%
1990-1995 3,9% 7.4% 1,8% 3,0%
1995-2000 -3,5% -2,8% -12,2% -2,3%
2000-2003 -2,2% -7,9% 7.7% -0,3%

Un reto importante para una
estrategia de desarrollo asentada en
el plano etonémico, estriba en el
hecho de cémo colocar inversién sos-
tenida en el sector agropecuario,
pues alli los efectos multiplicadores,
dadas las caracteristicas del departa-
mento, seran mayores. Por el tamafo
economico de Apurimac se requeri-
rian de 110 a 120 millones de soles
anuales de inversion y de ellos alre-
dedor del 80% deben ser en proyec-
tos agropecuarios; si esto es asi, se
puede esperar una tasa anual de cre-
cimiento del PBI de 5%, tasa reque-
rida para que la produccién pueda
absorber el crecimiento vegetativo de
la PEA (2,24% al afio}, reducir el des-
empleo de las ciudades y ademas
proporcionar crecimiento de los ingre-
s0s y el bienestar,

Lo contrario es esperar de parte
de las politicas publicas la ejecucion
de uno o algunos proyectos de infra-
estructura en carreteras, electricidad
y/o saneamiento. Ello, como ha ocu-
rrido en los 34 afos analizados, sos-
tiene un crecimiento durante los 20 &
30 meses que dura la ejecucién de

los proyectos pero al término de los
mismos no se registra desarrollo de
capacidades que puedan sostener en
el tiempo los iniciales y cortos efectos
benéficos de las citadas inversiones.
Ese comportamiento, de la blusqueda
de ejecucién de la obra publica, hists-
rica y justamente demandada por
cada localidad, sin buscar otra cosa
mas gque ello, es lo que ha hecho
posible la nada deseable cifra de
0,35% de crecimiento anual que se ha
observado en el periodo. Un creci-
miento econémico que en realidad no
es tal, ya que con ese valor estamos
mas bien en una situacién de estan-
camiento absoluto y, dada la presién
demografica, el resultado neto ~como
mas adelante veremos— es mas bien
el empeoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién.

De ofro lado, ese aparente
estancamiento econdmico de largo
plazo ignora ascensos pronunciados
y bruscas caidas en cada corto plazo,
es decir las cifras de largo plazo velan
la presencia de draméticas oscilacio-
nes que hacen mas vulnerable la eco-
nomia, pues en cada movimiento
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aparecen {0 desaparecen) activida-
des, establecimientos, puestos de tra-
bajo y sobre fodo se hacen escasas
las posibilidades de plantear y discutir
estrategias alternativas. Una econo-
mia regional o nacional no deberia

deprimirse en —18,8% en el 2001, cre-
cer en 15,9% al ano siguiente y caer
en —0,5% al subsiguiente {como en el
caso del grafico), el pasado reciente
es una sucesion de este tipo de
hechos.

) GRAFICO 5.5
APURIMAC: TASAS DE VARIACION DEL PBI
(respecto del afio anterior)
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El desenvolvimiento debe ser
suave, en lo posible alrededor de una
misma tasa, alta o baja, pero la curva
no debe mostrar pendientes pronun-
ciadas, solo asi se pueden ordenar en
el tiempo las actividades productivas
y las demandas de consumo de las
familias y de inversién de los produc-
tores y empresas. En una situacién
como la graficada, ;qué inversién
puede planearse? Si ésta existiese
seria con seguridad una obligada por
demandas sociales (inversién pablica,
finalmente) o una realizada pensando
en un mercado exterior al de la regién
y en cualquiera de los casos no por
requerimientos de un mercado interno
que en esas oscilaciones bruscas de
corto plazo ni siquiera puede pen-
sarse. ,Como hacer mas estable el
corto plazo? Es otra pregunta a ser
resuelta por el capitulo econdmico de
una estrategia distinta ya que alli

comienza a definirse las posibilidades
de crecimiento de mercado.

2. Los indicadores per capita

La produccion ha crecido 0,35%
por afio a una menor tasa que la
poblacién, la cual en el mismo
periodo (1970-2003) se estima que lo
ha hecho a una tasa del 1,28% anual,
Esta diferencia propicia un deterioro
en el PBI per capita que lo estimamos
en 1 185 nuevos soles para el 2003,
nivel inferior en 27% al de 1970.

El PBI per capita del Peru, para
el mismo ano, es de 4 868 nuevos
soles; es degir, y no hay otro modo de
entenderlo, el vivir en Apurimac es
castigado con una probabilidad de
consumo promedio inferior a la cuarta
parte del consumo promedio peruano.

El PB! per capita expresa a
cuanto en promedio puede aspirar un
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poblador del departamento. Y la cifra
es nada halaglefia, pues son S/. 1
185 por afio o lo que es lo mismo
98,75 nuevos soles por mes. También
se puede considerar que si en el pro-
medio departamental cada hogar o
familia esta compuesta por 4,44

miembros, lo que tiene en promedio
cada familia para cubrir sus necesida-
des son 438,35 nuevos soles al mes.
De cualquiera de esas formas puede
ser entendido el PBI per cépita cuya
evolucién se muestra en el grafico
siguiente:

' GRAFICO 5.6
APURIMAC: PBI PER CAPITA 1970-2003
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El que la familia apurimeia
pueda aspirar en promedio a consu-
mir por S/. 14,62 al dia, o el que cada
poblador disponga en promedio para
sus gastos de S/, 3,30 diarios, esta
determinado por el tamano de! PBI
del departamento; y el que el PBI per
capita se haya deteriorado en el
tiempo lo marca el estancamiento
relativo ya comentado.

Para tener el promedio nacional
de per capita, el PBI al 2003 ha debido
ser de 2 288 millones y no los 558, esto
requeria que el PBI total se expanda a
una tasa de 4,70% promedio anual y no
al 0,35% por afio, como ha ocurrido.
Por ello la cifra de crecimiento necesa-
ro que mencionamos (5% al aio) es
una cifra que permite acercarnos al
promedio nacional que —de otro lado-
no es tampoco un namero tedricamente

bl
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deseable, pero dada la situacién actual
de Apurimac representarfa una impor-
tante y significativa mejora.

Ademas, puede observarse que
segun el ambito rural o urbano la par-
ticipacién de la poblacién en el
ingreso no es homogénea. Asi, si divi-
dimos el PBl agropecuario entre ta
poblacion rural obtenemos un nuevo
indicador per capita que expresa
mejor el ingreso rural, que en el
departamento involucra a poco mas
de 279 mil habitantes y que ha tenido
el comportamiento siguiente:

El promedio de ingreso por habi-
tante rural (S/. 524 al ano en el 2003)
representa tan sélo el 44% del prome-
dio departamental y un consumo
asperado de S/ 1,43 al dia ubica a los
pobladores del ambito rural en el cen-
tro de la pobreza extrema del pais.




b

N 03 ABRIL 2007

Es 1o que la actual agricultura del
departamento puede ofrecer, de alli la
reiteracién de la necesidad de pensar
proyectos productivos y de infraes-
tructura en el agro, nuevas formas de
administracion y gestion para las uni-
dades agropecuarias, nuevas politi-
cas y huevas funciones para las

autoridades locales y regionales que
deben mirar al campo; asi como un
nuevo giro para los programas socia-
les que mientras el S/. 1,43 de con-
sumo al dia no crezca deberan
implantarse mas intensa y extensa-
mente.

) GRAFICO 5.7
APURIMAC: INGRESO RURAL PER CAPITA ANUAL 1970-2003
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) GRAFICO 5.8
APURIMAC: INGRESO URBANO PER CAPITA ANUAL 1970-2003
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Finalmente, la situacién de mise-
ria del campo apurimefio aunada a la
violencia politica vivida, ha generado
la expulsion de importantes sectores
de poblacién que ha ido a tratar de
emplearse y vivir en las principales
ciudades del departamento. Esto ha
propiciado que la tasa de crecimiento
de la poblacion urbana en el periodo
sea de 2,88%, mas del doble que las
tasa de crecimiento departamental.
Sin embargo las actividades tipica-
mente urbanas como son la produc-
cién de  servicios  (comercio,
restaurantes, hoteles, turismo, servi-
cios publicos, servicios bancarios,
etc.) y la produccién industrial no han
aparecido en la dimensién requerida
para evitar la caida en el ingreso
urbano, que se aprecia en el grafico:

REVISTA IECOS-FIECS-UNI_

E! ingreso per capita urbano es
el que mejor nivel muestra en térmi-
nos relativos, sin embargo tan sélo
representa el 43,65% del indicador
nacional, y tal como los anteriores,
expresa que una familia urbana del
departamento en promedio cuenta
con S/. 786.25 por mes para realizar
sus gastos de cohsumo.

La evolucidon de este indicador
en el tiempo muestra la necesidad de
desarrollar pequenas plataformas de
produccidn de servicios urbanos en
las dos <ciudades principales del
departamento, asi como la necesidad
de plantearse con seriedad la cons-
truccion de pequenos nucleos (uno o
dos) urbanos en la zona sur. Esta es
otra linea de desarrollo que tiene que
ser considerada.
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Ingeniero Economista y Magister en Planeamiento y Desarollo UNI. Ex-gerente
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El mesias extranjero

de “El Economista” (1895)
El primer seminario

de economia del Peru

Enrigue Sato Kuroda

Resumen

El articulo es un andlisis de “El Economista”, el primer semanario de
economia del pais, especificamente durante sus dos primeros afios.
Empieza describiendo las caracterfsticas graficas y administrativas
de la revista. Posteriormente y de una manera fundamental, resume
los articulos que presentan su alternativa econdmica, que el articulo
denomina como liberal pro imperialista y que, en su extremo, y a
través de la promocién de la inmigracion blanca, habria llevado a la
espera de un Mesias extranjero como la base del desarrolio
econdmico del pais. Enmarca Ia alternativa en los cambios que se
daban en la economia mundial, con el surgimiento del imperialismo,
y durante los afios en que se dio lo que algunos llaman la primera
globalizacidn econdmica. Al parecer, este fendmeno habria generado
en los sectores dominantes, las mismas ilusiones en el capital
internacional y en todo lo externo, que se presentan en la fase actual
de globalizacion de la economia mundial.

E! sédbado 14 de setiembre de
1895 aparecié en Lima el ndmero 1
de “El Economista”', como una
“publicacién semanal” de “comercio —
agricultura —mineria”, de 10 paginas.
Se habia publicado en la Imprenta del
Estado, el precio de la suscripcion
mensual era de 1 sol y del nimero
suelto de 30 centavos, y no tenia avi-

s0s de publicidad.

Su director era Federico Moreno,
de quien no sabemos si era econo-
mista de formacion, pero si era un
conocido experto en temas de mine-
ria e hidrocarburos. Afos antes,
habia sido comisionado por el
gobierno del general Remigio Morales
Bermudez para redactar un codigo de
mineria2, y habfa publicado articulos
sobre los yacimientos petroleros piu-

1. MORENO, Federico (1895, I): Ef Economista. Afo | N2 1, Lima 14 de setiembre de 1895,

Imprenta del Estado.

2. MORENQ, Federico (1895, Ill): E/ Economista. Afo |, N? 3, Lima 28 de setiembre de

1885. Imprenta del Estado. p. 21.
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ranos que fueron reimpresos por “El

Economista”®, También fue miembro

del Consejo Directivo de la Sociedad
Geografica de Lima®.

Pablo Macera lo considera como
uno de los principales autores de
escrilos econdmicos de fines del sigio
XtX e inicios del siglo XX en el pais:
“Fuera de [Alejandro] Garland y [José
Manuel] Rodriguez ... los de mayor
importancia fueron Moreno y [Pedro
Emilio] Dancuart. Moreno primero por
sus excelentes monografias sobre los
petrélecs peruanos (1891), también
por haber animado la revista E! Eco-
nomista (1896), primera de su clase
en el Perd”.’

“El Economista” fue, efectiva-
mente, el primer semanario de econo-
mia del pais, y se publicd
continuamente durante el gobierno de
Nicolas de Pierola y parte del
gobierno de Eduardo Lépez de
Romana. La Biblioteca Nacional tiene
numeros correspondientes al periodo
1895-1901, aunque debido a Ia
mudanza, en el nuevo local por el
momento solo estan a disposicién los
numeros de 1895 y de 1896. En esos
afos, “El Economista” aparecié todos
los sabados, con la Unica excepcidn

del sabado 12 de setiembre de 1896.
La causa no fueron las celebraciones
por el primer ano de aparicion conti-
nua, sino “la clausura de la Imprenta
del Estado en la que se edita este
semanario, motivada por la violenta
huelga de los tipégrafos.”®

PRIMEROS NUMEROS

Durante sus primeros 17 nume-
ros, hasta la primera semana de
enero de 1896, la revista fue de 10
paginas y no tuvo publicidad.
Aumentd a 12 paginas y tuvo avisos
publicitarios desde el ndmero 187, del
sabado 11 de enero de 1896. Alli, una
pagina es ocupada por avisos de la
Fabrica Pasamayo, de manteca pura;
de Faustino Piaggio y la venta de
kerosene; de la Fabrica de Tejidos de
Algoddn de Ica; del agente vendedor
de la Fabrica de Tejidos de Santa
Catalina en Lima, Luis Rivarola; de
folletos sobre abonos de salitre, ela-
borados en Alemania y Francia; y de
Dawson & Co., importadores de
magquinaria. La pagina final, compieta,
tenia avisos de la Cerveceria Backus
& Johnston, de la W, R. Grace & Co.,
y de Dixon y Prev, vendedores de
maguinarias.

3. MORENO, Federico: “Informe que presenta al Supremo Gobierno el comisionado D.
Federico Moreno sobre los yacimientos de petréleo en el departamento de Piura”, En
Moreno, Federico (1896, XVIil): “El Economista”. Afie |, N® 18, Lima 11 de enero de
1898. Imprenta del Estado. p. 173-174. Ademds, en otros nimeros siguientes.

4. MORENO, Federico (1896, XLil}: £/ Economista. Afio I, N® 42, Lima 27 de junio de

1896. Imprenta del Estado. p. 491,

5. MACERA, Pablo (1977): “Trabajos de Historia. Tomo I, Instituto Nacienal de Cultura,

Lima. P.43.

6. MORENQ, Federico (1896, LII}): Ef Economista. Aio |1, N2 53, Lima 19 de setiembre de

1896. Imprenta del Estado. P. 1.

7. MORENOQ, Federico (1896, XVIIl): El Economista, Ao |l, N¢ 18, Lima 11 de enero de

1896. Imprenta del Estado,
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Desde el N2 348 del 2 de mayo
de 1896, pasd a tener 16 paginas. Ter-
mind el afio con esa cantidad de pagi-
nas, y una pagina y media de
publicidad, manteniendo el precio del
primer ndmero.® Backus & Johnston y
la Grace habian dejado de anunciar,
pero Dixon y Prev publicita a pagina
entera sus ventas de maquinarias para
fa mineria y la industria azucarera.

En cada numero, las secciones
fueron bastante parecidas. La posi-
cion de la revista sobre un tema de
actualidad, fundamentalmente econd-
mico, se acostumbraba presentar a
manera de editorial en un articulo
corte que generalmente empezaba én
la primera pagina de cada ndmero,
sino se priorizaba la publicacion de
un documento del gobierno. Luego se
presentaba informacion estadistica,
complementando muchas veces el
editorial, o como parte de secciones
relativamente fijas, en cuyo caso no
se acostumbraba analizar los datos.
La mayoria de veces no se precisa-
ban las fuentes, aunque se puede
intuir que la informacidn provenia del
gobierno y de las empresas, y por
tanto es confiable, También se repro-
ducian articulos aparecidos en otras
publicaciones.

Asi, “El Economista” numero 11°
empieza con una columna titulada
“Oficial”, donde anuncia la eleccion, el
8 de setiembre, de Nicolas de Piérola
como presidente, y de Guillermo
Billinghurst y Augusto Seminario como

primer y segundo vicepresidente res-
pectivamente. También, la formacidn
del gabinete con Antonio Bentin como
presidente y ministro de Gobierno,
Policia y Obras Publicas; Melitén
Porras, como ministro de Relaciones
Exteriores; Augusto Albarracin, como
ministro de Justicia, Culto, Instruccién
y Beneficencia; Federico Bresani,
como ministro de Hacienda y Comer-
cio; y Domingo Parra, como ministro
de Guerra y Marina.

El editorial, “Prospecto”, presenta
a la revista como una emulacion de
otras de su género en el extranjero. A
la vez, subraya su aparicién como parte
de una nueva situacion en el pais, que
se habria abierte con el gobierno de
Nicolas de Piérola. Dice que espera
que “la paz quede definitivamente esta-
blecida, después de 74 afios de terrible
aprendizaje”, y continGa:

“A la sombra de esta paz bienhe-
chora, sale a luz El Economista lleno
de fé en el porvenir de la Patria y en
el afianzamiento definitivo de sus ins-
tituciones, contribuyendoe con un
pequefic contingente al desarrollo de
los vitales intereses econdmicos de la
Nacion.

A este respecto ElI Economista
viene a llenar un vacio que se dejaba
sentir en el Pais y que ha sido cubierto
en todas partes con el mayor éxito.

A semejanza de publicaciones
analogas europeas y americanas,
serd la nuestra, y en las columnas de
este semanario, encontrara el minero,

8. MORENO, Federico (1896, XXXIV): El Economista. Afio |, N2 34, Lima 2 de mayo de

1896. Imprenta del Estado.

9. MORENQ, Federico (1896, LXVI}): E/ Economista. Afio Il, N? 67, Lima 26 de diciembre

de 1896. Imprenta del Estado.

10. MORENO, Federico (1895, I}: Ef Economista. Ahol, N° 1, Lima 14 de setiembre de

1895. Imprenta del Estado.
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el agricultor, el comerciante, y los
hombres de progreso, buen acopio de
datos para sus operaciones presen-
fes y futuras.

Organo de propaganda de las
ingentes riquezas que encierra nues-
tro suelo, sera incesante en esta
benéfica labor, publicando cuanto
documento e informe tenga relacidén
con éstas; discutiraA con altura y
guiado por la experiencia, las cuestio-
nes economicas que surjan, bus-
cando la luz y el acierto en los
consejos de notables estadistas.

Este es el sencillo prospecto de
El Economista.”

Las secciones con informacion
estadistica del primer namero de la
revista, son las siguientes:

+ Balance general de los bancos”,
con la publicacién del balance de
algunos bancos en el pais.

» Cambio de la quincena”, que da
la cotizacion de las letras en
algunos paises.

«  Comercio e industrias”, haciendo

conocer al directorio de Ia

Camara de Comercio de Lima.

Bancos”, c¢on datos sobre la

fecha de establecimiento, el capi-

tal y el directorio de algunos ban-
cos en el pais.

+ Empresas principales”, dando
informacion  sobre  algunas
empresas de servicios publicos.

+ Principales compafiias agrico-
las”, con datos sobre algunas
haciendas azucareras.

3

+ Precios corrientes”, que publica
los precios de productos del pais
y otros articulos, “en las plazas
de Lima y Callao”.

» Revista del mercado de Nueva

York”, mostrando los precios
internacionales de algunas mate-
rias primas.

+ Datos diversos”, dando a conocer
la superficie territorial, la pobla-
cion y el numero de contribuyen-
tes del pais.

En fin, el namero 1 empezd la
reproduccion, en la seccion “Mineria”,
del texte “Minas de oro del Perd” de
Antonio Raimondi, que continud a lo
largo de los afos 1895 y 1896, Tam-
bién se inicid, en la seccion “Exterior”,
la publicacién del informe “La agricul-
tura en ambas Ameéricas”, del ministro
argentino Estanislao Zevallos.

La revista no especifica si tenia
un ocuerpo de redactores. Todo
parece indicar que el peso del trabajo
lo asumia Moreno, porque los edito-
riales redactados por otras personas
explicitaban al autor, y esos casos
son raros. En 1895 solo se dio en el
editorial de los numeros 5 y 6, titulado
“Inmigracion”!, cuyo autor fue Carlos
B. Cisneros. También, en el editorial
del nimero 14, titulado “Ventajas eco-
némicas y politicas de la colonizacion
de las montafias del Pery"?, cuyo
autor fue Luis F. Carranza.

11. CISNEROS, Carlos: “Inmigracion”. En Moreno, Federico (1895, V). “El Economista”.
Aiio1, N2 5, Lima 12 de octubre de 1895. Imprenta del Estado. Pp. 41-42. También, en
Moreno, Federico (1895, Vi): "Ei Economista”. Aio1, N2 6, Lima 19 de octubre de 1895.

Imprenta del Estado. Pp. 51-52.

12. CARRANZA, Luis: "Ventajas econdmicas y politicas de la colonizacion de las montafias
del Perd”. En Moreno, Federico (1895, XIV): “El Economista”. Afio1, N® 14, Lima 14 de
diciembre de 1885. Imprenta del Estado. pp. 131-132,

i
1 ! :‘:-
L




APOYO OFICIAL

Parece que una de las razones
por las que “El Economista” pudo
aparecer semanalmente durante un
tiempo largo, fue el apoyo oficial que
tuvo del gobierno de Nicolas de Pié-
rola, y que se manifestd no solo en su
publicacion en la Imprenta del
Estado. Por lo menos desde el 31 de
enero de 1896, el gobierno imprimia
“El Economista” gratuitamente o a
muy bajo precio, y a cambio recibia la
mitad del tiraje para distribuirlo en el
extranjero. Ese dia se dio un Decreto
Supremo que dice:

“Visto el anterior recurso y consi-
derando:

Que el periddico semanal <El
Economista> que ha fundado en esta
capital el recurrente D. Federico
Moreno, ofrece la positiva ventaja de
dar a conocer dentro y fuera del Perl,
los recursos y las fuentes de riqueza
naturales con que él cuenta;

Que igualmente proporciona
todos los datos estadisticos y los
informes y referencias técnicos para
la mejor explotacion de dichas rique-
zas;

Que es por lo mismo de utilidad
publica que el Gobierno en cuanto e
sea posible estimule los esfuerzos
que hace Moreno para sostener dicho
periédico;

Se resuelve:

Imprimase 500 ejemplares de
<El Economista> en la Imprenta del

Estado, bajo las mismas condiciones
estipuladas para la publicacién de <El
Peruano>, debiendo Moreno entre-
gar 250 ejemplares de cada namero
en el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, para que sean remitidos a los
Consules y demas Agentes Diplomati-
cos del Peru en el extranjero, aplican-
dose este egreso a la partida de
extraordinarios del Gobierno.”!3

En su momento, Moreno publicé
ese Decreto Supremo vy, al conmemo-
rar el primer afio de la revista, agra-
decié formalmente al gobierno: “El 14
del mes en curso entrd El Economista
en el segundo afo de su existencia,
gracias al decidido apoyo que le
presta el Supremo Gobierno, y al no
menos poderoso favor que le otorga
el plblico.”’ En ese sentido, “El
Economista” pudo haber sido una
especie de wvocero oficioso del
gobierno en algunos temas econdmi-
GOS.

independientemente de ello, la
sola aparicion del semanario fue un
hito importante en la vida econémica
del pais. Habia un medic dedicado
semanalmente a la informacién y al
andlisis econdmicos. De una manera
especial “El Economista” insistio,
desde una perspectiva positivista, en
la importancia de la estadistica, lo
que en esos momentos podia consi-
derarse un avance de la ciencia eco-
ndémica en el pais.

Asi en el editorial del numero 41°
del 5 de octubre de 1895, recomienda

13. MORENQ, Federico (1896, XXIl): Ef Economista. Afio1, N? 22, Lima 8 de febrero de

1896. Imprenta del Estado. p. 220.

14, MORENO, Federico (1896, LIII): Ef Economista. Ailo2, N2 53, Lima 19 de octubre de

1896. Imprenta del Estado. P. 1.

15. MORENQ, Federico {1895, IV): Ef Economista. Afio1, N2 4, Lima 5§ de octubre de 1895.

Imprenta del Estado. P. 31.




mejorar las estadisticas econdmicas
nacionales, a propésito del atraso en
la publicacion de datos del comercio
exterior. Acababa de presentarse el
cuarto volumen de la Seccidn de
Estadisticas y Aduanas del Ministerio
de Hacienda y Comercio, que se
venia publicando desde 1890 y que
daba cifras del comercio exterior en
1892. “El Economista” atribuye el
atraso de tres anos a “la indiferencia”,
y demanda que las estadisticas de un
periodo aparezcan a mas tardar el
primer semestre del afio siguiente,
subrayando que éstas son una “clave
indispensable para resolver los pro-
blemas sociales, cuya selucidén la ha
acometido siempre el Perld sin datos
suficientes y por simples tanteos”.
Concluye planteando que “no basta la
estadistica comercial, se necesita un
servicio de estadistica general com-
pleto”,

De hecho, uno de los aportes de
“El Economista” fue la publicacidén de
informacion estadistica, muy valiosa
en momentos que los registros oficia-
les estaban en pafales. En los prime-
ros numeros hay datos importantes,
aunque no sistematizados y usados
bajo un punto de vista particular,
sobre la poblacién, la inmigracidn, el
nimero de contribuyentes, las empre-
sas privadas en la mineria y demas
sectores productivos, el comercio
exterior, la inversion extranjera vy
otros rubros.

LIBERAL PRO IMPERIALISTA

De una manera fundamental, la
aparicién de “El Economista” habria
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marcado el inicio sistematico en el
pais de una determinada alternativa
economica, que se podria considerar
como liberal y pro imperialista. En
efecto, el semanario propughaba una
economia basada en la “la mas com-
pleta libertad de accién industrial’1®,
especialmente en la mineria y el
petroleo y para las empresas extran-
jeras, cuyos monopolios empezaban
a dominar la economia mundial en su
fase imperialista, Ciertamente, la
alternativa de “El Economista” mante-
nia las relaciones sociales de produc-
cidon semifeudales en el campo, asi
como el predominio en la ciudad de
una burguesia nativa dedicada en pri-
mer lugar a la exportacién, los servi-
cios y las finanzas, vy solo
secundariamente a la industria manu-
facturera.

Asi, el editorial del namere 3,
titulado “Legislacién Minera”!?, esta
dedicado a exigir la aprobacion de un
Cédigo de Mineria que reemplace la
legislacién heredada de la Colonia, y
que impulse la inversién extranjera
directa en la mineria.

Parte de mencionar los intentos
fallidos que hubo al respecto desde la
Independencia, primero en 1824,
cuando Simén Bolivar le encargd “al
acaudalado minero” Pedro lriarte la
preparacion de un codigo. Luego, en
1856, cuande la Convencién Nacional
formé una comisién integrada por el
Padre Valdivia y los sefores Imafia y
Morales; o en 1880, cuando el Con-
greso nombré otra comision formada
por los sefiores Cisneros, Iriarte y
Odiaga; o en 1888, cuando el

16. MORENO, Federico (1895, |ll}: Ef Economista. Afio1, N2 3, Lima 28 de setiembre de

1895. Imprenta del Estado. p. 21.
17. Ibid. pp. 21-22.




Gobierno formé la comisién Habich,
Pflicker y Rico, Ramén Riveyro y
Alberto Elmore.

En fin, en el gobierno del general
Remigio Morales Bermuidez se
encargé al propio Federico Moreno,
la redaccién del nuevo coédigo. Al
igual que los anteriores proyectos, no
se llegd a aprobar, lo que segin el
semanario habria traido consecuen-
cias negativas para el pais.

“El aplazamiento indefinido de
esta importante reforma, en un pais
esencialmente minero como el nues-
tro, ha causado grave dafio; pues,
con una ley liberal, habria progresado
inmensamente la mineria, y tendria-
mos hoy radicados en el Perd, iguales
0 mayores capitales, que los que han
ingresado a México y Bolivia, des-
pués que fueron derogadas las Orde-
nanzas Espafiolas de 1786, que si
fueron buenas para la época restric-
tiva en que se dictaron, son inaplica-
bles hoy «que Ila concurrencia
universal de productos hace necesa-
ria la mas completa libertad de accion
industrial. Espafia misma, que la
dictd, la ha derogado totalmente.”

El editorial continda presen-
tando informacion sobre las inversio-
nes en la mineria y pronosticando
que, con una legislacién liberal, éstas
crecerian enormemente.

“Para que se vea cuanto habria
ganado el Peru sin el aplazamiento
de esta reforma, publicamos en
seguida los datos estadisticos de [a
produccién minera durante los Ultimos
nueve afios; el cuadro de las oficinas
beneficiadoras, y las empresas
extranjeras que se han formado, y

que hemos publicado ya en nuestro
nimero anterior.

Segln estos datos, y a pesar de
las restricciones de la vetusta ley
minera, cuya derogacion pedimos, se
han radicado en el Perd varias Com-
pafias, en estos Ultimos 7 aios, con
un capital de 1,486,000 libras esterli-
nas, equivalente a 3. 14,866,000 de
nuestra moneda; y el capital invertido
en las oficinas de beneficio, que
representa la suma de S. 18,805,000.

Tan valiosos capitales invertidos,
S. 33,647,000, en época de trastor-
nos y bajo el amparo de una pesima
ley, hace entrever un porvenir lison-
jero para la industria minera, una vez
que el Codigo de mineria quede apro-
bado y la paz definitivamente estable-
cida.

Es, pues, indispensable, que el
Congreso proceda sin dilacion.”

STANDARD OIL

La alternativa de “El Economista”
mostré de la manera mas clara su
sesgo pro imperialista, en la campafa
que realizd para que los yacimientos
de petréleo de Piura pasen a ser pro-
piedad de un monopolio determinado
y de triste recordacion en el pais, la
Standard Qil de Estados Unidos.

El editorial del namero 818, titu-
lado “Minas de Petrdleo”, parte de la
situacion legal incierta en que se
encontraban los vyacimientos de
petréleo de Piura, en manos tanto de
empresas peruanas como extranje-
ras. Estas eran la Heath Petroleum
Company, la Peruvian Petroleum
Gompany, The Mancora Peru Petro-
leum y The Union Petroleum Sindi-

18. MORENO, Federico (1895, VIIl}: E/ Economista. Afie1, N2 8, Lima § de noviemhre de

1895. Imprenta del Estado. Pp. 71-80.




cate, con inversiones en total por
unas 67,000 libras esterlinas. El
gobierno de Justiniano Borgofio habia
aceptado no cobrarles impuestos
mientras estuvieran en las etapas de
estudio y de exploracion, y posterior-
mente ol gobierno de Andrés Avelino
Céceres les habia exigido pagar por
lo menos un semestre de impuastos,
con el riesgo de perder las propieda-
des. Sin embargo, el gobierno de
Nicolas de Piérola habia anulado vir-

tualmente los actos de los gobiernos
anteriores,

st 4 7 48

SEGUNDOC GOBIERNO DE PIEROLA SUBVENCIONG
LA PUBLICACION DE “EL ECONOMISTA"

Aprovechando esa situacion y
subrayando, aungque sin una mayor
argumentacion, que la explotacién
petrolera requeria capitales mayores
que en cualquier otra rama de la
mineria, “El Economista” propuso
directamente que el Congreso de una
norma que permita a la Standard Oil
tener la propiedad total de los vaci-
mientos,

“Si el derecho lo han perdido [las
empresas mencionadas], esas pro-
piedades quedan abandonadas y por
lo tanto de libre disposicion, entonces

seriamos de opinidn, que el Gobierno
tomase distinto rumbo al actual en
esta materia, v obtuviese del Con-
greso una autorizacion amplia, para
vender todas esas propiedades a una
fuerte compafiia, como la Standard
Qil Trust Company de Nueva York,
que ha monopolizado el kerosene en
todo el mundo, vy que hoy se ha unido
a la gran compafiia de Rusia, que
tiene en gran parte el monopolio de la
misma sustancia, en Europa.

No de otro mode podran nunca
explotarse los extensos yacimientos
de Piura, pues nosotros los perua-
hos, ni hinguna compafija en Suda-
mérica, pueden invertir en su
explotacion los considerables capita-
les que cualquier establecimiento de
petréleo necesita. Podemos trabajar
minas de oro, de plata o de cualquier
otra sustancia, pero el petréleo, esta
fuera de nuestra esfera de accion,
porque por falta de capitales somos
impotentes para desarrollar esta
industria. Talara, con los millones
que ha consumido en su refineria, no
tiene mas de 50 pozos abiertos,
mientras que, en los Estados Unidos,
el sdlo sitio de Pensylvania, tiene 25
mil que producen al afio 40 millones
de barriles.

{(...)

La ley sobre petréleo es tan res-
trictiva ... apenas concede a las com-
pafiias cinco pertenencias de cuatro
hectareas cada una ... para un desa-
rrolio regular necesitaria, cuando
menos, una base de cien pertenen-
cias.

(...}

El Gobierno debe arbitrar un
medio que esté fuera de la ley minera,
a fin de radicar en ese territorio capita-
les extranjeros, que aumenten las ren-




tas fiscales de una manera indirecta,
aumenten la poblacién y emprendan,
como es natural que sucediera, [a irri-
gacién de aquellas feraces tierras.
Pero nada de esto tendra lugar si la
Compaiia que tome a su cargo el

desarrolio de esa industria, no
adquiera en venta real las tierras.”

Otra muestra de la promocion de
la mineria y el petroleo por “El Econo-
mista”, ademas de la presentacién de
datos estadisticos, fue ia publicacién
continua, y desde el primer nimero,
del trabajo de Antonio Raimondi
sobre “Minas de oro del Perd”. Tam-
bién, la publicacién desde el numero
1812, del “Informe que presenta al
Supremo Gobierno el comisionado D.
Federico Moreno sobre fos yacimien-
tos de petréleo en el departamento de
Piura”, al que se refiere Pablo
Macera.

MODERNIZACION DEL ESTADO

Algunas propuestas de “El Eco-
nomista” para la modernizacion del
Estado, como la implementacion
efectiva del Ministerio de Fomento
que habia sido c¢reado formalmente
en la dictadura de Nicolas de Piérola
durante la guerra con Chile, tuvieron
como objetivo principal el de facilitar
la inversién extranjera directa en la
mineria y el petréleo.

En su editorial del nimero 220 |a
revista consideraba a ese ministerio,
en cuya Direccion de Industrias esta-
ria el ramo de la mineria, como una
“necesidad inaplazable”, particular-

mente para acelerar los expedientes
mineros:

“Hace tiempo que venimos pal-
pando la necesidad de un Ministerio
de Fomento, a cuyo cargo corran las
Direcciones de Industrias y de Obras
Publicas, que hoy forma parte del
Ministerio de Hacienda, la primera, v
del de Gobierno, la segunda.

Con la creacién de este nuevo
Ministerio, se descargaria el de
Hacienda de la pesada labor de la
Direccion de Industrias, que com-
prende el ramo de Mineria; uno de los
mas importantes y laboriosos de la
Republica, que ha sido mirado, hasta
ahora, con desden por algunos Minis-
tros antericres, con grave dano por el
retardo en el despacho de los expe-
dientes, no obstante la fecunda labor
del Jefe de la Direccion de Industrias.

El ciudadano que generalmente
ocupa la poltrona de Hacienda, o es
un politico que poco o nada sabe de
finanzas, comercio, agricultura vy
mineria, © €s un comerciante que, por
versado que sea en los asuntos que
atanen a su profesién, no lo esta en
los Ramos industriales, especial-
mente en el de Mineria, que puede
llamarse técnico.

Aparte de esta consideracion,
hay otras de diverso orden que impi-
den al Ministro atender como debiera
a las exigencias de los tres importan-
tes ramos que corren a su cargo, asi
es que, descartado el Ministro de la
labor de la Direccion de Industrias,
podria destinar su tiempo todo entero,
a la administracién Fiscal y al desa-
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rrollo de los grandes intereses del
comercio. Lo propio, decimos de la
Direccion de Obras Publicas, que es
verdaderamente técnica, y que corre
a cargo del Ministro de Gobierno, que
por sus miultiples labores en el orden
interno de la Repuablica, no puede
consagrar ¢l tiempo necesario, al
estudio de las muchas cuestiones que
se ventilan ante esa oficina.

Es, pues, indispensable a nues-
tro juicio, el Ministerio de Fomento,
cuya importancia conoce perfecta-
mente el Jefe del Estado, que lo cred,
cuando tuvo en sus manos el poder
discrecional de la Republica.”

“El  Economista”, asi como
reclamo el uso adecuado de las esta-
disticas, también hizo propuestas
para mejorar la administracién publica
y enfrentar lo que llamé “el estado de
desbarajuste en que ha vivido este
pais, con desequilibrios y fuertes défi-
cits en todos sus presupuestos”.
Insistié en la necesidad de personal
con “idoneidad”; en la reduccion del
gasto, particularmente en el "e1jército
permanents y en las aduanas™'; y en
otras medidas coherentes con la
situacion pero, ademas, con una
perspectiva definidamente liberal.

De esta manera, en la discusion
abierta por el gobiermo sobre un
nuevo sistema de recaudacidn fiscal,
el semanario favorecié abiertamente
el sistema “indirecto” de administra-
cion privada, argumentando en el edi-
torial del nimero 9 que: “El sistema
de administracién fiscal ha sido siem-
pre desastroso para las rentas publi-

cas ... decir administracion equivale
al toque de arrebato, al derroche, al
despilfarro, a la empleomania inutil
colocada en los puestos mas delica-
dos, por las influencias que en el Peru
tienen tanta fuerza.”2®

CAPITALISMO MUNDIAL

La alternativa econdmica propug-
nada por “El Economista” tenia como
ejes a las principales fuerzas econé-
micas que el capitalismo mundial
estaba generando en su fase imperia-
lista, que se habia iniciado en la
segunda mitad del siglo XIX. Estas
eran los monopolios, el capital finan-
ciero y la exportacion de capitales
gue, en los paises en desarrollo, die-
ron lugar a la inversion extranjera
directa en la explotacién de las mate-
rias primas requeridas por los proce-
sos productivos de las revoluciones
industriales.

Actualmente, algunos estudio-
sos consideran a este periodo de la
economia mundial como el de la pri-
mera globalizacidon econémica, que
se habria iniciado alrededor de 1870
y finalizado con la Primera Guerra
Mundial. A veces se intenta contrapo-
ner el concepto de globalizacion al de
imperialismo, pero el primero no
niega el predominio del capital inter-
nacional, tanto en la primera globali-
zacién, como en la que se estaria
dando desde la década de 1990 hasta
estos momentos. En todo caso, esta
discusion nos permite hacer notar que
en la globalizacion actual, se han
repetido las ilusiones y la adaptacidn
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al capital externo mostradas clara-
mente por “El Economista”, asi comeo
por la mayoria de la burguesia y por
los gobiernos, durante la primera glo-
balizacion.

Luego de la guerra con Chile, en
el pais la burguesia nativa habia resta-
blecido la produccidn y exportacién de
materias primas agropecuarias y mine-
ras, e intentaba iniciarlas en los hidro-
carburos, mostrando en muchos casos
un buen impulso empresarial. Habia
conciencia de su importancia y sus
perspectivas, pero la mayoria de
empresarios no puso en el centro el
control nacional de esas actividades y
opté por trasladarlas al capital externo
a cambio de ganancias significativas.
La aciitud se podria explicar con
varios argumentos, como el monto de
las inversiones necesarias para una
explotacion competitiva, la superiori-
dad de los monopolios extranjeros y la
posibilidad de trabajar rentablemente
con ellos, 0 una actitud mas pragma-
tica luego de la guerra con Chile.

Lo cierto es que las posiciones
de “El Economista” mostraron ser las
mismas que las de la mayoria en las
clases dominantes y el gobierno. En
1900 se promulgs sl Codigo de Mine-
ria, que promovié la inversién extran-
jera en el sector y facilité el camino
para que la recién formada Cerro de
Pasco Mining Corporation de Estados
Unidos, adquiriera practicamente
todas las minas importantes de la sie-
rra central. Los propietarios anterio-
res las vendieron a un buen precio.
De igual forma, en 1913 la Internatio-
nal Petroleum Company, subsidiaria

de la Standard Oil, logré la propiedad
de los yacimientos de petréleo de
Piura, como lo reclamaba explicita-
mente “El Economista”. Inicié anos de
explotacién indiscriminada del petré-
leo peruano, a tal punto que la lucha
contra su comportamiento, probable-
mente fue una de las justificaciones
mas aceptadas del golpe del general
Juan Velasco en 1968.

Por el lado de la reforma de la
administracién publica, “El Econo-
mista”, en su nimero 1123, da a cono-
cer la norma legal del 14 de
noviembre de 1895, que encarga a la
Camara de Comercio de Lima el estu-
dio para formar “una compania ano-
nima recaudadora de contribuciones”.
Menos de dos meses después, el 18
de enero de 1896, se dio la ley de
creacion del Ministerio de Fomento,
dandole el encargo “del despacho de
los ramos de Obras Publicas, Indus-
trias y Beneficencia, que actualmente
forman parte de los ministerios de
Gobierno, Hacienda y Justicia”. Al
mismo tiempe, se dio la resolucion
con el nombramiento como primer
ministro de Fomento de Eduardo
Lépez de Romaha, quien en 1899
llegd a ser Presidente de la Republica
y el primer ingeniero en ocupar la pre-
sidencia.?4

Como consecuencia, hubo una
extension de las relaciones sociales
de produccién capitalistas en el pais,
asi como cierta modernizacién del
Estado. Sin embargo, la alternativa de
“El Economista”, de los gobiernos de
la “Republica Aristocratica” vy de la dic-
tadura de Augusto Leguia, no impulsd
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significativamente el desarrollo capita-
lista del pais. No se sentaron las
bases para incorporar a la produccion
capitalista a la mayoria de la poblacion
y a las zonas andinas, que mas bien
se mantuvieron en relaciones sociales
precapitalistas, ni para que la econo-
mia nacional tenga una participacién
activa, con productos manufacturados,
en el mercado mundial.

Algunas de las causas tenian
que ver con el caracter de la inversién
extranjera directa en los paises en
desarrollo. Se centran en actividades
primarias, cuyos eslabonamientos
con el resto de la economia son insu-
ficientes. Mas aun, la necesidad de
las empresas de aumentar la compe-
titividad y maximizar ganancias tiende
a reducir el empleo y los eslabona-
mientos, luego de un impacto inicial
qgue puede ser relativamente impor-
tante. Ademas, las reinversiones son
pequefas, incluso con respecto a las
utilidades. Estos fendmenos se pre-
sehtaron con particular agudeza en la
inversion extranjera directa en los
yacimientos de petréleo.

Pero parece que las causas fun-
damentales del subdesarrollo capita-
lista tuvieron mas que ver con el
hecho de que las alternativas domi-
nantes como las de “El Economista”,
se basaron en la preservacion de las
relaciones sociales existentes en el
pais. De una manera especial en el
campo, aunque también en la ciudad.

En efecto, la “Republica Aristo-
cratica” fortalecié el latifundismo
semifeudal en la sierra, que se habia
debilitado con la guerra con Chile, y
con la formacion de milicias campesi-
has, el repudio a los terratenientes
colaboracionistas y el surgimiento de
levantamientos como el de Atusparia.
Por otro lado implicé el retorno al

gobierno, primero detras de los piero-
listas y luego sola, de la elite agru-
pada en el Partido Civil, que si bien
tenia ciertos intereses en la industria
manhufacturera, estaba dedicada fun-
damentalmente a la exportacién, el
comercio, y la banca y finanzas, y va
sin los atisbos nacionalistas anterio-
res a la guerra con Chile. Es decir,
aceptando y alentando el control del
capital extranjero,

INMIGRACION BLANCA

Uno de los elementos principa-
les de la alternativa econdmica de “El
Economista®, la burguesia y los
gobiernos de fines del siglo XIX e ini-
cios del XX, fue la promocién de la
llamada inmigracién blanca, es decir,
europea. De hecho, este fendmeno
habia contribuido significativamente
al desarrollo del capitalismo en Esta-
dos Unidos y otros paises, a través
de su participacion en la produccién
agropecuaria y el crecimiento del
mercado interno.

En el Peru, sin embargo, la inmi-
gracién extranjera siempre tuvo como
base la preservacidén de las relacio-
nes sociales semifeudales en el
campo y en sus manifestaciones
mayeres fue destinada generalmente
a las actividades de exportacion,
incluyendo a la europea en la mon-
tafia. No impulsé lo suficiente el mer-
cado interno y, por el contrario,
implicd la marginacién de la mayoria
de la poblacién indigena y particular-
mente andina. Ademas, en el
ambiente de adaptacion al capital
externo y de ilusion en todo lo euro-
peo que se dio en la Republica Aristo-
cratica, las propuestas de inmigracion



blanca n¢ pudieron sino manifestar
algunas posiciones de desestimacion
no solo de lo indigena sino de lo

nacional en su conjunto. En su
extremo llevaban a la espera de un
salvador, un Mesias extranjero, para
la implementacién exitosa de su alter-
nativa econémica.

“El Economista”, en el editorial
del numero 1625, titulado “Cumpli-
miento de la Ley de Inmigracién”,
plantea que la inmigracion extranjera
es absolutamente vital para el pais:

“Hay que convencerse de una
vez por todas, que el elemento
extranjero, cualquiera que sea, y
venga de donde viniera, es el Unico
que puede influir directamente en un
cambio radical en las costumbres de
los habitantes de esta tierra, digna
bajo todos conceptos de mejor suerte;
pues no es posible esperar que un
pais como el Perq, falto de poblacién,
de energia y de iniciativa, puede
esparcirse, ni mucho menos desarro-
llar por si solo, los elementos de
riqueza inagotable que posee.”

“EL ECONOMISTA” IMPULSO LA INVERSION
EXTRANJERA EN MINERIA

Luege de poner a Uruguay vy
Argentina, como paises que con la
“‘inmigracion europea” lograron “cam-
bios radicales en veinte afios”, dice
que también en el pais todo lo bueno
ha sido generado por los extranjeros:

“En el Pert ha pasado lo propio,
aungue en pequefiisima escala. Los
cien mil extranjeros que habitan con
nosotros, son los que han dado
impulso al comercio, a la agricultura y
mineria. Desde el establecimiento de
la Compania Inglesa de Vapores,
hasta el establecimiento de la colonia
de Chanchamayo, de nuestros dias,
todo es obra del brazo y del capital
extranjero ... ElI Gobierno, que
resuelva el problema de la inmigra-
¢ion, habra echado las bases de la
prosperidad y del orden, resolviendo
a la vez el problema politico social.
No otra cosa hay que hacer. Pasaron
ya los tiempos, para no volver, en que
el huano y el salitre proyectaban en
todos los cerebros doradas ilusiones,
tiempo de riqueza facil y de aprove-
chamiento ilicito. Viene ahora el tra-
bajo rudo, y para esta labor
necesitamos el elemento extranjero
como primer factor.”

Sobre esta base, exigia “poner
en todo su vigor las leyes de 28 de
abril de 1873 y la de 14 de octubre del
93", que solo consideraba inmigran-
tes o colonos con beneficios a las
personas de raza blanca:

“Articulo 2. Son inmigrantes: 12
Los extranjeros de raza blanca,
menores de 60 afos, que lleguen a la
Republica para establecerse en ella,
y se acojan a las disposiciones de
esta ley, exhibiendo ante las autorida-
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des designadas por el Gobierno, el
correspondiente certificado expedido
por los Consules o Agentes del Peru
en el extranjero, respecto a la morali-
dad y oficio o profesién del inmi-
grante. 22 Los colonos que reuniendo
los requisitos expresados en el incise
anterior, sean especialmente contra-
tados para ocupar determinados luga-
res en la Republica”.

Considerando que “el Estado
protege y fomenta la inmigracion”,
esta ley daba una serie de derechos a
los inmigrantes y colonos blancos.
Entre ellos, pagos por traslados
desde su pais o lugar de origen, sub-
sidios de instalacidn, exoneracién de
impuestos por cinco afos, terrenos y
material de trabajo?®. La otra ley, la
de! 28 de abril de 1873, habia autori-
zado la inversidon de 100,000 soles al
ano para fomentar la inmigracion
europea y no habia sido derogada
hasta esos momentos, por lo que el
semanario sugeria que sirviera para
financiar los procesos de inmigracion.

La poblacidén indigena, ya sea
andina o selvatica, no recibia estos
heneficios, a pesar de que realizaba
trabajos, incluso para los inmigrantes
y colonos blancos, y en los terrenos
entregados a la Peruvian Corporation
en el Perené. Asi lo muestra un
“Memorando de la Peruvian Land
Lit.", que al parecer era una filial de la
Peruvian Corporation dedicada a la
explotacion de sus terrenos en la
montafia, publicade en “El Econo-
mista® numero 1527 bajo el titulo “El
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café en la montana del Perd”. Se
menciona que la Peruvian Corpora-
tion alquilaba y vendia el terreno a los
colonos, “a 1 libra esterlina la hecta-
rea”, y que éstos usaban el trabajo de
“los indios de la Cordillera”, a los que
se les daba un “jornal de 50 6 60 cen-
tavos de plata peruana por dia”.

ENTREGA DE TERRENOS

La promocién de la inmigracion
extranjera acentud la entrega de tierras
no solo a inmigrantes y colonos, sino
también a empresas relacionadas, lo
que se vino a sumar a las tierras entre-
gadas a las ferrocarrileras y a la Peru-
vian  Corporation, geneérando la
preocupacién de algunos personajes.

Une de ellos fue Carlos B. Cisne-
ros, quien en un articulo publicado en
“E|l Economista™®, demandé “la regla-
mentacion practica de la adjudicacion
de terrenocs, evitando hechos mons-
truosos como la concesién que se pre-
tendia hacer a la empresa
ferrocarrilera de Chérrepe a Hualga-
yoc, a la sombra de la construccion de
aquél’. De tal manera, “se impedira
desde luego regalar lotes de nuestro
territorio y poner valla a los solicitantes
de leguas cuadradas de ricos terrenos,
los que no tienen en su mayor parte
otra mira que la especulacién”.

Advertia que, de lo contrario, el
pais se podria convertir nuevamente
en una colonia: “Es indudable gue si
empresas serias con elementos posi-
tivos solicitan terrenos para la implan-
tacion de colonias agricolas, debe
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otorgarseles porque ellas pueden
impulsar grandemente Ia inmigra-
cién, dando resultados satisfactorios
como en Asia. Africa y Argentina. Sin
embargo, no creemos que deba
hacerse de manera tan magna y gra-
tuita ... De otra manera, el Perd se
convertira en una segunda Irlanda.”

Cisneros, sin embargo, acepto la
importancia de la inmigracion, en tanto
‘es idea arraigada en la conciencia
publica, que seria el factor que mas
contribuiria a la salvacién del Perd”
De hecho, esta fue la posicidon de la
mayoria de intelectuales de la época.

Uno de los que mas expectativas
tuvo fue Luis F. Carranza, quien en
un articulo en “El Economista”, llegé a
plantear que las montafias peruanas
podrian albergar a unos 50 millones
de inmigrantes europeos, y contribuir
de esa manera a liberar a Europa de
lo gue él consideraba *“la plaga”
socialista®®,

“Nuestras montafias que ocupan
la regibn mas vasta del territorio
peruano, puedsn sustentar una pobla-
cién de mas de 10 millones de habi-
tantes, teniendo presente la densidad
media que corresponde a su clima ...
o0 a 50 millones si esa densidad se
ajusta a las leyes de la aclimatacién de
las tres grandes provincias, térridas de
la India, como Bombay, Bengala y
Madras, y si llegara a realizarse una
inmigracién europea en tan vasta
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escala, no sdlo el Perd participaria de
sus inmensas ventajas, sino también
la humanidad entera que se veria
libre, por larguisimo tiempo, de esa
plaga llamada socialismo, que va
minando, poco a poco, su existencia.
Las cabezas mas vigorosas de Europa
que se preocupan de un problema de
tan dificil situacién, la encontrarian
pues, deshaciéndose de esa inmensa
masa socialista que hoy se ajita ame-
nazando la opulencia y la riqueza:”

A pesar de todo, los inmigrantes
europeos no llegaron al pais en la
cantidad esperada y, en todo caso,
priorizaron otros paises. Parece que,
precisamente, a aquellos que por el
desarrolle de su mercado interno les
ofrecian mejores posibilidades. Mien-
tras en el pais, la experiencia inicial-
mente alentadora de las colonias
alemanas productoras de café en la
selva baja, se debilitaba con la baja
de los precios internacionales de ese
producto. Ahora, nadie pone a la inmi-
gracion blanca como la clave del
desarrollo econdmico, pero incluso
luego de la reforma agraria del
gobierno de Juan Velasco, se man-
tiene la necesidad de una alternativa
que impulse el mercado interno e
integre a la mayoria andina todavia
marginada como lo muestran, por
ejemplo, las tasas de subempleo y de
pobreza rural.
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Acotaciones en Torno a la
Regulacion del Mercado de
Distribucion Electrica

Resumen

Hernan Cuentas Anci

Luego de establecer la necesidad de la regulacion sobre los
Monopolios naturales, el autor describe algunos aspectos del sector
de distribucion eléctrica y critica las limitaciones del modelo vigente
utilizado por los reguladores para la medicion del desempefio de
estas, concluye proponiendo un enfoque alternativo.

Desde los afos 80, el progreso
del conocimiento en cuanto a la regu-
lacion de los monopolios naturales se
ha expresado en el desarrollo y utili-
zacion de nuevas metodologias desti-
nadas a resolver favorablemente la
disyuntiva entre la alta eficiencia pro-
ductiva que caracteriza la explotacion
de un monopolio natural, y la debil efi-
ciencia asignativa generada; feno-
meno que dichas empresas
monopdlicas no tienen interés en
atender porque al aumentar sus pre-
cios maximizan sus utilidades, ni los
reguladores pueden revertir al no
tener acceso a informacién que solo
&l monopolio conoce.

Resolver esta disyuntiva desde
2| punto de vista de la sociedad en su
conjunto justifica la intervencion del
Estado a través de sus instituciones,
buscando, con diferentes mecanis-
mos de regulacion, llevar a la

empresa monopdlica a trabajar en
una situacion cercana a la libre
competencia1, que como sabemos,
garantiza el optimo desde el punto de
vista de la sociedad. Asi los consumi-
dores se llevan el maximo del exce-
dente que les corresponde, mientras
el productor cubre todos sus costos
de oportunidad con su propio exce-
dente, el excedente del productor, sin
incurrir en sobre ganancias, mientras
la ineficiencia asignativa tiende a
reducirse,

e

DISTRIBUCION Y TRANSMISION ELECTRICA

1. Viscusi, Harrington, Vernon; Economics of Regulation and Antitrust, 2005
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GRAFICO N2 1
IMPLICANCIAS DEL MONOPOLIO NO REGULADO:
INEFICIENCIAS EN EQUILIBRIO PARCIAL

Si bien es necesario reqular la entrada para evitar ineficiencias produc-
tivas por duplicacién de inversion, pero esto puede generar los usuales
problemas de un monopolio (ineficiencias asignativas, distributivas y

productivas asociadas a la falta de competencia).
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Alfredo Dammert. José Gallardo. Raiil Garcia - Notas de Clase
Regulacion y Supervision del Sector anergético

E, punto de equilibrio. Ineficiencias en equilibrio real.(?)
FUENTE: VISCUSI, HARRINGTON, VERNON (2005: P, 210)

Esta aspiracion de la regulacidn
generalmente no puede llevarse a la
practica, puesto que en el mundo real
la empresa monopdlica tiene sus cos-
tos marginales por debajo de sus cos-
tos medios, y entonces el regulador
-debe optar por velar que la empresa
monopdlica regulada garantice su
sostenibilidad calculande sus ingre-
sos a partir de la intercepcion de la
curva de costos medios dptimos con
la curva de demanda. Sin embargo, el
hecho que la empresa regulada no
revele sus costos marginales de pro-
duccion genera que los reguladores
no puedan determinar cuan lejos o
cuan cerca se encuentra el precio
regulado de los precios dptimos.

En general, los reguladores tie-
nen interés en conocer la ineficiencia
¢on que trabajan los monoepolios natu-
rales que regulan porque es una
forma de controlar el tamafio de la
pérdida para la sociedad. Si ella es

alta, tendran un indicador que los
motive a implementar algun tipo de
incentive que lleve a la empresa a tra-
bajar en una zona cercana a sus cos-
tos medios optimos. Si no fuese el
¢aso, podrian limitarse al estudio de
alguna otra variable para mejorar el
desempeno del monopolic natural
regulado.

1. Perud: referencias sobre el sec-
tor de distribucidn eléctrica

En el Perq, la participacion del
“sector electricidad — agua” en el PBI
nacional (2005) fue de 3 100 millones
de nuevos soles. El porcentaje de
crecimiento del PBI eléctrico ha lle-
gado a 5,3% en el afio 2005, cudndo
s6lo habia alcanzado una variacion
de 1,6% cuatro afios antes, esto es,
diez afos después de haber comen-
zado la privatizacion de la gran
empresa eléctrica nacional, tal como
aparece en el cuadro siguiente.




CUADRO N%1
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES PRODUCTIVOS 1950-2005 1/
(millones de nuevos soles de 1994)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
PRODUCTO BRUTO
INTERNG 121,314 | 127,569 | 132,546 | 139,463 | 148,458
ELECTRICIDAD Y
AGUAPARTICIPACION | 2566| 2706|2820 2949 3,106
VARIACION 1.6 5.5 4.2 4.6 5.3
PORCENTUAL

FUENTE: BCR MEMORIA 2005

Este ritmo de crecimiento del PBI
eléctrico se explica fundamental-
mente por un aumento en la demanda
de energia registrada en particular en
los Gltimos cinco afios, sustentado en
el crecimiento de los diferentes secto-
res econdomicos del pais.

Como se mostrd en el grafico N¢
1, el aumento de la demanda hace
crecer el tridngulo que representa la
pérdida social y en consecuencia, la
ineficiencia asignativa de la unidad
econdémica, en su conjunto.

La regulacidn deberia garantizar
una transferencia de recursos del
excedente del productor al excedente
del consumidor, procurando un
aumento del bienestar de ellos; y es
mejor si esa transferencia se realiza
sobre la base de ahorros potenciales
por un mejor enfoque del esquema de
regulacion.

Por ejemplo, en la regulacion del
(Il trimestre del 2001, se verificé que
la facturacién de energia en el mer-
cado regulado fue de 8477.1 GW — h,
por la que se facturd 573.248 millones

de $ USAZ, que significa una factura-
cidn, en el curso de los cuafro trimes-
tfres, de 2 293 millones de $ USA,
asumiendo quée no hubo variaciones.
Elle quiere decir que por cada punto
porcentual de pérdida social de efi-
ciencia asignativa, que pudiera recu-
perarse de este mercado, podriamos
contar con no menos de 22,3 millones
de $USA a favor de los consumido-
res, y en todo el periodo regulatorio
con 91,72 millones de § USA.

2, Limites del sistema de medicion

El mercado de distribucion eléc-
trica en el Perl se evalda cada cuatro
afios - al determinarse la tarifa de
aste sector - empleando una variante
de la Yardstick Competition. Esta
hace competir a cada empresa de dis-
tribucién con una empresa hipotética,
técnicamente adaptada en principio, a
estandares de eficiencia técnica y
asignativa, es decir de produccion.

La metodologia Y-C en general
tiene algunos puntos fuertes. Puede
proveer incentivos que inviten a las

2. Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarifaria; andlisis de la informacién comercial de las
empresas de electricidad del Perq, Ill trimestre, 2001,




menos eficientes a invertir para redu-
cir sus costos de produccién y asi
beneficiarse de mayores utilidades
durante el periodo de regulacion.
Empero, el hecho de tomar como
punto de referencia del equilibrio los
costos promedio otorga ganancias
excesivas a las empresas que son
relativamente més eficientes que el
promedio, desencadenando un fend-
meno contrario a la competencia que
solo puede reforzar tendencias subje-
tivas al momento de caracterizar a la
empresa  eficiente, técnicamente
adaptada, distorsionandose la funcién
de incentivos que pudiera generar
esta metodologia.

En términos generales, cuando
los mercados son competitivos, éstos
asignan recursos  eficientemente
desde el punto de vista social, porque
proveen bienes y servicios a todos los
consumidores, pagando éstos el
costo de oportunidad de la produc-
cion.

Sin embargeo, cuando el funcio-
namiento de un mercado esta carac-
terizado por la presencia de un
monopolio, algunos de los consumi-
dores se alejan de su costo de opor-
tunidad, y a pesar de ello tienen que
aceptar que los recursos sean asigna-
dos ineficientemente. Parte del bene-
ficio de los consumidores — del
excedente del consumidor— es trasla-
dado hacia los productores, mientras
una porcion de dicho excedente se
pierde irremediablemente para la
sociedad, bajo forma de ineficiencia
social, llamada también ineficiencia
asignativa.

Cuanta mas alta sea la pérdida
social, mas grande es el agravio para
la sociedad en su conjunto, pierden
tanto los productores como los consu-
midores. Sin embargo, la ganancia

del productor monopolista puede ser
tan alta como él quiera si no estuviera
afecta a ningun tipo de reguilacion. En
estas condiciones, algunas de estas
ganancias pueden ser disipadas inefi-
cientemente, proporcionalmente a los
grados de libertad de que dispongan
los gestores de la administracién del
monopolio.

Por lo tanto, es pertinente discu-
tir si la regulacion de la actividad de

distribucion eléctrica en el Peru
debiera hacerse aplicando otras
metodologias de regulacién, que

efectivamente garanticen que los
monopolios naturales que operan en
esta actividad lo hagan en términos
eficientes, es decir, que el precio
regulado se encuentre cercano al pre-
cio de libre concurrencia, que la inefi-
ciencia asignativa haya sido reducida
lo méas cercanamente posible a cero,

ll. Recomendacién para una
metodologia alternativa

El mercado de distribucién es
importante porque de su funciona-
miento dptimo depende que la red de
baja tensidn se desarrolle, que los
costos de acceso sean mas conve-
nientes que los actuales, pero que al
mismo tiempo conserve todas las
caracteristicas de un negocio sosteni-
ble. A primera vista pareceria que se
trata de una disyuntiva sin solucion,
en la que la razén solo asistiria a una
de las partes. Sin embargo, ello no es
cierto porque si tuviésemos la eviden-
cia, aquella que es hipdtesis de autor,
que el mercado de distribucién eléc-
trico ostenta ineficiencias tanto pro-
ductivas como asignativas, y que en
consecuencias es posible adoptar un
esquema regulatorio por incentivos
que lleve a la propia empresa a resol-
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ver o solucionar los problemas técni-
cos y no técnicos que le impiden
aumentar su rentabilidad, tendriamos
la oportunidad, en el mismo acto, de
mejorar el bienestar de los usuarios.
Si se conociera la eficiencia de
las empresas, seria posible proponer
un tratamiento personalizado de cada
una de las empresas involucradas o
al conjunto de ellas que tuviesen ras-
gos similares, y evitar la distorsion
reconocida por diferentes autores
cuando se pretende un tratamiento
uniforme a todos los actores. Intentar
reagrupar a las empresas que se
encuentren en los mismos niveles de
eficiencia, es decir, en zonas muy
proximas de la frontera de eficiencia
que caracteriza al conjunto, puede
ser una via plausible para resolver
una de las distorsiones que es propia
del método de Yardisk Competion,
cuando se aplica a mercados peque-
fios y con empresas bastante disimi-
les. Naturalmente todas estas vias
abiertas por el conocimiento de los
niveles de eficiencia productiva vy
asignativa gue caracteriza a cada una
y al conjunto como un todo, solo
podrian ser consistentes si trabajando
tanto con las metodologias parametri-
cas como no paramétricas, y sobre
los mismos factores de produceidn,
encontramos resultados equivalentes.
De ahi que resulte sumamente
importante medir las ganancias en
eficiencias derivadas de la aplicacion
de un esquema regulatorio por incen-
tivos. Mas concretamente medir estas
ganancias en eficiencia a traves de
metodologias alternativas —fronteras
estocasticas, métodos no paramétri-
cos— asi como el andlisis de los resul-

tados teniendo en cuenta tanto las
comparaciones metodologicas, como
las implicancias desde el lado regula-
torio.

Asimismo, es necesario analizar
los desempefios individuales de las
empresas de distribucion, en particu-
lar, la relacion entre dicho desem-
pefio, posibles fallas en la
implementacion del esquema regula-
torio, y sus consecuencias en térmi-
nos de acceso y la captacion de
nuevas inversiones.

AUMENTA LA DEMANDA DE ENERGIA

Luego, si encontraramos que |0s
niveles de eficiencia productiva 3 con
que trabajan las empresas del sector

3. De acuerdo a Estache, Guash, Trujillo {2004) el 56% de contratos firmados en el sector,
en América Latina, en la década de los 90, fueron regulados por el régimen Price Cap.



estuviesen en niveles aceptables en
relacion a otros mercados, no se
plantearia la necesidad de modificar
el esquema de tarifas aplicadas en el
Perd, de competencia indirecta de
cada una de las empresas de un mer-
cado tipico caracterizado, con una
empresa hipotética, adaptada a dicho
mercado tipico, eficiente.

En dicho caso habria que buscar
cémo mejorar el sistema existente, si
se pudiera, mejorando algunos de sus
componentes. Por ejemplo, ante la
evidencia que contamos con una
medida consistente de eficiencia de
las empresas podriamos recomendar
al regulador ufilizar a las empresas
con menores costos como la referen-
cia de costos eficientes.

Si por el contrario, los niveles de
eficiencia estuviesen por debajo de
los encontrados en otros mercados,
los resultados servirian para que los
reguladores planteen a las empresas
la necesidad de mejorar sus rendi-
mientos como una via para acercar
las tarifas reguladas a las del mer-
cado competitivo: todo ello sin
menoscabo que el sélo hecho de
plantear esta discusién c¢on las
empresas, podria otorgarnos facilida-
des extraordinarias para conocer
mejor el comportamiento de ellas,
abriéndose asi un abanico de posibili-
dades para mejorar el rendimiento

productivo de ellas, y por esa via
mejorar el excedente de los consumi-
dores, ya sea proponiendo una regu-
lacién del tipo Price Cap, o alguna
otra hibrida.

Si el regulador conociera la efi-

ciencia productiva — involucra la efi-
ciencia técnica con que trabaja cada
empresa y al mismo tiempo la eficien-
cla econdmica con que se plasma la
funcidén de produccion de la empresa
estudiada - de cada una de las
empresas que explotan el mercado
de distribucién -, los reguladores
estarian en condiciones de plantear a
éstas cuanto podrian obtener como
utilidades en el periodo regulatorio en
ciernes si invirtieran en reducir las
ineficiencias de sus empresas, dado
un tope en el precio de sus productos
destinados a sus usuarios finales.
Evaluando el impacto de sus disposi-
ciones, los reguladores podrian llevar
a las empresas a garantizar su soste-
nibilidad sin lesionar los volumenes
destinados a satisfacer los exceden-
tes de los consumidores.
En términos generales, un aporte de
esta naturaleza al conocimiento de
nuestra realidad regulatoria en los
mercados de distribucion eléctrica,
podria inscribirse como un objetivo de
la I Reforma a realizar en los siste-
mas de reguiacién en el Peru.
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El Arancel Optimo:
Una aproximacion formal y
cuatro observaciones

Jonathan Coaguila, Erick Muioz y Pedro Fuentas

Resumen

Considerando que solo el Estado tiene interés en una distribucion
equitativa de la riqueza, los aufores determinan un arancel que maxi-
miza la recaudacion fiscal y minimiza la pérdida de eficiencia. Luego
examinan aspectos particulares del surgimiento y aplicacion de aran-

celes.

El precio de determinado pro-
ducto dentro de un pais se establece
en funcién a la oferta y demanda inte-
rior. Dependiendo del precio mundial,
el pais podria decidir exportarlo ©
importarlo. Lo que nos dice la teoria
neoliberal es que si el pais abre el
mercado del producto al comercio
internacional habra beneficiados vy
perjudicados; sin embargo, las
ganancias de los que salen ganando
seran superiores a las pérdidas de los
que salen perdiendo, por lo tanto el
comercio internacional mejora el bien-
estar de todo el mundo.

Sin embargo, a veces los paises
no disfrutan de las ventajas del
comercio internacional simplemente
por que aquellos a los que perjudica
el libre comercio tienen mas poder
politico que los beneficiados. Asi
sucede dentro de un pais, en el caso
de las importaciones, cuando los pro-
ductores exigen al Estado proteger su
produccién nacional a través de aran-

celes y medidas contingentes; en ese
caso los consumidores que hubieran
salido beneficiados con el libre
comercio, al bajar el precio del pro-
ducto, serian incapaces de defen-
derse de no poseer una organizacion
que vele por sus intereses.

Existen muchos motivos por los
cuales un pais puede decidir aplicar
un arancel a algun tipo de producto y
que van desde la recaudacion de fon-
dos para el Estado hasta protegerala
produccién nacional de los productos
extranjeros. En el caso que se decida
aplicar un arancel, éste se comporta
como un impuesto y como tal origina
pérdidas irrecuperables de eficiencia.

En el grafico se observa que
cuando se aplica el arancel el exce-
dente total disminuye, representado
esta disminucién por el sector
“A + B + C”; sin embargo el sector “A”
s la recaudaciéon del Estado y por
ende no se ie debe considerar como
una pérdida; la pérdida irrecuperable

e
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de eficiencia provocada por el aran-
cel, estaria representada sélo por el
sector “B + C".

Se puede notar que si no hubiera
arancel la pérdida irrecuperable de efi-

dacion del Estado. Si el precio con
arancel alcanzara el nivel del equilibrio
sin comercio, arance! prohibitivo, enton-
ces la pérdida irrecuperable de eficien-
cia (PIE) seria maxima y no habria

ciencia seria nula al igual que la recau- importacion ni  recaudaciéon  fiscal.
GRAFICO N2 1
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Importaciones sin arancel

También se observa que en un
inicio la recaudacién del Estado va
creciendo a medida que se aleja el
precio con arancel del precio mundial
hasta que llega un momento en el que
comienza a decrecer; este precio con
arancel donde la recaudacion del
Estado deja de crecer y empieza a
decrecer se encuentra entre el precio
sin arancel (precio mundial) y el pre-
cio sin comergio (Equilibrio sin comer-
cio internacional).

Estas representaciones graficas
nos llevan a plantear dos preguntas:

1. ¢Cual es el nivel del precio con
arance! que se encuentra entre el

precio mundial y el precio sin
comercio internacional donde se
maximiza la recaudacion del
Estado?

2. ¢Existira un precio con arancel
6ptimo donde se maximice la
recaudaciéon del Estado y al
mismo tiempo se minimice la pér-
dida irrecuperable de eficiencia?

En el caso de la primera pre-
gunta lo que se nos plantea es deter-
minar la altura del sector “A” para la
cual el area del rectangulo sea
méxima. Para esto analizamos un
tridangulo cualquiera (escaleno) que
sea circunscrito a un rectangulo.
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Tgoa=h/ay

Tgp=hb-a

Ahora, si lo que se quiere es maximi-
zar el sector “A” (rectangulo inscrito)
entonces:

Max (x*(b - ¢ - d)) es decir:

Max [x*{b - x*a/h - x*(b - a)/h}]

= Para maximizar se deriva con res-
pecto a “X” y se iguala a cero.
Condiciones de primer orden (CPO):

Sea f(x) = b*x — (x°)*a/h — (x3)*b/h +
(x3)*a/h

= F(x) = b*x — (x*)*b/h
= dit) =b-2xb/h=0
dx

= b = 2x*b/h x = h/2

Condiciones de orden

(CSO):

segundo

d?(x)
dx

=-2"b/h <0, b, h >0

. Para maximizar el ingreso recaudado
por el Estado, el precio con arancsl
debe estar en el punto medio entre el
precio mundial y el precio sin comercio,
es decir el precio con arancel debe ser
la semisuma entre el precio mundial y
el precio sin comercio.

¢ b-¢c-d d

Tga=hla=x/c = c=x"a/h
TgB=hb-a=xd = d=x*b-a)h

La segunda pregunta nos lleva a
la busqueda del equilibrio entre efi-
ciencia y equidad, debido a que el
Estado es la institucién encargada de
la distribucién equitativa del ingreso
entre “ricos y pobres”, ademas es el
Unico que podria hacerlo ya que los
empresarios no tienen ningln incen-
tivo para ello. Al encontrar el punto
donde se maximiza la recaudacién
del Estado al mismo tiempo que se
minimiza la pérdida irrecuperable de
eficiencia, se logra la maxima eficien-
cia y equidad posibles. Si bien en
X = h/2 se maximiza la recaudacién
del Estado, la pérdida irrecuperable
de eficiencia todavia es relativamente
elevada, Maximizar “A” y al mismo
tiempo minimizar “B + C” se puede
lograr maximizando la expresion:
“A — (B + C)". Si bien el sector
“A + B + C” representa un sector no
aprovechado ni por e! productor ni
el consumidor, si maximizamos
“A - (B + C)" lograriamos maximizar
la diferencia entre io que recauda el
Estado y lo que se pierde irreparable-
mente logrando un maximo aprove-
chamiento. Entonces se tiene lo
siguiente:




b-c-d
Tga=ka=x/c = c=x"ah
Tgp=h/b-a=xd = d=x*b-a)h

Se quiere maximizar A — {B+C)
= Max(A-B-C)=Max(x*(b-c-d)
- ¢*x/2 — d*"x/2) = G(x)
= G(X) = x*b —a*%%h — b*x?h +
a*3@th — a*%th — b*x%/h +.a>%%/h

=  G(x} = X*b - b* x°/h — b* x4/2h

_ 9609 _yep _ox'bih - x*bih = 0
dx
- b=2x"b/h + x*b/h
X = h/3

POR LO TANTO, PARA MAXIMIZAR
LA RECAUDACION DEL ESTADO Y
AL MISMO TIEMPO MINIMIZAR LA
PERDIDA IRRECUPERABLE DE EFI-
CIENCIA, EL PRECIO CON ARAN-
CEL DEBE SER IGUAL AL PRECIO
MUNDIAL MAS LA TERCERA
PARTE DE LA DIFERENCIA ENTRE
EL PRECIO SIN COMERCIO Y EL
PRECIO MUNDIAL.

Es decir:

Precio con arancel = Pa = Pm + (Psc
- Pm)/3, donde

Pm = Precio mundial

Psc = Precio sin comercio

= Pa = (2*Pm +Psc)/3

r:.'“wu-gr(«u.‘.-_f,}!

COSFIECS-UNI

= - 3b/h, se demuestra

que la segunda derivada de G(x) es
menor a cero por lo gue x = h/3 es un
Maximo.

OBSERVACION 1:

Nétese que estas conclusiches
son validas para todo triangulo esca-
leno, esto quiere decir que sin impor-
tar la elasticidad de la demanda u
oferta agregada del bien “x", siempre
que se quiera maximizar la recauda-
cion del Estado entonces el precio
con arancel debe ser igual al precio
mundial mas la tercera parte de la
diferencia entre el precio sin comercio
y el precio mundial. Si lo que se
quiere es maximizar la recaudacion
del Estado y al mismo tiempo minimi-
zar la pérdida irrecuperable de efi-
ciencia, entonces el precio con
arancel debe ser igual al precio mun-
dial mas la tercera parte de la diferen-
cia entre el precio sin comercio y el
precio mundial.

Adviértase también que si no
existiera el arancel entonces el exce-
dente total se maximiza y aunque no
existe recaudacién del Estado la pér-
dida irrecuperable de eficiencia tam-
bién seria nula. El problema s que a
veces es necesario establecer aran-
celes, ya sea para que de esta
manera el Estado pueda obtener mas
ingresos para el financiamiento de
politicas sociales, o simplemente por-
que existe la necesidad de proteger a
la producciéon nacional de la compe-
tencia extranjera que no haria mas
que arruinar muchas empresas nacio-
nales, lo que a su vez desencadena-
ria el aumento del desempteo lo cual
genera, como ya se ha visto en nues-
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tro pais, una situacién de ingoberna-
bilidad y malestar nacional.

OBSERVACION 2:

Sea “Pay” el precio con arancel
equivalente a la semisuma del precio
mundial y el precio sin comercio inter-
nacional tal que maximiza la recauda-
cion del Estado, y sea “Pa,” el precio
con arancel equivalente al precio
mundial mas la tercera parte de la
diferencia entre el precio sin comercio
y el precio mundial, tal que maximiza
la recaudacion del Estado al mismo
tiempo gque minimiza la pérdida irre-
cuperable de eficiencia. Entonces se
observa que un precio con arancel
superior a “Pay” seria inaceptable
debido a que nos daria una mayor
perdida irrecuperable y ademas una
menor recaudacién del Estado.

Por otro lado, un precio con
arancel menor a “Pay” también seria
inaceptable. Aqui no es tan obvio,
pero si nos ponemos a analizar mejor
vemos que si bien la pérdida irrecupe-
rable de eficiencia seria menor, esto
no compensaria a la menor recauda-
cién del Estado, es decir, que como el
precio con arancel estaria relativa-
mente cercano al precio mundial, lo
que se deja de perder de la zona de
perdida irrecuperable de eficiencia es
menor a lo que se pierde con una
recaudacion menor a la de “Pay”.

Por esta razon se pueden consi-
derar a “Pay” y “Pay” como puntos
extremos de un intervalo aceptable de
aranceles, es decir, se sabe que
“Pay” y “Pay” son optimos y que
cuando se quiere establecer un aran-
cel de la manera mas optima posible,
se debe elegir cualquiera de ellos.

Un precio con arancel que se
encuentre entre “Pa” y “Pay,” ven-
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dria a ser una combinacion convexa
de “Paq” y “Pa,”, sea este precio con
arancel “Pas”, una combinacién con-
vexa de “Pa;” vy "Pay”, entonces a
medida que “Pas” se acerque a “Pay”
la pérdida irrecuperable de eficiencia
aumentara, pero la recaudacion del
Estado también, sélo que en una
cuantia mayor al aumento de la pér-
dida irrecuperable de eficiencia. A
medida que “Pag” se acerca a “Pay”
pasara lo contrario, la pérdida irrecu-
perable de eficiencia disminuira y la
recaudacion del Estado también dis-
minuira, pero en una cuantia menor a
la disminucion de la pérdida irrecupe-
rable de eficiencia.

Debido a que los aranceles se
expresan en porcentajes entonces
habra un porcentaje de arancel que
corresponda a un precio “Pay" y
“Pay”, este porcentaje sera diferente
para cada producto, lo cual ocasio-
nard que exista un arancel diferente
para cada producto favoreciendo una
gran diversificacidn de la estructura
arancelaria. Por esto, con fines de
disminuir la diversificacion, es conve-
niente elegir para cada producto un
arancel que nos dé un precio que sea
una combinacidn convexa de “Pa;” y
“Pay” tal que para productos que ten-
gan algo en comun se establezcan
aranceles parecidos.

Por ejemplo: sea el arancel del
producto “x4” correspondiente a “Pay”
igual a 27% y el de “Pay” igual a 19%
el arancel del producto “xo” corres-
pondiente a “Pay” igual a 20%. Enton-
ces para ovitar la diversificacion y por
tratarse de productos sensibles se
podria elegir un arancel comun igual
a 27% para ambos productos o 27%
para el producto “x," y 30% para el
producto “x5”. Por to tanto existird un




rango aceptable de arancel para cada
producto tal que se defina un precio
en el intervalo ["Pa,”, “Pa4”).

OBSERVACION 3:

Si bien es cierto que hemos con-
siderado a la curva de oferta vy
demanda como funciones lineales, no
todas las curvas de oferta y demanda
son lineales. Por lo general, las cur-
vas de oferta y demanda de algun
producto se definen a través de datos
empiricos que luego se ajustan a una
curva o a una recta segun les puntos
que se hubieran hallado. Sila oferta y
la demanda resultan funciones no
lineales, la pérdida irrecuperable de
eficiencia seria una especie de frian-
gulo semiesférico, entonces depen-
diendo de las formas de estas curvas
el precio con arancel “Pay”, que maxi-
miza la recaudacién del Estado, y el
precio con arancel “Pay”, que maxi-
miza la recaudacion del Estado al
mismo tiempo que minimiza la pér-
dida irrecuperable de eficiencia, no
serfan exactamente la semisuma del
precio mundial y el precio sin comer-
cio ni el precio mundial mas la tercera
parte de la diferencia del precio sin
comercio y el precio mundial, respec-
tivamente. La figura seria la siguiente:

S

!

P!C -------------
Po

Pa,

Pu S

Para maximizar el area som-
breada “S" que representa la recau-
dacion del Estado “Pa,” debe
ubicarse en el punto medio del trian-
gulo ABC, es decir, que sera la semi-
suma de “Py” y “Py’, por lo tanto
‘Pay” sera menor a la semisuma de
“Pags” ¥ “Ppy”, entonces:

Pay < (Py + Pag)/2;

Lo mismo ocurrira para “Pay”,
por lo tanto en este caso lo recomen-
dable seria no utilizar los puntos
extremos del rango de aceptacion del
arancel para este tipo de curvas de
oferta y demanda sino una combina-
cion convexa tal que el precio se
encuentre en el intervalo < Pay*, Pay*
> considerando a Pas™ = Py, + (Pagg -
Pum}/3 y Pay* = (Pag, + Pp)/2, como
aproximaciones de “Pay” y “Pa4”, res-
pectivamente.

Hay que observar que para pro-
ductos que tienen una importacioén
relativamente baja con respecto a la
produccidon nacional, el precio sin
comercio y el precio mundial son
valores cercanos, por lo que el trian-
gulo de la perdida irrecuperable de
eficiencia es pequefno, y por ende se
toma una pequefia parte de la curva
de oferta y demanda. Al tomarse una
pequena parte de estas curvas es
mas factible aproximar las partes cur-
vas de este triangulo a una linea recta
por lo que “Pay;*” y “Pay* practica-
mente serian iguales. Algo similar
pasa con “Pay*” y “Pay".

Para productos que tiensn una
gran impertacion muy superior a la
produccién nacional, como el trigo, y
por tratarse de un producto sensible,
lo mas recomendable seria tratar de
determinar exactamente “Pay” vy
“Pay”; en el caso de que sus funcio-
nes de demanda y/u oferta no sean




lineales sino curvas, se debe tener en
consideracion la propiedad de que las
curvas de oferta y demanda son tan-
gentes al triangulo ABC en “Pay” que
representa el punto medio de la altura
del triangulo. Algo similar sucede
para “Pa,” donde las curvas de oferta
y demanda son tangentes al triangulo
ABC en la tercera parte de la altura
del triAngulo ABC y ademas este
punto es “Pay”. En el caso que se
torne demasiado complicado hallar a
“Pay” y “Pay” exactamente, utilizamos
una combinacién convexa de “Pa{™ vy
“Pay"” que se encuentre aproximada-
mente en el punto medio de estos

valores, para estar seguros que se
encuentre en el range de aceptacion
del arancel [Pay, Paj].

OBSERVACION 4:

Cuando nos referimos al arancel que
hace que el precio sea igual a “Pay” o
“Pao” nos referimos al impuesto total,
es decir al IGV, Ad Valorem, seguro,
y otros. Como los impuestos mas
comunes soh el 1GV y el Ad Valorem,
se puede fijar un IGV y un Ad Valo-
rem que varie segun el intervalo de
aceptacion del arancel y el grado de
sensibilidad del producto.

EL ARANGEL SE COMPORTA COMO UN IMPUESTO, ¥ COMO TAL ORIGINA PERDIDAS
IRRECUPERABLES DE EFICIENCIA
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Diseno de Muestra Compleja para
Estimacion de Rating

Luis A. Navarro H.; José B. Espinoza $. y Eduardo Quiroz

Resumen

Un disefio de muestra compleja se elabora para estimar el rating de
audiencia de radio mediante una Encuesta panel aplicada cinco veces
al ano. El proposito de este disefio es la inclusion de variables de
segmentacion como sexo, edad y categoria familiar, lo que da origen a
un muestreo por conglomerados de dos etapas y diferentes variables de
estratificacion. En la primera elapa se seleccionaran conglomerados de
igual tamafio de 150 viviendas cada uno via un muestreo estratificado,
en la segunda efapa se seleccionaran dos viviendas por cada
conglomerado mediante un muestreo aleatorio simple.

1. INTRODUCCION

Los objetivos principales en la esti-
macion del rating de audiencia de
medios de comunicacién son la deter-
minacion del disefio muestral y el cal-
culo de los errores muestrales. A
continuacién se presenta un esquema
de disefio muestral para muestras com-
plejas a ser utilizadas en el levanta-
miento de informacidn. La seccién 2
detalla el esquema del disefio muestral
con las derivaciones de los pesos fina-
les que van a utilizarse en los calculos
de las estimaciones de rating y errores
muestrales; la seccién 3 presenta resul-
tados de la implementacion de este
disefio para un conjunto de datos piloto
tomados de una empresa que elabora
estos raling; la seccién 4 presenta las
conclusiones,

2, DISENO MUESTRAL

La poblacidn piloto investigada
es la que habita en viviendas familia-

res ubicadas en toda Lima Metropoli-
tana. Se excluyen los que habitan en
las llamadas viviendas colectivas,
tales como orfanatos, asilos, cuarte-
les, carceles, conventos, hospitales,
comisarias, hoteles, etc. La frecuen-
cia de aplicacion de la Encuesta
panel es de cinco veces peor afo. El
Marco de la Encuesta se divide en
Marco de dreas, constituido por las
secciones distritales en que se
encuentra dividido Lima Metropoli-
tana, y Marco de listas, constituido
por la relacion de viviendas confec-
cionada para cada seccién distrital
seleccionada,

DEFINICION DEL MUESTREQ

El muestreo es estratificado en
dos grupos de niveles socioecondmi-
cos, con el primer grupo o estrato
confermado por los niveles socioceco-
némicos A y B, y el segundo grupo o
estrato conformado por los niveles




socioeconomicos C, D y E. En cada
estrato aplicamos un muestreo bieta-
pico de conglomerados y estratifica-
cion de las unidades de la primera
etapa.

ESTRATIFICADO POR GRUPOS DE
NIVELES SOCIO ECONOMICOS

Recordemos que los estraios
son grupos de poblacion que se asu-
men homogéneos dentro de si, pero
posiblemente heterogéneos respecto
a los otros estratos. La homogenei-
dad interna hace que no sea preciso
extraer muestras muy grandes de
cada uno de ellos, pero hay que pre-
ocuparse de que el disefio de estratos
cubra todos los comportamientos
diferentes que puedan preverse para
los elementos de la poblacién. Se
debe destacar que este proceso de
muestreo se aplica de modo indepen-
diente a cada estrato, permitiendo la
aplicacidon simultanea de métodos de
muestreo diferentes de acuerdo a la

1. Cercade Callao

2, Bellavista

3. Carmen de la Legua
4, La Perla

5. La Punta

6. Ventanilla
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informacion que se desea obtener.
MUESTREO BIETAPICO DE CON-
GLOMERADOS Y ESTRATIFICA-
CION EN LAS UNIDADES DE
PRIMERA ETAPA.

Se trata de un muesireo bieta-
pico porgue se desarrolla en dos eta-
pas. La primera se ejecuta en las
secciones distritales que contendran
como unidades de seleccion a las
UPM de 150 viviendas (conglomerado
de 12 etapa), asegurandose con ello
que esta representada toda la pobla-
cion de los distritos que conforman
Lima Metropolitana v se garantiza la
cobertura geogréfica exigida; en Jla
segunda etapa se hace un submues-
treo de viviendas (conglomerados de
22 etapa) de las UPM. Dentro de las
unidades finales o viviendas de 22
etapa se entrevista a todos los que
aceptan participar.

Sobre las unidades de primera
etapa o UPM se hace unha estratifica-
cibn de las secciones distritales que

Cercado de Lima
Ate
Barranco
Brena
Comas
. Choirillos
. El Agustino
. Jesis Maria
. La Molina
. La Victoria
. Linca
. Magdalena del Mar
. Miraflores
. Pusblo Libra
. Puents Piedra
. Rimac
. 8Ban lzidro
. Independencia
. San Juan de Miraflores
. San Luis
. San Martin de Porres
San Miguel
. Santiage de Surco
Surquilly
. Villa Marfa del iriunfo
36 San Juan de Lurigancho
. Santa Rosa
39, Los Olivos
41. San Borja
42, Villa E) Salvador
43, Sania Anita
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permite su homogeneizacion y, por
consiguiente, la mejora en la eficien-
cia del disefio.

ESTRATIFICACION DE LAS
SECCIONES DISTRITALES

La estratificacion se realiza aten-
diendo al objeto de la investigacidn y
el criterio utilizado es el criterio geo-
grafico que permite crear grupos
homogéneos en cuanto a cobertura
geografica. Es decir, las secciones
distritales seran los estratos en fun-
cion al tipo de distrito, con unidades a
seleccionar de grupos de 150 vivien-
das

TAMANO DE LA MUESTRA

La calidad y la confiabilidad de
los resultados de una encuesta por
muestro reposan principalmente én el
numero de casos que se haya tomado
como muestra. A este nimero se le
conoce como tamafo de la muestra.
Una muestra muy pequeiia limita
aquella confiabilidad, en tanto que
una muestra muy grande eleva consi-
derablemente los costos.

A fin de calcular el tamaie apro-
piado de la muestra para el presente
estudio se consideré:

a) El margen de error aceptado en
las estimaciones: determinado
estadisticamente para conocer el
espacio cuantitativo dentro del
cual se encuentran los valores
reales del universo estudiado.
Asi, para el calculo de la muestra
total del presente estudio se ha
determinado un margen de error
de cuatro puntes porcentuales.

b} El nivel de confianza: es el por-
centaje de seguridad o probabili-
dad que se elige, que no es total,

pero si se le considera como sufi-
cientemente razonable. Para el
calculo de la muestra del pre-
sente estudio se ha trabajado con
uh nivel de confianza del 95%.

¢) Tasa de no respuesta esperada:
indica la pérdida muestral ocasio-
nada por la inexistencia de res-
puesta. Asi, para el calculo de la
muestra del presente estudio se
ha trabajado con una tasa de no
respuesta de 11%, lo cual arroja
un ceeficiente 1,11 para el ajuste
del tamafio de la muestra.

d} Efecto de diseno al usar mues-
freo con mas de una etapa de
seleccion: para el calculo de la
muestra del presente estudic se
ha trabajado con un valor 1,12,
estimado en base a los resulta-
dos de la Muestra panel en junio
2006.

n=[Z2p gNJ[d2 (N- 1)+ Z2p q] * efd * tnr

En teoria, el tamafio de la mues-
tra es de 375 UPMs, lo que equivale a
incorporar a la muestra 750 viviendas
en los 39 distritos de Lima metropoli-
tana.

TAMANOS EN LA ESTRATIFICA-
CION

A cada estrato (cruce entre dis-
trito y estrato social predominante) le
corresponde un niumerc de entrevis-
tas proporéional al tamafno del
nimero de hogares al que representa
en su distrito, Para los distritos perte-
necientes a los estratos AB , se ha
realizado una afijacién no proporcio-
nal con el fin de asegurar la incorpo-
racién de hogares de estratos altos.
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TABLA 1: DISTRIBUCION DE LA MUESTRA POR ESTRATO SOCIOECONOMICO

MUESTRA % DE
socmgggr:fmmo AR BEDbits REPRS?ETS;;: IDAD

ALTO/MEDIO ALTO 230 115 1,1

AB 230 115 1,1

BAJO 235 117 1,1

MUY BAJO 285 143 1,3

MUY BAJO EXTREMO

CDE 520 260 2,4

Total de la muestra 750 375 3,44

() Si en una vivienda hay mas de un hogar, se selecciona el hogar principal.

SELECCION Y NUMERO DE
SECCIONES DISTRITALES

Se exige que cualguier vivienda a
ser considerada en la muestra final
tenga la misma probabilidad de ser
seleccionada, Para ello, en la primera
etapa las secciones distritales estaran
constituidas por grupos de viviendas
de tamano 150 (UPM) y la seleccidn
de estas se hara de acuerdo a un
muestreo estratificado. En la segunda
etapa, se seleccionan dos viviendas
de cada grupo de 150 viviendas selec-
cionadas previamente, mediante un
muestreo aleatorio simple. Finalmente,
se exigird que las probabilidades fina-
les de seleccién de cada vivienda sean
iguales, lo que implica utilizar el crite-
rio de probabilidad proporcional al
tamano o PPT {medido en ndmero de
viviendas) y asi obtener muestras
autoponderadas.

En la determinacién de la estima-
¢ién de los rating y errores muestrales
correspondientes a las audiencias de
las emisoras de radio, lectoria de dia-
rios y revistas de Lima Metropolitana,

el criterio PPT determina los pesos
que deben ulilizarse para el calculo
de dichas estimaciones y errores
muestrales segun las exigencias de
una muestra autoponderada. La
forma de célculo de dichos pesos se
encuentra detallada a continuacién.

DETERMINACION DE PESOS

El cuestionamiento mas comun
de los clientes que compran informa-
cién sobre audiencia, en la ejecucién
de una estimacién de rating de
audiencia de las emisoras de radio,
lectoria de diarios y revistas de Lima
Metropolitana, es sobre la igualdad
de chances gue tendrian las vivien-
das seleccionadas en la muestra final
dado que esto conllevaria a posibles
incrementos en el calculo de los erro-
res muestrales.

La respuesta a esto Ultimo es [a
utilizacion de un muestreo bietapico
con seleccion PPT en la primera
etapa que genera una muestra auto-
ponderada con igual chance de selec-
cidén en las unidades o viviendas
finales.




probabilidad no depende de i ni de j.
Ademas, se entiende que:
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Por lo tanto, la probabilidad de P(vijh| Sjh} : Probabilidad de selec-

seleccion de la vivienda i, pertene- cién de la vivienda i
ciente a la UPM j, del estrato h al que condicionada a la
se han afijado K UPM, y donde se ha seleccion de la UPM §,
determinado para la encuesta selec- en el estrato h

cionar un ndmero fijo de K’ viviendas Ademas,
por UPM, seria:

Knh : NOmero de UPM a tomar en el

P(Vijh) = P(th)P(Vithth) estrato h

M K'h ¢ Numero de viviendas seleccio-
_g. b Kh nadas (hogares a encuestar)
~h My, Mjh por cada UPM en el estrato A.
My : Namero total de viviendas en

K K My la UPM j del estrato h.

=P M We . .
h ™h Mp : Namero total de viviendas en

Observe que el célculo de esta ol estrato h.

my, = KyK'1,: Nimero de viviendas
(hogares a encuestar} en el

P(Sjn) . Probabilidad de selec- estrato h.

cién de la UPM jen el
estrato h por PPT Por ejemplo, el calculo de la pro-

babilidad de seleccién y peso final de
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una vivienda (de un total de dos vivien-
das finales en una UPM previamente
seleccionada), en la tercera UPM
(segun las 3 UPM seleccionados via
fijacion proporcional, como indica la
tabla 1} en el distritc o estrato de Ate,
para el nivel sociceconémice A y B,
mediante un muestreo bietapico se

REVISTA IECOS-FIECS-UNI

presenta en la fabla 2. Los calculos de
los pesos finales de viviendas pertene-
cientes a cada una de las UPM selec-
cionadas en los distritos
correspondientes segun la tabla 1,
replicaran el numero total de viviendas
en cada uno de estos distritos.

TABLA 2.- CALCULO DE PESOS FINALES POR VIVIENDA SELECCIONADA
EN LA MUESTRA FINAL

Peso final de Nuamero total de vivien-
Estrato P(Vijh) una vivienda | das replicados por estra-
por estrato tos
150 _ 2 9115 9115 ~
Ate 3X9115X1_5_{3 3x2 3><2><(3><2)_9155
150 2 333 3333 _
Barranco | 1x 3333 X 150 X5 =5 x(1x2) = 3333
. 150 _ 2 5094 5094 -
Bellavista 2><50Wt><ﬁ 52 2X2x(2x2) = 5094

3. CONCLUSIONES

La contribucion principal de este
material consiste en la determinacion
de los pesos muestrales, unc de los
cuestionamientos mas comunes en
los clientes que compran informacién
sobre audiencia.

En la ejecucion de una estima-
cion de rating de audiencia de las

emisoras de radio, lectoria de diarios
y revistas de Lima Metropolitana, el
cuestionamiento se presenta sobre la
igualdad de chances que tendrian las
viviendas seleccionadas en la mues-
tra final dado que esto conllevaria a
posibles incrementos en el calculo de
los errores muestrales.

hg
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Atencion de Pasajeros

Hugo Solano Martinez, David Yabar Meoiio
y Giovanni Hernandez Chunga

Resumen

El presente trabajo muesira la simulacion del sistema de atencion de
pasajeros de una aerolinea en el aeropuerto internacional Jorge
Chavez para un turno de atencion especifico. Esto se logra mediante
la construccion de un modelo basado en la teoria de los procesos
estocasticos y la teorfa de Ia confiabilidad. Ademas, utilizando dicho
modelo y basandonos en los estandares exigidos por la empresa, se
ofrece como aplicacion la obtencion de la distribucion apropiada del
personal en los servidores de atencion, cada 10 minutos, para un dfa
del turno de atencion seleccionado. Esta distribucion es muy
importante para la empresa porque le permite optimizar su sistema
de atencion de pasajeros, contando con mayor personal durante los
minutos donde halla mayor cantidad de pasajeros, y con menos
personal en caso conirario.

DESCRIF"CION DEL SISTEMA DE
ATENCION AL PASAJERO

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

OBJETIVO GENERAL
El sistema de atencion al pasajero de

Modelar el sistema de atencién
de pasajeros de la aerolinea en el
aeropuerto internacional Jorge
Chavez para ei turno “bravo”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Elaborar un modelo del sistema
de llegada de pasajeros por itine-
rario de vuelos

- Elaborar los modelos de tiempo
de servicio segun numero de
pasajeros y maletas

- Elaborar el capacity para un dia
en particular del turno “bravo”

la aerolinea tiene la estructura de un
solo corral o canal Onico con varios
servidores en paralelo. Los grupos de
pasajeros siguen un determinado
movimiento dentro de este sistema
que empieza cuando el pasajero llega
al corral. De haber cola esperara o de
lo contrario el pasajero pasara direc-
tamente al servidor. Cabe mencionar
que el tiempo de desplazamiento, sea
por el corral vacio o desde el fin del
corral hacia servidor es despreciable
para este trabajo. Cuando llegan gru-
pos de pasajeros el lobby los hace
pasar de dos en dos a los servidores
con el fin de conservar el orden. Una
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vez en el servidor, este grupo sera
atendido por un agente. El tiempo de
servicio que demora un grupo de
pasajeros en atenderse depende del
| numero de pasajeros y de maletas. El

tiempo de espera en cola y el tiempo
de servicio son los ¢os procesos por
el que pasan los grupos, siendo su
suma, el tiempo total de atencién. Se
presenta un bosquejo del sistema.

| GRAFICO Ne 1 )
ESQUEMA GENERAL DEL SISTEMA DE ATENCION
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

PROBLEMATICA

Para nuestro estudio, el pro-
blema es la obtenciéon de un modelo
que nos ayude a simular el sistema
de atencién de pasajeros de una
aerolinea en el Aeropuerto Internacio-
nal Jorge Chavez en el turno bravo
para la elaboracién de su capacity'.

DELIMITACIC')I:I DE LA
INVESTIGACION

Los datos empleados en este estudio
se recolectaron en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez, en el
espacio de atencién de la aerolinea,
durante la primera semana del mes
de abril del presente afio, que com-
prendié del 3 al 11,

1, Capacity es la distribucion del personal de atencidn de pasajeros en mostra-
dor por intervalos de tiempo, que para este caso es de 10 minutos. Por
ejemplo, a las 8:00 p.m. se puede necesitar solo 5 agentes en mostrador,
pero a las 8:10 p.m. se puede necesitar 8.
B




Se emplearon dos personas
encargadas de llenar, por observa-
cion directa de forma utilizando dos
PDA2, los formularios de check-in® y
distribucion de llegada de pasajeros,
respectivamente.

VARIABLES

Todas las variables que intervi-
nieron en este estudio son cuantitati-
vas, algunas de ellas con escala de
tiempo: hora, minutos y segundos.

- Hora de llegada a la cola.

- Cantidad de pasajeros que com-
pone la unidad de llegada.

- Hora de llegada al mostrador.

- Hora de salida del mostrador.

- Namero de maletas de la unidad
de llegada.

JUSTIFICACION

Este estudio es importante por-
que le permite a la empresa conocer
el flujo de llegada y el tiempo prome-
dio de atencion de sus pasajeros,
informacidn que facilitara la elabora-
cion de un capacity méas efective. Con
esto la empresa lograra optimizar sus
recursos al colocar la cantidad ade-
cuada de personal para la atencién
de pasajeros.

ANALISIS Y RESULTADOS

MODELAMIENTO DEL SISTEMA

El sistema pertenece a un esce-
nario mas particular que el clasico

sistema de una linea de espera con
servidores en paralelo, y esto es
mayormente por las caracteristicas
del proceso de llegada. Del proceso
de Poisson homogéneo hay axiomas
que no se cumplen en nuestro caso:
El axioma de incremento estacio-
nario, debido a que A cambia en fun-
cién del tiempo, por to que el proceso
sera llamado no homogéneo y el
axioma sobre que los pasajeros lle-
gan al sistema en grupos, es decir
que un incremento mayor de uno
puede darse. La solucién es modelar
un proceso de Poisson Compuesto
No Homogéneo o No Estacionario.
Ademas el lobby parte los grupos de
pasajeros en unos mas pequefos
para que pasen a los servidores a fin
de agilizar la atencion.

MODELAMIENTO DE LA DISTRIBU-
CION DE LLEGADA DE LOS PASA-
JEROS

En nuestro proceso, el parametro mas
importante es la funcién de intensidad
A (1). La cantidad de pasajeros varia
por vuelo. Se obtuvo esta cantidad por
vuelo y para los intervalos de 10 minu-
tos desde las 20:00 horas hasta las
00:30 horas, 28 en total. El siguiente
paso es dividir el nimero de pasajeros
que llegaron entre el numero de llega-
das registradas para tener el promedio
de pasajeros por llegada. Haciendo un
andalisis de la muestra, tenemos como
resultado la Tabla N2 1 que se muestra
a continuacion:

2. PDA, del inglés Personal Digital Assistant, (Ayudante personal digital} es un
computador de mano originalmente disefiado como agenda electrénica. Hoy
en dia se puede usar como una computadora doméstica con funciones limi-
tadas (ver peliculas, crear documentos, navegar por Internet...).

3. Check-in se le conoce al proceso en el que los pasajeros se registran para

su vuelo en el servidor.
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TABLA N2 1

Numero de pasajeros Reservas Namero de
Vuelo % ok
promedio por llegada para un dia llegadas teoricas
515 1.41 W W/1.41
530 1.51 X X/1.51
600 2.35 Y Y/2.35
601 1.66 z Z/1.66

El numero de reservas® sera el valor

de entrada para el sistema de simula-
cion. El valor calculado en la dltima
columna de la tabla serd multiplicado
por el porcentaje de llegadas en cada
intervalo v luego se divide ese valor
entre la longitud del intervalo para
obtener el N? de llegadas/minuto de
cada vuelo y luege sumaremos estos
valores dentro de cada intervalo para
obtener el lambda.

ALGORITMO

La variable de entrada para este
algoritmo sera t, tiempo actual del sis-
tema

PASQO 1: Determinar en que intervalo
se encuentra el sistema.

PASO 2: Utilizar el algoritmo para
generar procesos de Poisson No
Homogéneos, donde A () es una
constante en cada intervalo.

FUNCION COMPUESTA DEL
PROCESO

Esta funcion asociada a la lle-
gada de un grupo de pasajeros deter-
minara el tamano del grupo. Un
analisis descriptivo simple de la data

nos muestra la frecuencia de ocurren-
cia de cada grupo y asi se obtienen
las probabilidades asociadas a cada
tipo de suceso. El analisis de los gru-
pos nos muestra que el 98% de los
que llegan son de mencos de seis
pasajeros y solo el 2% son entre 6 y
30 pasajeres. Una vez hecho este
andlisis se puede idear un algoritmo
que permita simular la f.d. G (la fun-
cien compuesta).

ALGORITMO

La variable t representa el tiempo
actual o en el que se encuentra el sis-
tema.

PASO 1: Preguntar si t se encuentra
fuera del intervalo (20:00 - 22:40).
Caso contrario pasar a 3.

PASO 2: Utilizar el meétodo de la
transformada inversa (caso discreto)
para los grupos menores de 6.

PASO 3: Utilizar el método de compo-
sicién (oo = 0,98, para grupos menores
de 6 y el complemento para grupos
mayores). Donde las funciones f y f
seran generadas con el método de la
transformada inversa.

4. El numero de reservas es la cantidad de pasajeros que habiendo comprado pasajes para
un vuelo, confirma que viajaran. No todos los pasajeros que compran boletos necesaria-

mente viajan.
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PRUEBA DE BONDAD DE AJUSTE Grafico N2 2, donde el eje “X” son
intervalos de 10 minutos e “Y” el N2

Se simula 1000 veces las llega- de llegadas.

das con el algotitmo obteniendo el
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Para la comprobacién del modelo de los pasajeros, luego esta se com-
se tomo un dia (11/04/2006}), en donde pard con el promedio de los datos
se determind la distribucion de llegada simulados en el Grafico N¢ 4.
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TABLA N2 2
PRUEBA DE CHI-CUADRADO
VALOR gl Prob. Bilateral
Chi cuadrado de Pearson 8.714 24 0.998
Razdn de verosimilitud 10.025 24 0.994

Concluimos entonces que el pro-
ceso de llegada de los pasajeros esta
bien representado por el algoritmo de
simulacién y los parametros obtenidos.
El ajuste se acepta con un nivel de signi-
ficancia de 5% y se acepta la similitud.

MODELAMIENTO DEL TIEMPO
DE SERVICIO

Determinacion de los modelos del
tiempo de servicio

Las variables que determinan el
tiermpo de servicio son la cantidad de
pasajeros y la cantidad de maletas.
Se obtendran modelos de tiempo de
servicio dependiende de la cantidad
simulada de esas variables.

Ajuste de los modelos a una distri-
bucion de vida conocida y pruebas
de bondad de ajuste

Para todos ellos se prebaron las
siguientes hipdétesis:

H, : Existen diferencias significativas

entre la distribucion tedrica vy
practica.

Hy : No existen diferencias significati-

vas entre la distribucién tedrica v
practica.

Los modelos que se presentan
rechazaron la hipdtesis nula, a un
nivel de significancia de 0,05. Los
modelos son Weibull y Log-normal.

Calculo de las prebabilidades de
ocurrencia de los modelos para el
algoritmo de tiempo de setvicio
dependiendo de! nimero de pasaje-
ros y numero de maletas

Antes que nada se presenta la
siguiente tabla con los modelos pro-
puestos para el modelamiento del
tiempo de servicio:

TABLA N2 3
MODE- | NOMERO DE | NUMERO DE CANTI- PROBABILIDAD
LOS PASAJEROS MALETAS DAD RROBASILIDAL ACUMULADA
1 1 Ninguna 25 | 0,093984962 | 0,093984962
maleta
2 1 1 maleta 145 0,545112782 | 0,639097744
3 1 2 maletas 96 0,360902256 1
4 2 Hasta | 29 |0,180124224 | 0,180124224
maleta
5 2 2 maletas 94 0,583850932 | 0,763975155
6 2 De3maletas | 40 | 535004845 1
a 4 maletas
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Hasta 2
7 De3adq | 12%8° 13 | 0,302325581 | 0,302325581
8 De3aq |DE3Maltas | o0 14 97674419 1
a b maletas

Algoritmo del tiempo de servicio

Los eventos seran la llegada de
los grupos de pasajeros al mostrador
o servidor de la aerolinea. La simula-
cién se establece asi: se ingresa el
namero de pasajeros (tamano del
grupo) y se escoge el modelo ade-
cuado para ese nimero. Si el modelo
escogido es 4 U 8 tendra una distribu-
cion Weibull, caso contrario serd una
Log-normal, luego se seleccionan sus
parametros y se simula el tiempo.

Algoritmo final del sistema

Los eventos seran la llegada de
los grupos de pasajeros. El algoritmo
puede establecerse como:

- Se ingresa el vector de lambdas
(vect), el TEF (Mdximo Tiempo
de Espera en fila de un pasa-
jero), el tam (Numero maximo de
agentas de counter), el Lint (Lon-
gitud del intervalo (min) del vec-
tor de lambdas}).

- Se crea el vector Capacity cuya
longitud sera igual a la de lamb-
das y el vector de tiempos de ser-
vicio {ts}; una vez que se inicia el
proceso estos tiempos seran
definidos como infinitos para indi-
car que estan vacios.

- Se genera el tiempo de llegada
del primer grupo (ta) y se
comienza el proceso iterativo
hasta que se llegue al término de
tiempos de llegada y que todos
los grupos de pasajeros sean

atendidos. El proceso buscara el
counter con el menor tiempo y se
presentan los siguientes pasos:

Caso 1: “Si el instante en que llega el
siguiente cliente es igual al minimo
del vector formado por el tiempo de
llegada del siguiente cliente, tiempo
minima de servicio, y el tiempo del
siguiente cambio de turno del capa-
city y ademas menor al tiempo total
de atencién.” Con este caso se indica
que ingresa un nuevo grupo al sis-
tema. Dentro de este caso:

- Se actualiza el tiempo del sis-
tema y los pasajeros atendidos
por counter “k”.

- Se genera el numero de pasaje-
ros que llegaran, el tiempo de lle-
gada del siguiente grupo y el N¢
del servidor que lo atendera; ade-
mas se actualiza el nimero de
pasajeros. Si hay servidores
vacios pasa el siguiente grupo y
se genera el tiempo de atencidn
del counter, v se codifica a los
grupos que quedan en la cola. Si
no hay counter disponibles Ia
cola aumenta su tamafio y se
modifica su estructura.

Caso 2: “Si el tiempo minimo de ser-
vicio es igual al minimo del vector for-
mado por el tiempo de llegada del
siguiente cliente, tiempo minimo de
servicio, y el tiempo del siguiente
cambio de turno del capacity y ade-
mas menor al tiempo total de aten-
cidn”. Lo que indica que sale un
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cliente del sistema pero no acaba el
tiempo total de servicio. Dentro de
este caso:

- Se actualiza el tiempo a la hora
de término del servidor k.

- 8e actualiza los clientes atendi-
dos por el servidor k y el nimero
de pasajeros.

Se guarda el cddigo del grupo
que sale y se verifica si hay gru-
pos en la cola, si hay se analiza
si el grupo que salic no perte-
nece a ninguno de los grupos en
cola. Si la proxima llegada cae
fuera del tiempo de servicio se
finalizé6 el servicio del dia.

Caso 3. “Si el tiempo del siguiente
cambic de turno segun capacity es
igual a minimo del vector formado
por el tiempe de lNegada del siguiente
cliente, tiempo minimeo de servicio, y
el tiempo del siguiente cambio de
turno del capacity y ademéas menor al
tiempo total de atencién”. Este caso
senala que hubo cambio de capacity.
Dentro de este caso:

- 8e ve si el nimero de agentes va
a aumentar, si esto se da se ve si
hay cola para que ingrese el
siguiente grupo al counter que
acaba de abrir.

- Sielgrupo es menor de seis, se
permitird ingresar a todo el
grupo, cas¢ contrario entrard
solo parte de el.

Caso 4: “No se cumple ninguno de
los casos pasados y significa que
salen clientes del sistema, pero ya no
pueden entrar”. Dentro de este caso:

- Se actualiza el tiempo a la hora
de término del servidor k.

- 8e actualiza los clientes atendi-
dos por el servidor k y el nimero
de pasajeros.

- Los grupos van entrando a los
counter, de acuerdo al estado de
los capacity, es decir libres o no.
Esto bajo el criterio que si es menor
a seis el grupo entra completo,
caso contrario entra por pares.

APLICACION

El presente modelo construido es
capaz de proveer al usuario la mejor
distribucién de agentes cada 10 minu-
tos, utilizando las reservas para el dia
en que se quiere.

El primer paso es caloular las lle-
gadas promedio por vuelo a través de
las reservas. Esto se hace dividiendo
las reservas entre el nimero prome-
dio de pasajeros por llegada para
cada vuelo. Se obtiene la tabla:

TABLA N2 4
VUELO RESERVAS (#pA?(iSEFEVé\:DAS)
515 o8
530 120 79
600 107 46
601 £

R
R
W




Como ya se ha explicade antes
el TEF o maximo tiempo de espera
permitido para un pasajero es una
pieza clave en la simulacion. La poli-
tica de la compania es que los pasa-
jeros en promedioc esperan 18
minwos. Con el fin de aproximar un

"REVISTA IECOS-FIECS-UNI_ |

limite de tolerancia superior calcula-
remos la desviacion estandar de los
TEF de los grupos que es igual a
12,617, Utilizando la desviacion
estandar de la muestra se construye
un grafico con los limites de control y
los limites de tolerancia.

GRAFICO N2 4
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Una vez logrado esto utilizare-
mos el limite de control como para-
metro de entrada del sistema de
simulacién, Sabemos que el numero
maximo de agentes que se puede
tener a la vez es 16, asi que lo Unico
que falta es calcutar el vector de
lambdas utilizando las curvas de dis-
tribucién por vuelos y los promedios
de pasajeros por llegadas; luego,

-

sumando por intervalos, tendremos el
vector de lambhdas para la totalidad
del turno. Una vez obtenidos estos
parametros de entrada para el pro-
grama o ejecutamos y conseguimos
la combinacion del maximo numero
de agentes en cada intervalo ya que
estamos trabajando bajo limites de
tolerancia maximos.

TABLA N¢ 4.5

CAPACITY
20:00 Intervalos 00,40
1123 |4|58(6|7|8]|9([10(11]{12(13|14]|15|16]|17(18(19]|20|21|22|23|24(25|26|27 (28
1122|558 |10(12|12(12| 9 (11|11({12|14|12| 9 |10| 9|9 |5 |4 |4 |4 |3 |3 |2 ]2

Una vez obtenida la distribucién
candidata utilizande un modelo sim-
plificado del que aqui se presenta se
puede probar la efectividad del
modelo, donde el programa de
prueba verifica en cada iteracion si el
criterio de maximo tiempo de espera

se supera o no, y se codifica 0 en
caso sea superade y 1 en caso con-
trario.

El experimento de tipe binomial
fue realizado tal como se explica
lineas atras, donde resultd una proba-
bilidad de éxito de 0,9 bastante acep-
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table con etror cuadratico medio de
0,0009.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

El modelo que se presenta en
este esiudio se basa en el itinerario
de los vuelos del turno examinado.
Esto permite actualizar nuestro
modelo cuando aparece una nueva
ruta comercial, bastaria tener la distri-
bucién de llegada de pasajeros de
esa hueva ruta.

Nuestra metodologia permite tra-
bajar con otros turnos, siempre vy
cuando estos conserven las caracte-
risticas del modelo.

Nuestra metodologia también se
puede aplicar a otros tipos de siste-
mas de atencién de clientes que con-
serven sus caracteristicas; principal-
mente que sean de corral Unico.

La principal aplicacién comercial
que ofrece este modelo es que hace
posible generar una distribucién del
personal necesario para la atencion
de pasajeros en los servidores de la
aerolinea. Esta aplicacion también se
puede extender a cualquier compafiia
aérea que conserve las mismas
caracteristicas de atencion de nuestra

empresa, asi como también cualquier
tipo sistema de atencidén a clientes
gue conserve las mismas caracteristi-
¢as del modelo.

La distribucion de llegada de los
vuelos peodria cambiar por tempora-
das, asi como la composicién de los
grupos de pasajeros (tamanos), por lo
que recomendamos hacer un estudio
de esta naturaleza periddicamente.
La precision de este modo de estima-
cién del capacily es bastante buena,
aunque la velocidad de estimacién
esta sujeta a la capacidad del proce-
sador de la computadora.

Al trabajar con el maximo no hay
un criterio para numero de iteraciones
pero recomendamos por experiencia
hacer minimo 30 iteraciones ya que
en las diferentes pruebas que hemos
hecho en la mayoria de casos da
como resultade una probabilidad de
éxito cercana a 80%.

Al margen de ese inconveniente,
el programa de prueba proporciona
una probabilidad de falla la cual se
ajusta a través del nimero de itera-
ciones del programa anterior. Una vez
encontrada esta, se podra trabajar
con ese numero de iteraciones a
futuro.
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El debate modernidad-

postmodernidad en el Peru

Reflexiones en torno al texto “Adios
al discurso moderno en el Peru”
de José Ignacio Lopez Soria

Resumen

Victor Carranza Elguera

Luego de establecer el impacto de la propuesta postmoderna sobre
la conciencia contemporanea, el autor se cenira en las matrices del
debate generado en el Pert (las opciones regeneradora, tradicional y
postmoderna) para, con esos instrumentos, discutir la disociacion
entre los fundamentos abstractos y los deductivos de la modernidad
que caracterizarian la problemdtica peruana. Finalmente, discute a
propdsito de los planteamientos de Lépez Soria, la autonomizacion
del discurso, la dimensién econdmica, la ausencia de alternativas y

la urgencia de regenerar la politica.

. CONSIDERACIONES
GENERALES

No obstante que los anteceden-
tes histéricos de la modernidad no
son homogéneos, ni similares sus dis-
cursos, ésta se ha propuesto como
paradigma para todo el planeta. Ha
sido tanto el entusiasmo que despertd
la eficacia de este despliegue que
para publicistas como Fukuyama
supuso el “fin de la historia”.

Sin embargo, cuando se creia
que el proyectc moderno, sobre todo
en su expresion liberal capitalista,
habia acabado con sus enemigos
(1éase las economias socialistas y las
culturas no occidentales), aparecen
nuevos peligros y nuevas oportunida-
des. Entre ellos, los mas importantes

son los que emergen de la radical cri-
tica de los postmodernos a la Moder-
nidad como proyecto civilizatorio
(criticas a la razdén instrumental, al
Estado-naciéon y a la homogeneiza-
cién cultural) que asocian a la moder-
nidad con una razén totalizante y
excluyente: un proceso sistematico
de liguidacién de la diversidad en la
naturaleza y en la sociedad. (Bauman
compara a la modernidad con el jardi-
nero que poda todo aquello —incluido
lo valioso— gue no es funcional a “su
jardin™).

Pero las criticas a la modernidad
(en nombre del pluralismo, el multicul-
turalismo, el perspectivismo, la her-
menéutica, el interpretacionismo y el
constructivismo), no han liquidado
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necesariamente al proyecto moderno,
Para algunos, estas criticas implican
una magnifica oportunidad del pro-
yecto moderno en orden a reconstruir
su tejido desde dentro: (Gidens pro-
pone radicalizar la modernidad, Ulrich
Beck sugiere avanzar a la razén auto-
rreflexiva y Habermas exige recons-
truir la racionalidad comunicativa).

{En cuanto nos foca a los perua-
nos esta confrontacion y cémo se
relaciona con las formas societales
que pretendemos construir?

Il. ELDEBATE EN EL PERU

i Qué clase de debate es ¢€ste?
preguntaba Mirko Lauer, entre la sor-
presa y la angustia, en el coloquio
“Modernidad en los Andes”, desarro-
llado en el Cusco, en 1990. Y anadia:
“Nosotros asistimos desde los bordes
de la mesa y no sabemos bien cudl es
exactamente nuestro lugar, qué es
exactamente lo que se estad discu-
tiendo” 1.

A 17 afos de esa reflexién, el
cuestionamiento a la modernidad
como paradigma, a sus elementos
constitutivos, a las dindmicas sociales
que engendra, a sus promesas trun-
cas, desarrollé entre nosotros un pro-
ceso discursivo interesante; aunque
generalmente erratico, elusivo, vy
muchas veces al interior de una
agenda eurccentrista que daba poco
margen de creatividad tocal.

En relacion a las matrices del
debate, este involucra tres grandes
opciones:

a) La opcidon regeneradora que
propone superar los limites de la
modernidad; pero al interior de
ella misma. En esta linea destaca
Anibal Quijano?, quien desde
1988 no solo rescata la promesa
del proyecto moderno para otor-
gar un sentide de racionalidad,
de totalidad y de progreso a la
accién social, sino que interpela
a la postmodernidad como un
cuestionamiento irracionalista de
los avances liberadores de la
modernidad.

Cabe destacar que, no obstante
el avance de la critica a la
modemidad, ésta sigue insta-
lada en el sentido comun de los
peruanos como el derrotero a
sequir y a oconquistar. David
Sobrevilla® anotaba en 1993: “No
somos un pais moderno en el
sentido preciso de Max Weber y
de Jirgen Habermas, y por ello
mismo es imprescindible llegar a
serlo si queremos realizaciones
de punta..”. Una década des-
pués, en un editorial periodis-
tico, Carlos Tafur anotd: “En el
Perd, no hay riqueza que distri-
buir, mercado que reforzar o ins-
tituciones  democraticas  que

1. LAUER, Mirko. “La modernidad un fin incomodo”, En: La modernidad en fos Andes. Cen-

tro Bartolomé de Las Casas. Cusco, 1991,

2. QUIJANO, Anibal. Modernidad, Identidad y Utopia en América Latina.
Sociedad y Politica ediciones. Lima, 1988.

3. SOBREVILLA, David. “;Tradicién, modernidad o postmodernidad?”. En

Kachakaniragmi. Lima, 1993.




Yy

f
!

N° 03 ABRIL 2007

afianzar si antes no se “civiliza”
al pais. Aqui hay que construir la
modernidad”, ¢

La opcién tradicional, cuya cri-
tica se basa en la precaridad del
proyecto moderno para generar
riqueza, democracia y solidaridad
en hombres y mujeres cuyos
valores ancestrales, restituidos vy
recreados, permitirian refundar la
sociedad peruana. Tomando los
aportes de Arguedas como esen-

ciales, Gerardo Ramos® es uno
de los promotores representati-
vos de esta opceidn.

La opcién postmoderna, cuya
critica a la modernidad viene
desde 1odas las direcciones: al
egoismo del mercado, en la eco-
nomia; al Estado-nacion, en la
politica; vy a la ciencia como unico
criterio de verdad, en [a cultura.
Un elemento unifica todos estos
cuestionamientos: la denuncia a
la “razén” moderna v a su absolu-
tizacién en todas las dimensio-

nes de la accidon  social
Acotaremos, que esta critica no
esta acompafiada necesaria-

mente de alternativas. A su pro-
pia pregunta: ;Es viable que
nuestras sociedades recorran
hasta el final la modernidad
cuando ya los centros hegemoni-
cos la cuestionan?, Edmundo

Murrugarra® no responde. Su cri-
tica no apuntala las nuevas
estructuras.

Una propuesta mas integral es la
de José Ignacio Lépez Soria’, en
ella, la busqueda de nuevos hori-
zontes es un referente impor-
tante. Es precisamente su texto
Adios al discurso moderno en el
Perd el que tomaremos como
base para las siguientes reflexio-
nes.

ll. COMENTARIO CRITICO AL
TEXTO ADIOS AL DISCURSO
MODERNO EN EL PERU DE
JOSE IGNACIO LOPEZ SORIA

De la lectura del texto de José
lghacio Lopez Soria, Adids al dis-
curso moderno en ol Perd se infiere
una tesis central: la modernidad en el
Peru es un proyecto defectivo e irrea-
lizable.

En esa perspectiva, en la que
segun el autor seria inutil tratar de
fusionar los paradigmas de emancipa-
cién y de civilizacién como formas del
discursc moderno para realizar los
ideales de justicia, libertad y bienestar,
Lépez Soria sentencia: “Hay que des-
pedirse del discurso moderno”.

ELEMENTOS DE JUICIO

Lépez Soria da consistencia a su
argumentacion analizando los compo-

TAFUR, Carlos. “Un pais precario” En: Diario Correo. Lima, 11 de febrero

de 2003.

RAMOS, Gerardo. “La polarizacion entre tradicién y modernidad”. En:

Kachakaniragmi, Lima, 1993.

MURRUGARA, Edmundo. ;Reconstruccién o refundacion de la politica?”
En: La postmodernidad desde el Peri. Ediciones URP. Lima, 2002.

LOPEZ SORIA, José Ignacio. “Adiés al discurso moderno en el Pery”. En
La postmodernidad desde el Perti. Ediciones URP. Lima, 2002.




nentes esenciales que dieron cuerpo
al proyecto moderno. La dimensién
politica (v sus propuestas de demo-
cracia y de ciudadania) es estudiada
como discurso de  emancipacién,

mientras que la dimensién cultural
(especificamente el area del conoci-
miento) es asociada al discurso de
civilizacion.

REGENERAR LA POLITICA

Tantc en uno como en otro dis-
curso, sus productos basicos (etica,
derecho y racionalidad) asi como sus
rasgos significativos (institucionaliza-
cion de derechos, gestion politica de
la sociedad, integracion territorial y
articulacion sectorial), son contrasta-
dos con los aspectos criticos (deste-
rritorializacién, homogeneidad cultu-
ral) y con la erratica gestién social
desde un Estado-nacién cuya preca-
riedad erosiona los objetivos del pro-
yecto moderno en el Pera.

Cabe resaltar la rigurcsidad en el
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analisis de los discursos enunciados.
El desarrollo de matrices y cuerpos
discursivos  {objetivo, fundamento
epistemolodgico, criteric perceptivo,
axiolégico y simbolico, ete.) confiere
al texto una riqueza metodolégica que
permite explicar y comparar, con rela-
tiva facilidad, ambos discursos.

JUICIOS DE VALOR

Lopez Soria enfatiza que mien-
tras en Europa la modernidad implicd
la fusion entre fundamentos abstrac-
tos, deductivos (propios de abogados
y humanistas) y fundamentos concre-
tos, inductivos {comunes a ingenieros
y empresarios}, que dieron basa-
mento a los discursos de emancipa-
cidn y civilizacion; en el Perd hubo, en
cambio, una asimilacion fragmentada,
no eficiente de ambos discursos. Esta
disociacién, (la ética v la jurispruden-
cia nho empatan con el mundo de la
técnica y de la empresa) explicara la
inexistencia de vinculos organicos
entre los profesionales del decir y del
hacer, y las debilidades de la moder-
nidad en nuestro pais.

Pero un juicio mayor y mas con-
sistente, es la critica radical al mismo
proyecto moderno.

La evaluacion puntual de la
ausencia de afinidad entre los discur-
sos de emancipacion y de civilizacién
en el Perd, no lleva a Lépez Soria a
teclamar la restitucién de este espa-
cio negado en la historia peruana.
Desde una valoracién postmoderna,
el autor interpela a todos aquellos
gue ven en la modernidad la promesa
de la vida peruana.

En el texto esta explicita la critica
a la nocién de la evolucién lineal del
desarrcllo social y deviene implicita la
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confrontacion a las ideas de totalidad y
de racionalidad sostenidas por los
idedlogos de la modernidad. jlr mas
alla de una humanidad abstracta que
desconoce la diversidad culturall,
reclama Lopez Soria. jlr mas alla de
un Estado-nacion!, sera otro de sus
postulados, cuya radicalidad tiende a
enemistarlo con autores tan represen-
tativos como Riva Aguero, Haya de la
Torre 0 Mariategui, entre otros.

REFLEXIONES CRITICAS

Lépez Soria no solo hace una

critica al proyecto moderno. Sugiere
pautas alternativas para una sociedad
como la nuestra que también asiste “a
la desterritorializacion de la produc-
cién y el intercambio, pero también
del derecho, los valores, las solidari-
dades, las lealtades, los vinculos
societales y la oferta disponible de
discursos, imagenes y simbolos”.
Por ello, y en la medida en que el
texto es una acuciosa critica del autor
a la modernidad en el Per(, y termina
siendo una suerte de balance de sus
discursos constitutivos, consideramos
oportuno tomarlo como referencia
para senalar algunas atingencias al
debate en curso.

Con relacién a la historia de las
ideas

El texto, como casi la mayoria de
la produccién en el Perd relativa a la
postmodernidad, dirige la atencion del
lector hacia un escenario en el que
las ideas (0 los discursos) llegan a
adquirir tal autonomia en relacién con
la accion social que los actores “de
carne y hueso” aparecen desdibuja-
dos. De portadores de discursos se
revelan toscamente en sombras,

como en la caverna de Platén, expre-
sandose en claroscuros gue ho per-
miten relacionar las ideas con los
procesos de construccién del poder,
de las estructuras sociales y de la
vida cotidiana. No digo que esa sea la
intencion del autor, pero frases como:
“El desencuentro entre los discursos
que se ven a si mismos como porta-
dores del proyecto de la modernidad”
(pag. 52); o “Ninguno de los dos dis-
cursos que creyeron ser portadores
de la modernidad occidental consi-
guid realmente expresarla en su inte-
gridad” {pag. 54) crean una atmésfera
parecida a ello.

Algo similar puede apreciarse en
la obra de Manuel Castillo, La razdn
del vacio en la que deviene ausente
un esfuerzo por relacionar los dos
planos de la discusién en torno a la
modernidad; el de la filosofia vy ¢l de
la praxis.

No solo la cultura y la politica...
también la economia

Considero que en la base de la
modernidad, ademas de los discursos
de emancipacion y de civilizacion,
que expresan las dimensiones de la
politica y de la cultura, es necesario
exponer el papel de la dimension eco-
némica.

“,Qué serie de circunstancias
han determinado que precisamente
solo en Qccidente hayan nacido cier-
tos fenémenos culturales que pare-
cen marcar una direccion evolutiva de
universal alcance y validez?”, se pre-
guntaba Weber. Su respuesta daba
cuenta precisamente de la afinidad
entre las dindmicas politica y cultural
caon la econdmica.

De esa forma, la sociedad
moderna (su ciencia, arte, arquitec-
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tura, organizaciones politicas, Estado
estamentario, parlamentos con repre-
sentantes del pueblo y su capita-
lismo), fue posible en el momento en
que Europa empezd a crear la orga-
nizacién capitalista del trabajo. “Un
calcule exacto —fundamento de todo
lo demas— senala Weber, sélo es
posible sobre la base del trabajo libre;
y asi como el mundo no ha conocido
fuera de Occidente una organizacién
racional del trabajo... a las socieda-
des no occidentales les faltd los con-
ceptos de burgués y de proletario,
como clases”.

A Weber no le parece insélito el
extraordinario papel de la cultura que
ve en el hombre un creador de senti-
dos. Resalta también el papel de la
politica que identifica al hombre como
constructor de instituciones (aspecto
que desarrollarda Parsons). Pero
ambos paradigmas resultan insufi-
cientes en su apreciacion del pro-
yecto moderno. Por ello, cruza la
orilla y busca la afinidad electiva entre
estos paradigmas con otro, producido
en el campo de la economia, que
identifica al hombre como un c¢ons-
tructor de herramientas. En ese sen-
tido, explicar el escaso desarrollo del
proyectc moderno en el Pery, no
puede eludir la comprension de las
condiciones que bloguean la afinidad
electiva entre la cultura, la politica y la
economia.

Por eso en Weber el proyecto
civilizatorio no sé encierra en la ener-
vada racionalidad de sus discursos.
Va mas alla y, desde la dimensién
moral (establecida también en sl
campo de la cultura), descubre en la
Reforma de Lutero y Calvino las con-
diciones que engendraron, en oposi-
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cibn a la ética catdlica, el sentido
sagrado del trabajo. Pero este hecho
serd sustantivo en la medida que,
como consecuencia, engendra el con-
cepto ético-religioso de la profesion
como vocacion. La salvacién se aso-
cié a la acumulacion.

Para los puebles del Pery,
¢hubiera sido posible la modernidad
sin la Reforma religiosa? ¢ Lo es posi-
ble todavia?, Este aspecto esta
ausente en el texto de Lépez Soria v
de otros autores.

Por otro lado, siguiendo el pen-
samiento de Ana Arendt, si lo que lla-
mamos el auge de lo social coincidid
histéricamente con la transformacién
del interés privado por la propiedad
privada en un interés publico, ;coémo
sugerir ir mas alla de la modernidad
capitalista cuando lo que constata-
mos en nuestro medio eg, ademas de
mercados estrechos, la permanencia
de propietarios que en lugar de exigir
el acceso a la esfera publica debido a
su riqueza, piden proteccién para
acumular més riqueza?

Las alternativas en curso

El texto de Lépez Soria, no obs-
tante interpelar acertadamente |la
erratica insercién y la precaria inter-
conexién de los discursos de emanci-
pacién y de civilizacién en un
escenatio como el nuestro, no per-
mite contestar a la pregunta: ;Cémo
se evidencia, en nosotros, la légica
de la dominacion en los fendmenos
sociales contemporaneos? Si sabe-
mos que el dilema principal en los
sistemas es el manejo simultaneo de
las diferencias y la integracion, esta
apreciacion aparece diluida en expre-
siones como la siguiente: “Los
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barruntos de la modernidad se hacen
presentes en el Perd en la forma de
elementos aislados cuya implantacion
contribuye a la ‘modernizacion’ de un
determinado sector de la vida
humana, pudiendo quedar intactos
los demas”.

Esta atingencia podemos
ampliarla, en nuestro medio, a la
mayoria de los estudios criticos de la
modernidad. No estamos exigiendo,
ambiciosamente, encontrar hilvana-
dos los diversos aportes irreverentes:
en fo social (el papel de la ética en
Weber), en la economia (la subjetivi-
dad de Pareto), en la psicologia (lo no
racional de Freud), en la antropologia
{los aportes de Freizer), en la politica
(el valor del mito en Sorel), & incluso
en la ciencia fisica (la teoria del
caos). Reclamamos si una forma de
analizar los fenémenos, como la que
permite a Foucault revelar la asocia-
cién entre saber y poder. Se trata
entonces, no solo de proponer una
nueva correlacion de fuerzas al inte-
rior de la cultura, (come decir que se
debe establecer relaciones locales-
globalizadas) sino de entrever aque-
llas que le daran sustento alternativo.

La tradiclén: el factor negado

Particularmente considero que,
para el caso del Pery, la polarizacién
de! debate entre quienes optan por la
modernidad y aquellos que lo hacen
por la postmodernidad no expresa
los diversos matices, ni todo el tejido
social en el que estamos involucra-
dos.

No obstante que el proceso
migratorio, externo e interno, de millo-
nes de peruanos, con sus flujos de
intercambio de conocimientos, com-
portamientos morales y sensibilida-

des artisticas (explicado por Amartya
Sen como un proceso global relacio-
nhado con el "encogimiento' del
mundo ) nos coloca en el dilema de
optar entre las visiones modernas o
postmodernas del mundo, en un pais
donde se perciben espacios posibles
de confluencia entre la modernidad,
la postmodernidad v... la tradicién,

FORTALECER LA INTERCULTURALIDAD
PERUANA

Esta posibilidad de confluencia
aparece sumergida en el actual
debate de modernos y postmodernos.
La polarizacion entre una u otra orilla
no estd dando cuenta de hechos que
reclaman un didlogo mas que antago-
nismos. A contrapelo de esto, los
intelectuales del norte (Huntington y
otros), parecen no querer seguir igno-
rando que cuando no se producen
sinergias entre diversas sensibilida-
des, los peligros son extremos: las
torres gemelas y el pentagono, sim-
bolos del poder financiero y militar
norteamericano se  desplomaron
como naipes ante la accidon de hom-
bres que se inmolaban orando a Ala.

La produccién cultural, la elabo-
racién cotidiana de significados alter-




nativos de la conducta individual y
colectiva es la actividad principal de
las redes ocultas de los multiples y
diversos movimientos de la sociedad
peruana. Son ellos los productores de
discursos, pero son los discursos a la
vez condicidn para volver visible su
propia accion. Para una sociedad plu-
ricultural y multiétnica como la
peruana, lograr esta confluencia, es
un reto de primer orden.

Un ejemplo. A contrapelo de las
tendencias mundiales que reconocen

Victor Carranza Elguera

que la desocializacién es también una
despolitizacién, y que se rinden ante
la evidencia de que el orden politico
ya no funda el orden social, en noso-
tros la tarea es regenerar la politica.

A faver nuestro estd el reconoci-
miento de las fortalezas de la intercul-
turalidad peruana y la aceptacién de
que sus colectividades socio-regiona-
les no deben ser entidades separadas
ni cerradas en si mismas, sino modos
de gestién de cambio.

Magister en Ciencias Econémicas. Director General de Descentralizacion del
CONCYTEC. Docente UNI. Autor de “Globalizacién y Crisis Social en el Pert’ y
coautor de “La postmodemidad desde ef Pertl”.




A proposito del movimiento
indigena ecuatoriano en la ultima
década del siglo XX

Julio [smodes Alegria

Resumen

Desde 1990 al 2000 los indigenas ecuatorianos protagonizaron un
movimiento social y politico que alcanzo a participar en el primer
plano de la lucha por el poder. Por primera vez, miles de comuneros
obligaron a las autforidades a reconocerlos y negociar directamente
con ellos; en el momento culminante uno de sus lideres llego a ser
incorporado en la ctspide del gobierno. El autor expone los
antecedentes, describe la rebelién indigena, discute sus
caracteristicas culturales y plantea los desafios que siguen
pendientes para alcanzar una sociedad inclusiva, quizas, el reto mas
importante que afrontan las sociedades latinoamericanas con

importante poblacion e historia indfgena.

Et movimiento indigena ecuato-
riano constituye uno de los fenome-
nos mas destacados de las dltimas
décadas en Sudamérica por su
enorme impacto politico y social en el
desarrollo socioecondmico del pais y
ademas por los importantes intereses
cuiturales y econdémicos que repre-
senta,

No es un movimiento nuevo eh el
tiempo y mas bien debe ser entendido
como una fuerza de resistencia cultu-
ral originaria, pues en los tiempos
precolombinos las comunidades indi-
genas eran duefias de su destino y
estaban dirigidas por sus propios lide-
res; el coloniaje espanol y posterior-
mente el Estado-nacién subordinaron

al indigena, al igual que en otras
regiones del continente.

Lo nuevo e importante es que en
las ultimas generaciones y particular-
mente a partir de la década pasada,
axiste una mayor presencia del pobla-
dor indigena en las decisiones del
poder y se esta produciendo un signi-
ficativo rescate de su valiosa cultura.

A mediados del siglo XX la
poblacidn indigena experimentd la
influencia de una denominada “Mision
Andina”, programa internacional
cuyas tareas comenzaron en el afo
1853. La Misién representé durante
las décadas del cincuenta y del
sesenta el mas ambicioso proyecto
implementado en el area andina a
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partir de politicas clasicas en este
campo.

Mas alld de su voluntad de inte-
grar a la poblacién indigena, la Misién
fue un verdadero expetimento de
desarrollo rural integral. Su experien-
cia es considerada como el prece-
dente directo de los proyectos de
Desarrollo Rural Integral {DR]} que,
desde los anos ochenta en adelante,
se convertirian en el paradigma de
posteriores politicas agrarias. Estos
proyectos se aplicaron en los anos
1986-1987, fueron sugeridos desde el
exterior y aceptados de buen grado
por el aparato burocratico y después
por los politicos, porque conllevaban la
promesa de créditos internacionales.

El caso de la provincia de Chim-
borazo es otro antecedente impor-
tante y un ejemplo extremo del
desarrollo de la reforma agraria ecua-
toriana, habida cuenta que el régimen
de hacienda alli imperante hasta los
anos sesenta fue prototipo de explo-
tacién atrasada y precapitalista.

Segin la impresién de muchos
estudiosos e investigadores, en este
proceso la administracién y la agrobu-
rocracia ecuatoriana aprendieron muy
poco de las comunidades indigenas y
de las implicaciones de su moderniza-
cion.

LA REBELION INDIGENA

Al iniciarse los anos 90, los indi-
genas ecuatorianos irrumpieron en la
vida politica y social con gran fuerza.
El acontecimiento inaugural fue la
ocupacion de la lglesia de Santo
Domingo en Quito, el 28 de mayo de
1990 por tres movimientos indigenas
regionales: costeno, serrano y selva-
tico, denominados Apuruha,” Rumifi-

ahui y Tipac Amaru. La iglesia fue
tomada por 200 indigenas de habla
quechua, quienes reclamaban, entre
otros motivos, por la falta de apoyo a
ia produccién a través de la entrega
de fertilizantes y otros insumos funda-
mentales.

Oftro acontecimiento decisivo en
el proceso del movimiento indigena
fue la histérica reunion de su organi-
zacion con gobernadores y prefectos
ecuatorianos caracterizada principal-
mente por lo siguiente:

- Ausencia de politicos.

- Firma de un documento, con
importantes reivindicaciones.

- La promesa de un “trato igualita-
rio” para el pueblo indigena ecua-
toriano en las oficinas publicas.

En este encuentro participaron
mas de 20 000 indigenas y autorida-
des tales como el intendente de la
policia y un director zonal de la region
donde se desarrollé el evento. Dada
su importancia, este acto paso a la
historia con el nombre de “Rebelién
Indigena”.

La lucha indigena fue intensa en
1990 y 1991. Roberto Pineda (segun
mencion de H. Benavides), investiga-
dor del Departamento de Antropolo-
gia de la Universidad Nacional de
Colombia, afirma que estos aconteci-
mientos marcan “una nueva fase del
movimiento indigena”, entre otras
razones por la participacion de indi-
genas de la selva, dando una nueva
dimensién a la lucha secular por “un
verdadero estatuto de ciudadania,
guardando sus propias especificida-
des culturales y sociales”.




CONDICIONES ECONOMICAS Y
SOCIALES QUE PROPICIARON EL
MOVIMIENTO INDIGENA DEL ANO
2000

En los dltimos anos del siglo
pasado Ecuador atravesd una seria cri-
sis economica, social y politica mar-
cada por el desajuste fiscal generado
por el conflicto fronterizo con el Peru en
el ano 1995; los efectos del “Fenémeno
del Nifio” gue destrozd enormes areas
agricolas y urbanas a finales de 1997 y
principios de 1998, deteriorando las
infraestructuras productivas y viales de
la costa y; la repercusién de la crisis
asiatica que agravé los grandes males
estructurales de la economia ecuato-
riana: fragilidad de los sectores indus-
trial y terciario, dependencia de las
exportaciones primarias y de las impor-
laciones de capital y tecnologia extran-
jera, integracion deficiente del propio
espacio economico y, sobre todo,
empobrecimiento acelerado de seg-
mentos sociales cada vez mas amplios,
que afectaron significativamente a la
enorme poblacién indigena.

Entre agosto de 1998 y febrero
de 1999 el Banco Central Ecuatoriano
otorgd créditos por una cifra cercana
a 1 000 millones de ddlares para evi-
tar la quiebra de algunos bancos.
Estas transferencias masivas de
dinero dieron lugar a un déficit fiscal
en el Banco Central que seria luego
transferido al Presupuesto General
del Estado.

En el primer trimestre de 1999
los bancos reportaron un aumento de

sus utilidades derivadas de sus ope-
raciones de compra y venta de divi-
sas: lo qgue recibieron del Banco
Central lo usaron para especular con
el dolar. Para tener capitales, el
Banco Central alzé las tasas de inte-
rés, que llegaron al 180% en febrero
de 1999. En su esfuerzo para soste-
ner la tasa de cambio, entre julio de
1998 y febrero de 1999, perdié 700
millones de ddlares adicionales de la
Reserva Monetaria Internacional,

El Gobierno decretd entonces la
flotacion del délar y la devaluacion se
disparé. Ante el riesgo de hiperinfla-
cién, dada la magnitud de los recur-
s0s inyectados por el Banco Central,
en marzo de 1999 el Gobierno
decretd un feriado bancario v el con-
gelamiento de los depositos del
publico en los bancos por una cifra
cercana a los 3 800 millones de ddla-
res.

EFIMERA PRESENCIA DE LOS
INDIGENAS EN EL PODER: LA
CONAIE Y EL DERROCAMIENTO
DE MAHUAD EL ARO 2000

En el proceso del movimiento
indigena es importante resaltar la pre-
sencia de la Confederacion Nacional
de Indigenas del Ecuador (CONAIE)',
como instancia y érgano importante
de la lucha indigena. En uno de sus
primeros actos, el 21 de enero del
afio 2000, la CONAIE hizo publico su
repudio a todos los partidos politicos,
contando con el apoyo del entonces
coronel Lucio Gutiérrez, a la postre
presidente del Ecuador.

1. Para mayor detalle véase BENAVIDES, O.H.: “Los ritos de la autenticidad: Indigenas,
pasado vy el estado ecuatoriano”. En: Arqueologfa Suramericana. Universidad del
Cauca, enero 2005, Este autor sostiene que uno de los pilares del éxito de la CONAIE
fue su alianza con otros grupos como: Pachacutik, Nuevo Pals y el Movimiento Indi-

gena Evangélico.
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El levantamiento indigena se
realizé con el apoyo de algunos lide-
res politicos y en contra del modelo
neoliberal y la represion del gobierno,
logrando que se constituyeran
“Mesas de Dialogo” donde alcanzaron
algunos resultados efectivos.

La CONAIE se asentaba en la
capacidad de movilizacién de las orga-
nizaciones indias, en la prestancia con
la que sus lideres parecian enfrentar
las negociaciones con el Gobierno, asi
como en la propia actitud de respeto
de las autoridades y de fa ciudadania
hacia esta arganizacién.

Segun H. Benavides, la CONAIE
es un frente que “representa en una
forma coherente y nacionalista los
intereses politico-culturales de la
mayoria de las comunidades indige-
nas”. Esta caracteristica estd avalada
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por sus diferentes pronunciamientos,
los cuales a través de sus “principales
representantes, contribuyen a un res-
cate histérico concreto de sus identi-
dades ancestrales”.

Por otro lado, Cristina Garrido
del Departamento de Ciencias Socia-
les de la Universidad Arturo Pratt de
Chile, segun referencia de H. Benavi-
des, afirma que “la historia propuesta
por la CONAIE como parte de su his-
toria organizativa arguye un pasado
que revisa con mirada critica los estu-
dios arqueoldgicos y etnohistéricos...
la historia planteada por el CONAIE
es una historia alternativa a la oficial
promulgada por el estado ecuato-
riano...”.

En enero del 2000 el entonces
presidente Jamil Mahuad “dolarizd” la
economia ecuatoriana, tras lo cual los

REPRESENTACION ICONOGRAFICA DEL PROYECTO POLITICO MULTICULTURAL
DEL MOVIMIENTQ INDIGENA ECUATORIANO




grupos indigenas exigieron la renun-
cia de su gobierno y la disoluciéon del
Congreso bajo los siguientes dos
argumentos:

- No gobernaba para la mayoria.

- El Poder Judicial ejercia sus fun-
ciones principalmente en apoyo
al poder politico y econémico.

El 11 de enero del 2000 se ins-
talé el “Parlamento Nacional de los
Pueblos”, como un Estado paralelo.
Entre sus principales planteamientos
se considerd una nueva democracia y
el no page de la deuda externa.

Se establecieron los “parlamen-
tos nacionales” como espacios en los
cuales el pueble podia debatir y dis-
cutir sus problemas, sin necesidad
del voto ni de la democracia repre-
sentativa. Esta politica tuvo el apoyo
del Arzobispo de Cuenca.

En esas circunstancias de con-
vulsion social y de creciente presen-
cia del movimiento indigena, se
declard el “estado de emergencia”, y
se prohibié el traslado de la poblacion
indigena hacia la capital. Sin
embargo, el levantamiento avanzé y a
la ciudad de Quito llegaron alrededor
de 20 000 indigenas.

El 20 de enero las fuerzas del
orden cerraron el centro de la ciudad
y hubo una fuerte represion; por su
parte, los indigenas organizaron
“ollas comunes” y en esta situacion se
pidio la salida del Presidente de la
Republica.

E! 21 de enero se produjo la
toma del Congreso, lo cual desenca-
dené tres acontecimientos:

- Caida de Jamil Mahuad y deméas
autoridades de los poderes del
Estado.

- Apovyo a Lucio Gutiérrez.
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- Nombramiento de Antonic Var-
gas, presidente de la CONAIE,
como ministro de salud publica
del nuevo regimen.

El ejército ecuatoriano, ante esta
disyuntiva, tomé la decisiéon de apo-
yar la “revolucién popular”, promover
el cambio radical de la estructura del
Estado vy efectuar un llamamientc a
las otras “armas” a plegarse a la revo-
lucion y evitar el “derramamiento de
sahgre” en el pais.

Sin embargo, el gobierno con
presencia campesina .duré apenas
unas horas; el 22 de enero se formo
por presién de los Estados Unidos un
nuevo gabinete presidido por Gustavo
Noboa, quedando al descubierto una
evidente traicién al movimiento indi-
gena por parte de los generales ecua-
torianos, que habian planteado
inicialmente la férmula que incluia a
los indigenas.

ASPECTOS CULTURALES DEL
MOVIMIENTO INDIGENA

F. Rivera, importante profesor e
investigador de FLACSO, considera
en relacién con la presencia indigena
como actor politico “que sus actuacio-
nes politicas generaron la fractura de
representaciones e imaginarios que
sobre los indios habian elaborado la
sociedad y el estado ecuatoriano para
lograr 1a tan ansiada identidad cultu-
ral”. En esta linea de pensamiento,
incluye la idea de “alteridades” o del
“otro” en la formacién de la identidad
cultural ecuatoriana, entendiendo
como el “otro” a las poblaciones indi-
gena y negra. Sostiene que los gru-
pos de poder utilizan entre los
instrumentos de su dominacidn la
idea de crear un solo modelo cultural,
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basado en el mestizaje, y un proceso
de redefinicion del Estado-nacién,
como instancia integradora de la
diversidad étnico-cultural.

El proceso de homogeneizacion
ha generado entre otras importantes
consecuencias que, por citar un caso,
los jovenes indigenas ecuatorianos
de la actualidad se averglencen de
su rica cultura. Debido a que la parti-
cipacion de los propios indigenas en
la recuperacion de sus valores cultu-
rales es limitada, muchas institucio-
nes se han considerado defensoras y
salvadoras de la cultura del pueblo
indio. Sin embargo, en realidad no se
ha lograde avances significativos en
beneficio de la poblacion, posible-
mente porque no se la involucra de
modo adecuado.

En el espacio de su propia cultura,
la mente del pueblo indigena ecuato-
riang analiza, valora y cataloga las cau-
sas de la vida; plantas y animales no
son adornos y el indio hace lo justo
para conservarlos. En el sentir indigena
agua, viento, tierra y sol se mezclan
para lograr una armonia perfecta. La
enorme variedad de climas y suelos de
la tierra ecuatoriana ha tenido una
influencia importante en las costumbres
y las formas de vestir que se han con-
servado en la memoria colectiva, cons-
tituyendo una sabiduria comunitaria
compartida en el ayllu.

No obstante, en la vida ordinaria
la palabra “indio” todavia es un insulto
y otras veces es sustituida por “indi-
gena”, pese a que en el diccionario de
la lengua espafola se define como
originario, aborigen, autéctono, nativo
y natural. En tal sentide, y en una
concepcién  legitimamente  mas
amplia, cuando se denomina “indios”
a ciudadanos de esta etnia, se esta
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nombrando una raza, una cultura y un
pueblo que en la modernidad esta
luchando por su reconocimiento
etnico, cuitural y costumbrista.

Segun el socidlogo H. |barra la
figura real del indio ecuatoriano ha
sido desfigurada y “las representacio-
nes sobre el indic son construcciones
mentales realizadas por quienes no
son indios, y se efectuaron general-
mente desde diversos lugares del
poder .... la vision oficial del indio,
puede ser definida como una identi-
dad negativa”. Asi por ejemplo, en el
siglo XIX los indigenas fueron califica-
dos como “clase abyecta”, “clase infe-
liz” ¢ “raza vencida”.

COMUNEROS EN LUCHA LUCIENDO
SU VESTIMENTA TRADICIONAL

En el siglo XX, el desarrollo de la
infraestructura en carreteras y otras
vias de acceso a las ciudades moder-
nas en muchos paises de
Sudamérica®, ha permitido el acceso
de enormes contingentes de poblacién
del interior hacia las ciudades de la
costa. En este proceso los indigenas
han accedido a servicios ofrecidos por
la modernidad, afectando sus costum-
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bres ancestrales. Asi, por imposicién
de la medicina moderna occidental a
través de los hospitales convenciona-
les, se ha limitado el uso de su medi-
cina tradicional. La sociedad actual
oculta la importancia y uso de la medi-
cina indigena, se avergiienza de ella e
inclusive persigue con policias a sus
médicos o yachac. A su vez, la influen-
cia de este contacto en los aspectos
econdmico, productivo y sociocultural
ha propiciado la sistematica destruc-
cion del medio ambiente,

En el ambito del idioma, la caste-
llanizacidon oficial ha contribuido a la
destruccidn del idioma y pensamiento
indigenas, configurandose un autén-
tico etnocidio. Cuando los indios llegan
a las ciudades para laborar como sir-
vientes domesticos, cargadores, ven-
dedores ambulantes, comerciantes,
limpiabotas o peones de la construc-
¢ion, tratan a sus patrones en el idioma
espafnol. Ademas, las mujeres indige-
nas toman como modelo a sus patro-
nas, que pasan horas pintandose vy
acicalandose; luego ellas, compran pin-
turas y tintes, desodorantes y ropas
con su primer sueldo, copiando patro-
nes de comportamiento occidentales,
pero sintiéndose inferiores.

Los indigenas que acceden a las
ciudades, para no ser discriminados y
despedidos del trabajo no solo nece-
sitan vestir a la manera occidental,
sino que deben incorporarse a un sis-
tema individualista y egoista que dista
mucho de su cultura originaria de tipo
asociativo. Mal que bien empiezan a
hablar el espaiiol, olvidan su tipo de
alimentacion, rechazan sus vestidos y
odian a sus hermanos y hermanas de
raza. Ultimamente hay cierta prefe-

rencia entre los indigenas por
casarse con personas de raza blanca
para desligarse mas de la suya. Asi
introducen dentro de su hogar y den-
tro de su misma cama el desprecio
por su propia raza.

Pese a los retrocesos que esta-
mos enumerando, la modernidad y la
globalizacién aun no han podido des-
aparecer la cultura indigena en el
campo, porgue en la organizacion
social indigena el ayllu cumple la fun-
cién de célula, asegurando la vida del
organismo social y el espacio vital
personal; sin el ayllu el individuo no
existe.

La comunidad es un referente
cultural y social importante, pues en
ella se desarrollan los valores y prin-
cipios que guian y norman la accién
de las personas. A su interior se
encueniran practicas como la recipro-
cidad, la ayuda mutua, el valor comu-
nitario de los bienes, la relacién de
respeto con la naturaleza, la solidari-
dad, la responsabilidad social, los
principios de una discusion colectiva
y el respeto por el paisano. Dentro de
las costumbres tradicionales sobresa-
len las festividades indigenas que se
realizan en dias fijos, donde la
musica y el baile alcanzan una
extraordinaria armonia, La energia
sobrante florece en competencias de
velocidad, destreza, fuerza y en gran-
des fiestas como el Inti Raymi y el
Kapak Inti Raymi. En su alimentacion,
la chicha de maiz o de quinua se pre-
para el dia anterior a tomarse, ers
dulce y nutritiva. En estas fiestas se
usan instrumentos tipicos como los
tamboresZ.

2. Al ser trasladadas estas fiestas al Ambito urhano pierden muchas de sus carateristicas

primigenias,




T R e e e o v T REVISTAECOSHFI

f
Py LS

EL MOVIMIENTO INDIGENA
FRENTE A LAS GRANDES CIUDA-
DES Y LOS PODERES REGIONA-
LES Y LOCALES

Para los indigenas la “toma” de
la capital de la Republica es un acto
politico y estratégico, es un recorrido
por carreteras y caminos alejados
hacia una ciudad enemiga que repre-
senta el centro del poder y la conjun-
cién del racismo, la exclusion y la
violencia; todo esto directamente
relacionado con la situacion de pos-
tracibn y olvido experimentado
durante siglos.

Las grandes ciudades son los
lugares desde donde se ejerce la vio-
lencia y la exclusion. El hombre indi-
gena en la ciudad es un slemento
disfuncional. Las viviendas, las calles,
los edificios, los colores, el ruido, la
velocidad, el consumo, todo ello son
extranos a su ser y, naturalmente, la
ciudad se hace hostil y mas violenta
cuando e! movimiento indigena la
amenaza.

Cuando la ciudad siente que los
indios bajan desde sus comunidades
en las montafas, cierra sus puertas.
Avizora la calle ocupada por los indi-
genas con miedo y aprehensién y pro-
bablemente con angustia ante lo
desconocido. Se estremece por esa
presencia diferente y se hace mas
agresiva. Se siente violentada y por
ello esconde sus objetos de valor, sus
pertenencias. La ciudad exige repre-
sidén y una violencia que la purifique
de esa presencia.

El movimiento indigena ecuato-
riano enfrenta grandes retos para
alcanzar una mayor presencia en su
pais y no se puede satisfacer con ser
sélo una voz critica en el desarrolio.
Necesita conquistar una presencia
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permanente en el poder politico; reco-
nocimiento y aceptacion én la socie-
dad ecuatoriana y un salto-en la
capacidad de gestionar su propio
desarrollo y de brindar una alternativa
efectiva de participacién democratica
en el Gobierno.

Aunque no existe en la percep-
¢cién publica una crisis del sistema
regional hace tiempo vigente, los pro-
blemas entre la sierra y la costa, entre
Quito y Guayaquil, hacen parte de su
vida cotidiana; su intensificacion
llama la atencién pero no es conside-
rada excepcional. Ante esta situacion
los sectores pudientes de la ciudad
de Guayaquil, seguidos luego por
otros sectores de la region costera,
promueven la “autonomia”.

En el Ecuador el proceso de des-
centralizacién es débil y limitado; se
realiza desde arriba y sin un conoci-
miento de los procesos sociales, de
las regiones y microrregiones. En
este importante proceso de transfe-
rencia de recursos, capacidades y
autonomia, la participacién del hom-
bre indigena es casi inexistente.

Ningun municipic presta servi-
cios relacionados con la administra-
cién de tierras y recursos naturales,
servicios financieros y crédito para la
agricultura y asistencia técnica a la
produccién agropecuaria. E! catastro
de predios rlsticos y la valuacion de
la propiedad si estan manejados por
el municipio, pero con un criterio
meramente financiero. En estas areas
de la economia la presencia del indi-
gena ecuatoriano es significativa pero
el apoyo de los municipios como un
importante  nivel subnacional de
gobierno, hacia elios resulta es tam-
bién inexistente.




OPINIONES SOBRE EL MOVI-
MIENTO INDIGENA

En los escasos y puntuales
momentos de interrelacion entre el
movimiento indigena y otras fuerzas
saciales, el proceso de dialogo ha
resultado principalmente en criticas
por parte del resto de instituciones de
la sociedad civil; por ejemplo, de los
movimientos de mujeres que han
cuestionado el caracter patriarcal de
la sociedad indigena y la utilizacion
indiscriminada de los usos y costum-
bres para justificar ciertas situaciones
de inequidad y exclusién respecto a
las mujeres indigenas.

Por otro lado, muchos investiga-
dores ecuatorianos han considerado
que la cultura popular urbana en el
Ecuador ha sido el resultado de la
integraciéon progresiva de elementos
indigenas, elementos coloniales sin
duda modificados vy elementos moder-
nos occidentales., Como tal y dentro
de la modemidad y el proceso de con-
vivencia del ecuatoriano comun, de
alguna manera ciertos sectores de la
poblacién indigena han sido incorpo-
rados a la forma de vida y creencias
del mundo occidental.

Entre otros estudiosos, el investi-
gador social peruano José Maria
Arguedas expresaba, hacia la década
de 1950, su preocupacion por la
forma cdmo las culturas del interior
comenzaban a descomponerse como
resultado del desarrollo de los medios
de transporte, que rompian con el
antiguo aislamiento que habia servido
de base a su reproduccion. Esos
especialistas hicieron un apasionado
registro orientado al rescate de los
elementos de las culturas andinas, de
su memoria oral y de su ritualidad “en
vias de desaparicion”, En 1966, el
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mismo Arguedas se referia a estos
procesos denunciando a “las gigan-
tescas empresas distribuidoras de
materiales destinados a la estandari-
zacion de la mentalidad”.

No obstante este fendmeno
social de absorcion y desaparicion de
sus tradiciones culturales, gran parte
de la poblacion indigena ecuatoriana
ha podido mantener cierta identidad;
especialmente a partir de 1990 bha
organizado un importante movi-
miento reivindicativo y participative
que, como hemos sefalado al iniciar
esta exposicidn, alcanzé el afio 2000
a participar momentaneamente del
poder.

AFICHE DE LA CONFEDERACION
NACIONAL DE INDIGENAS DEL ECUADOR




COMENTARIOS FINALES

La historia del subcontinente,
desde siglos antes de Cristo, fue obra
de nuestras poblaciones indigenas a
través de culturas como los mayas,
aztecas ¢ incas. La incursion de pai-
ses colonizadores como Espaina y
Portugal®, determiné el dominio en el
poder politico y econémico de la raza
y etnia blanca europea, con la conse-
cuente subordinacion de la poblacién
indigena. La lucha de estas poblacio-
nes primigenias que se dio desde las
épocas virreinales ha prevalecido a lo
largo de la republica con diferentes
matices de acuerdo a las circunstan-
cias de cada época.

En la regién se ha producido en
las dltimas décadas una mayor pre-
sencia de nuestros pueblos indige-
nas, dque en algunos casos han
llegado a ser importantes actores de
significativos episodios del manejo de
poder y de posibilidades de cambio,
logrando un mayor respeto hacia sus
intereses.

Estos procesos han sido acom-
pafiados de continuos levantamientos
contra el poder formal representativo
en paises como Bolivia, México y en
particular en la nacidn ecuatoriana.
Las luchas del mevimiento indigena
ecuatoriano entre 1990 y el 2000 fue-
ron muy influyentes en el proceso
politico y obligaron al Estado ha pro-
meter una mayor atencion a sus rei-
vindicaciones.

Sin embargo las aspiraciones de
los indigenas estan muy lejos de
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haber sido satisfechas y cabe
hacerse una serie de preguntas cuya
respuesta marcara el futuro de estos
movimientos y del Ecuador en su con-
junto:

- ¢Hasta qué punto lo étnico es un
factor de movilizacién politica?

- ¢Cudl es el aporte que puede
hacer el movimiento indigena
para el fortalecimiento de la
democracia y de un desarrollo
étnico equitativo?

- ¢Qué alianzas politicas debe pri-
vilegiar el movimiento indigena
para alcanzar una presencia per-
manente y decisiva en el Estado?
- Como llevar adelante una pro-
puesta de reforma politica nacio-
nal que involucre al ¢onjunto de
la sociedad ecuatoriana y no sélo
a los indigenas?

Por ultimo, a nuestro criterio el
futuro del Ecuador, como de otros
paises latinoamericanos con impor-
tante poblacién indigena, dependera
de la capacidad que tengan estas
sociedades para superar una larga
historia de exclusion y transformarse
mediante el respeto a los movimien-
tos de sus poblaciones originarias, los
cuales por su parte tendran que ser
capaces de hacer propuestas orienta-
das a una nueva unidad social. Los
grupos étnicos indigenas deberdn
alcanzar una legitima presencia en la
construccidn de la democratica y la
equidad social para que nuestros pai-
ses tengan futuro en el siglo XXI.
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Globalizaclon, pobreza
y violencia social en

Resumen

Ameérica Latina

Dennis Chavez de Paz

En la ultima década, América Latina se ha visto fortalecida en su
crecimiento econémico por el proceso mundial de la globalizacion.
Sin embargo, este proceso no ha tenido un impacto significativo en
la reduccion de la pobreza. El autor examina los efectos de la
globalizacion en estas sociedades y muestra que no se estd
produciendo un verdadero cambio en las condiciones productivas,
pues continudan siendo principalmente productoras de materias
primas con una distribucion de la riqueza extremadamente desigual.

Las Naciones Unidas a través de
su indice de Desarrollo Humano, que
publica anualmente, segtin su informe
de 2006, ha estratificado a los paises
de America Latina en tres grupos, de
acuerdo al nivel que han alcanzado
en este indice y que refleja la manera
como el crecimiento economico se ha
traducido en la calidad de vida de la
poblacién. El primer grupo de paises,
que ha sido considerado en el grupo
de 46 paises con mayor desarrollo
humano relativo del mundo, lo inte-
gran Argentina, Uruguay, Chile, Costa
Rica y Cuba. En el estrato medio, en
igual situacién en el mundo, estan
todos los demas paises de América
Latina, a excepcion de Haiti. Este
dltimo pais alcanza el mas bajo indice
de Desarrollo Humano y se ubica con-
juntamente con los paises mas empo-
brecidos del mundo, mayocrita-

riamente conformado por paises afri-
canos y asiaticos,

La pobreza relativa en que se
encuentra la mayoria de la poblacidn
de América Latina tiene caracteristi-
cas peculiares, que se traduce en alto
desempleo, alto subempleo, ingre-
508 precarios que no cubren las
necesidades basicas por lo que
deben buscar trabajo todos los miem-
bros de la familia, incluyendo los
menores de edad. En los paises con
un indice medio de desarrollo
humano, que es el caso de la mayo-
ria de paises de América latina, del
total de Poblacién Econdmicamente
Activa, en promedio, el 30%, tiene
emplec estable; el 62% esta subem-
pleado; y, el 8% esta en total desem-
plec. Este dltimo segmento, que en
los paises desarrollados recibe una
ayuda econdmica del Estado, en la




region Latinoamérica depende de los
miembros de la familia que tienen
ingresos.

La globalizacion,
mente, ha favorecido el incremento
de las exportaciones de lo que pro-

indudable-

duce Latinoamérica, sobre todo,
materia prima, para las demas regio-
hes del mundo, impulsando su Pro-
ducto Bruto Interno; pero la pobreza
de esta regidn, que se estima en un
70% de la poblacidon, cuyos ingresos
no cubren sus necesidades basicas,
no ha disminuido. Con la globaliza-
cion la poblacion sigue siendo pobre.
Hay muchos factores que probable-
mente inciden en esta situacién, den-
tro de los que se pueden mencionar:
las grandes ganancias que obtienen
exportadores no se reinvierten signifi-
cativamente en los sectores econdmi-
cos capaces de ampliar el mercado
internco del pais y diversificar su eco-
nomia; la tecnologia de punta que se
usa en la explotacion de los recursos
naturales evita la incorporacion de un
alto volumen de fuerza de trabajo en
la produccién; los salarios paupérri-
mos que no dinamizan el consumo
interno, en consecuencia la produc-
¢idn de bienes y servicios para el
mercado interno no se dinamiza ni se
amplia.

GLOBALIZACION PARA AFUERA
Y POBREZA ESTATICA

El proceso de globalizacién ha
incorporado a los paises de América
Latina en la economia mundial, pero
internamente la economia de estos
paises no favorece a la mayoria de la
poblacién; por el contrario se mantie-
nen estaticas las tasas de empleo,
subempleo y desempleo, el consumo
y los salarios. Estos indices de

pobreza no disminuyen significativa-
mente.

Globalizacion y pobreza, en
América Latina, son procesos que al
parecer marchan separados, no son
interdependientes. Si esta interpreta-
cion es correcta, los economistas tie-
hen un reto para  explicar
cientificamente este proceso y dise-
fiar politicas econdmicas que ayuden
a los gobiernos a enfrentar las ten-
dencias de pobreza en la economia
del pais en el marco de la globaliza-
cién.

GLOBJ}LIZACIC’)N Y EXPLOTACION
ECONOMICA

La globalizacidn en América
Latina significa, principalmente para
la mayoria de paises de esta region,
la extracecion intensiva y sostenida de
sus recursos naturales, por parte de
grandes empresas multinacionales,
destinados al mercado mundial. No
tiene un impacto importante en el
desarrollo industrial, no se reinvier-
ten las ganancias en la economia y
los salarios son paupérrimos. Los tra-
bajadores deben laborar en jornadas
gque superan las ocho horas. En estas
condiciones la globalizacion c¢onsti-
tuye una nueva forma de explotacién
de la poblacién latinoamericana.

GLOBALIZACION, CONFLICTO
SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE

La globalizacién se presenta
para la poblacidén como perjudicial,
pues atrae a inversionistas cuyo per-
juicio va desde la explotacién de los
trabajadores, expropiacion de recur-
sos a los habitantes, como son terre-
nos para la explotacion minera vy
contaminacién del ambiente que
incluye envenenamiento de las aguas




de los rios, los pastos que sirven de
comida a los animales de los campe-
sinos y la contaminacién de las pobla-

ciones urbanas cercanas a la
explotacion de recursos naturales.

En este sentido, la poblacion de
los lugares donde se concentran las
empresas multinacionales que explo-
tan los recursos nacionales percibe la
actividad de estas empresas, y la glo-
balizacién, como perjudicial para ellos
y para el pais; en consecuencia se
moviliza en rechazo.

GLOBALIZACION E IZQUIERDIZA-
CION DE LOS GOBIERNOS LATI-
NOAMERICANOS

El amplio espectro de globaliza-
cién y pobreza que se esparce en los
paises de América Latina, en con-
traste con la acumulacién de riqueza,
principalmente de los exportadores,
ha sensibilizado y concientizado a la
poblacién nacional, que ha optado por
apoyar la eleccién de gobiernos con
tendencia socialista. Tenemos gobier-
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nhos de esta tendencia politica en un
importante nimero de paises de esta
region, principalmente en América del
Sur donde se concentran los paises
con mayor desarrollo relativo y de
economias y volumen de poblacién
mas grandes. Los paises con tenden-
cias socialistas, de diversos radicalis-
mos, son:  Venezuela, Brasil,
Nicaragua, Chile, Uruguay, Bolivia y
Ecuador. En México y Peru, si cierta-
mente los gobiernos elegidos no son
de esta tendencia, estos han triun-
fado con menos del 1% de ventaja, lo
que significa que casi la mitad del
electorado nacional apoya también a
los politicos de izquierda.

Es importante observar que los
paises de América Latina con mayo-
res indices de Desarrollo Humano,
segun las Nagciones Unidas, tienen
gobiernos de tendencia socialista:
Uruguay, Chile y Argentina. Estos
paises incluso estan considerados en
el grupo de paises de mayor Desarro-
llo Humano del mundo.

Derecho y Ciencia Polftica de [a Universidad Nacional Mayor de San Marcos (Lima,
Perd). Estudios de Post Grado ( M.Phil) en The London School of Economics and
Political Science, Universidad de Londres. E-mail: dennischaves @terra.com.pe
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En la Hora del Aprismo

Toda obra humana es perfectible
y, de hecho el segundo gobierno
aprista también lo es. Realizar enton-
ces unh balance es una necesidad de
cara al espiritu critico con el que hay
que mirar la historia a efecto que una
objetiva visién de la realidad, nos per-
mita enfrentar exitosamente la crisis
que soportan fundamentalmente los
pobres.

Hay que reconocer por ello gue
ha sido un acierto saludable que el
Presidente haya enfrentado a la opi-
nién publica, primero, ratificando la
linea de su gobierno socialdemdcrata
y luego, dando cuenta de cémo se
vienen sentando las bases de las pro-
puestas centrales, esas quse, en dos
anos, a dicho Alan Garcia, nos permi-
tiran gozar de los primeros resulta-
dos.

Para los apristas no es posible
separar este analisis producido en los
primeros seis meses de gobierno, de
las fechas en las que celebramos la
Fiesta de la Fraternidad que significa
compromiso con ¢l mensaje de Haya
de la Torre, que en voz del régimen
nos vincula con los pobres y le da
sentido a esa necesidad de convertir
el crecimiento econdmico en una
ampliacion real de la oferta laberal,
en la apuesta del gobiernc por el ini-
cio de proyectos sociales de gran

German Luna Segura
(Semanario La Tribuna) *

envergadura, en la firmeza al reiterar
las politicas de austeridad y a resaltar
esa advertencia dirigida hacia aque-
llos que pretendan aprovecharse del
gobierno para realizar pingues nego-
ciados.

DR. ALAN GARCIA PEREZ
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Es verdad que no faltara quien
desde su propia optica le mezquine
aciertos al gobierno, o quien crea que
lo hecho no es suficiente. Verdad vy
mentira. No importa, Garcia sabia
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desde siempre, que gobernar un pais
lleno de tantos sentimientos encontra-
dos como este, seria una tarea dificil;
como dificil es vencer el hambre, la
miseria y el analfabetismo que son
esa herencia patética del neo libera-
lismo econdémico que sdélo trajo en la
década pasada mas miseria, en
medio de un pretendido v marque-
teado "mercado libre" del que por lo
demas sélo unos pocos se enrique-
cieron.

Lo gue viene ahora es otro tipo
de tarea para la militancia aprista.
Tendran que mostrarle al pais que los
proyectos en marcha no sélo son via-
bles, sino, que son parte .de una pro-
puesta de largo aliento, que no se
sustentan en los réditos de un creci-
miento de corto plazo, sino que por el
contrario, sientan las bases para
modernizar de verdad el Estado,
reformandolo, pero también y a dife-
rencia de otros tiempos, sin politicas
que vuelvan a hacer trizas los dere-
chos de los ciudadanos y de los tra-
bajadores.

Le toca al movimiento fundado
por Haya de la Torre acompanar en
este esfuerzo a! gobierno, pero al
régimen encontrar los espacios en los
que los mejores cuadros puedan
constituirse en las "guias" por donde

transitaran quienes quieran que efec-

tivamente, el segundo gobierno
aprista, tenga un éxito que se tra-
duzca en el bien comuin de las gen-
tes.

Para algunos no es facil enten-
der esto. Se alarman ante el
nombramiento de algin compafiero y
acusan irresponsablemente al régi-
men de "copamiento”, en tanto, del
otro lado, la impaciencia no debe
hacemos perder de vista que no
somos mas el historico tercio electo-
ral de otros tiempos, por lo que es
necesario gobernar con otros perua-
nos de buena voluntad.

Lejos de las frases simples y las
lamentaciones, queda en ¢laro que, si
bien para conducir los destinos de la
nacibn se necesita mucha buena
voluntad, también se necesitan cua-
dros que ayuden a marcar el rumbo v
mantener firme la ruta, esa que tiene
su origen en los aciagos dias en los
que por iniciativa del propio Haya de
la Torre, se fundé el aprismo en el
Pert y se presentd sus programas de
gobierno,

De lo que se trata es que, paran-
goneando una vieja frase argentina,
no perdamos de vista que: "De Haya
de la Torre hay que acordarse. sobre
todo, cuando se gobierna’.

Tomado del semanario del Partido Aprista Peruano “La Tribuna”, edicidn del 9 de febrero del
2007. El sefior Germén Luna es el director pericdistico de la publicacién,
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Ciento ochenta dias

Pasados los primeros 100 dias
del segundo gobierno del Dr. Alan
Garcia y siguiendo un rito, que se
quiere democratico y republicano,
impulsado en gran parte por los pode-
rosos medios de comunicacién, muy
pocos pudieron evitar realizar una
evaluacion de los inicios de este
gobierno aprista. En ese contexto se
escucharon las voces mas diversas,
provenientes de partidos politicos, de
analistas y de gremios profesionales,
muchas considerando como positivo
el balance, otras lanzando acidas cri-
ticas, incluso amenazando con la utili-
zacién del derecho de insurgencia.
Por su parte, el gobierno respondié
ninguneando en algunos casos 0 ¢con-
traatacando en otros. Ahora, a ©6
meses de iniciado el régimen aprista,
no sélo parece mas pertinente el
intento de un balance de la gestién
gubernamental sino que incluso el
mismo Presidente de la Republica
acaba de hacer su propio balance en
un mensaje a la Nacién sefnalando
como principal objetivo de su
gobierno al crecimiento econdémico.

En este balance, bastante positivo
por cierto, casi complaciente, que el Dr.
Garcia hace de su propio gobierno se
indica que la inflacidn ha sido de sélo
1%, que las reservas aumentaron en 3
mil millohes de délares pasando de 15

de Aprismo

Ulises Humala Tasso

mil a 18 mil millones de ddlares, que la
economia crecid en 7.5%. Destaco el
plan de austeridad que ya habria signi-
ficado el ahorro de 10 millones de soles
en los gastos de Palacio y que gracias
a la reduccidn de los salarios de la
clase politica y de los altos funcionarios
a la mitad junto a la disminucién de
gastos en viajes y publicidad el pais
estaria ahorrando 600 millones de
soles. Considerd como muy positivo el
inicio del programa Agua para Todos y
la continuacion del programa Juntos
que ya habria beneficiado a 160 mil
familias campesinas, el pago de la
deuda de 319 millones de soles a
48,400 jubilados, el pago de vacacio-
nes que se debian desde hace varios
afios a policias y militares por un monto
de 100 millones de soles. Sefialdé como
un logro la campafa de vacunacion
masiva contra la rubéola, la evaluacion
censal a los maestros y la eliminacién
del Consejo Nacional de descentraliza-
cién que significaba una traba para la
descentralizacion efectiva del pais.
Ofrecid reducir los programas sociales
gue se duplican entre ellos de 82 a 25y
disminuir el namero de Organismos
Pdblicos Descentralizados de 69 a 30,
muchas de cuyas funciones podrian ser
cumplidas con menos personal, con lo
que se podrian ahorrar unos 400 millo-
nes de soles. Se comprometié a cum-
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plir con su ofeta de la campaia
presidencial de la libre desafiliacion de
las AFPs y en otorgar una pensién
minima a aquellos que perdieron la
posibilidad de salir, también indicé la
proxima implementacion del programa
de Acceso Universal a la Salud.

El gobierno ha planteado la
reduccion del numero de Organis-
mos Publicos Descentralizados como
el inicio de su plan de reforma del
Estado y ha invitado a los principales
lideres de la llamada oposicién, aque-
lla gue tiene representantes en el
Congreso, a presentar sus propues-
tas sobre el tema ante el consejo de
ministros del 7 de febrero. Invitacién a
ta cual han accedidos todos con
excepcion de los de Perd Posible.

1. LAS PROMESAS
ELECTORALES

“iDesdichado pais el Perii: donde
la voz desesperanzada de un hom-
bre muerto hace quince afos (38
afios ahora) puede continuar con-
servando tan prodigiosa oportuni-
dad!” Alfredo Gonzéalez Prada. En
referencia a su padre Manuel en
Bajo el oprobio.

Atras quedaron en los estrados
de los mitines multitudinarios las pro-
mesas de restaurar la vigencia de la

constitucion de 1979 de la que el
mismo Garcia es signatario. Refundido
en el olvido el compromiso de imponer
un impuesto a las sobre-ganancias.
Ocultada la palabra empefiada de la
supresién de la renta basica'. Sepul-
tada la amenaza de revisar linea por
linea el TLC, del que incluso se dijo
que se iba a borrar la firma del enton-
ces presidente Toledo. No se ha bus-
cado la rebaja del precio de los
combustibles como resultado de un
cambio de politica energética, tam-
poco se ha hecho nada para cumplir
con la promesa de revisar los contra-
tos con las grandes transnacionales.
En pocas palabras el ofrecimiento de
Cambio Responsable, que fue el eslo-
gan de la campafa electoral aprista,
no ha sido respetado.

En cambio se ha decidido conti-
nuar con la constitucién del 93 cuyos
principales responsables, el triunvi-
rato de los 90: Fujimori, Montesinos y
Hermosa Rios se encuentran el pri-
mero profugo a la espera de su extra-
dicién y los otros en la carcel, lo cual
grafica el cardcter delincuencial de
dicha constitucién. El impuesto a las
sobre ganancias ha sido reemplazado
por la presentacion de una escudilla
para recibir el ébolo caritativo por
parte de las empresas mineras que
luego de la algarabia gubernamental,

1. Elviernes 22 de diciembre, el gobierne ha informado de los acuerdos a los que ha lle-
gado con la Telefénica, que entre otras cosas contempla la reduccién de la renta
bdsica de 56 soles a 39 soles y la ministra indica que si se hubiera suprimido la renta
bésica las tarifas habrian aumentado en un 500%. El candidate Garcia ea entonces un
irresponsable cuando se comprometid de manea reiterada, tanto en la campana presi-
dencial dltima como en la del 2001, que iba a suprimir la renta bésica?

2. El gobierno y 43 empresas mineras acaban de formalizar este dholo condicionado a
que no se creen nueves impuestos a la mineria y a que los precios de los productos
mineros se mantengan por encima de unos precios de referencia calculados sobre la
base de los precios de los dltimos 15 afios. Este Sbolo comenzaria a percibirse en
marzo del proximo afio, Cerro Verde se ha plegado a la posicién de Xstrata de no par-

ticipar en este ébolo.
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secundada por una prensa compla-
ciente, con la que se saludd la oferta
de 2500 millones de soles para los
proximos 5 afos, ya nhadie parece
preocuparse por la ejecucién de la
oferta?, y ahora hay incluso algunas
empresas mineras como Xstrata que
consideran que ya no tienen porque
participar en la constitucién del éholo
porque el apoyo financiero que estan
dando a diversos proyectos en su
zona de influencia ya sobrepasa lo
que les corresponderia, olvidando el
compromiso al que habian llegado
con el gobierno. La supresion de la
renta basica ha sido reemplazada por
una propuesta de simplificacién de la
marafa de tarifas de la Telefénica. La
revisién del TLC ha cedido su lugar al
nombramiento de un negociador ad
hoc representante del Presidente de
la Republica y al envio de una dele-
gacién ministerial a la busqueda des-
esperada de que el Congreso
norteamericano o vea en la presente
legislatura antes de que la nueva ban-
cada del partido Demécrata asuma
sus funciones, envio frustrado luego
por considerarse que era mejor bus-
car en lo inmediato la renovacion del
ATPDEA, que dicho sea de paso va
se obtuvo, para intentar posterior-
mente obtener la aprobacién del TLC
en el primer trimestre del 2007,

El gobierno esta haciendo gala
de lo que la lidereza de Unidad Nagcio-
nal ha calificado como pirotecnia ver-
bal bastante efectista pero vacia de
contenido, que ha logrado, por cierto,
distraer a la opinion publica gracias
en gran parte a la complicidad de la
mayoria de los medios de comunica-
cién, muy satisfechos estos de que no
se¢ produzcan los cambios prometi-
dos. Asi tenemos los anuncios de

pena de muerte para los violadores o
para los terroristas a sabiendas de
que la implementacién de dichas
medidas es practicamente imposible
en el marco de los convenios interna-
cionales firmados por el Estado
peruano.

2, EL APRA REALMENTE
EXISTENTE

“: Qué es el Congreso Peruano? La
cloaca maxima de Tarquino”.
Manuel Gonzélez Prada. Los Hono-
rables.

El congreso de la Republica ha
sido renovado ampliamente, sin
embargo sigue siendo el mismo de
siempre: inoperante, despilfarrador,
autocomplaciente y mediocre, lo cual
prueba que el problema no son los
hombres sino el sistema. Parafra-
seando a Saint Simon quien fue
expulsado del reino de Francia por su
famosa parabola en la que se pregun-
taba sobre qué pasaria si junto a la
familia real, pereciesen como pro-
ducto de una catastrofe horrible los
mas altos representantes de la
nobleza francesa en un numero de
100 mil frente a otra eventualidad
también espantosa en la cual perecie-
sen los mejores artesanos, técnicos,
cientificos y hombres de empresa en
un ndmero de 10 mil. Su respuesta
era que en el primer caso los france-
ses sentirian una inmensa pena pero
nada més, en cambio en el segundo
caso, la desgracia para el porvenir de
Francia seria de tal magnitud que el
pais no se podria levantar sino des-
pués de 2 o 3 generaciones. La pre-
gunta es qué pasaria si se destruyese
el Congreso, la respuesta es nada
mas alla de alguna pena.




Acaso el mayor logro de estos
primeros meses de gobierno lo consti-
tuya la llamada politica de austeridad,
sobre todo si se la compara con el
torpe aumento del sueldo presidencial
que se auto-otorgé Alejandro Toledo.
Sin embargo, esta medida también
parece mas bien pensada para el
aplauso de las tribunas antes que
para buscar un verdadero ahorro, Asi,
por ejemplo, si bien es cierto que los
gastos operativos de los legisladores
pasaron de 15 mil soles a 7 mil soles,
sus sueldos, es decir lo que es pen-
siohable, pasé de poco mas de 10 mil
soles a 15 mil 600 por mes. Y esto sin
contar las distorsiones introducidas
que atan de manos a muchas institu-
ciones publicas y las limitan en su
capacidad de generar recursos pro-
pios, con lo que se afecta seriamente
su funcionamiento. Pero también el
gobierno intentd hacer de las suyas al
pretender exonerar del tramite del
SNIP al programa de Agua para todos
del Ministerio de Vivienda, con el pre-
texto de la urgencia indiscutible de las
necesidades de agua potable para
sectores importantes de la poblacién,
por un monto global de 2 mil millones
de soles que dieron pie a legitimas
suspicacias. En materia de politica
educativa, todo parece resumirse a la
ampliacion en una hora diaria de la
jornada escolar y en la discutible eva-
luacion docente®, totalmente apresu-
rada y que se dice no sera utilizada
para sancionar a los maestros que no
obtengan buenos resultados pues
serda andnima, pero al mismo tiempo
se sefala que servira para proponer
cursos de capacitacidén personaliza-
dos, y entonces todo hace pensar que

se trata de una operacion indtil que
sblo arrojara resultados ya conocidos
sobre las necesidades de capacita-
cion de los maestros. En realidad el
gobierno dispone ya de pruebas de
evaluacion de los maestros pues
estos para nombrarse pasan una
serie de examenes.

NO SE SUPRIMIO LA RENTA BASICA

También parece hacer parte de la
politica educativa aprista el llamado
proyecto Martha Hildebrandt, pues en
realidad éste ya aparecia en una pro-
puesta de la bancada aprista, y que
segun su impulsora consiste simple-
mente en acatar el articulo 17 de la
constitucién del 93, contemplando el
pago de los estudios universitarios en
el sector publico por parte de los
alumnos que hayan realizado sus
estudios escolares en colegios priva-
dos correspondiente a la mitad de la
pensidn escolar, para de esta manera
genera fondos para las universidades
publicas que, como se sabe, no cuen-
tan con suficientes recursos como

3. La evaluacion fracasd porque los examenes se filtraron, y se ha postergado para el 8

de enero.



para garantizar una ensenanza de
calidad. Esta concepcidn parece olvi-
dar el principio del servicio publico
que obliga al Estado a garantizar el
acceso a los servicios publices a
todos los peruanos, lo que significa
que la educaciéon publica debe ser
gratuita a todo nivel y para todos; que
la generacion de fondos publicos es
el objetivo de la politica tributaria y no
de la educativa. Se deben otorgar
recursos adecuados a las universida-
des, remuneraciones decentes a los
catedraticos, pero esos recursos no
deben provenir, en principio, de
cobros a los alumnos sino de impues-
tos progresivos que hagan pagar mas
a los que mas ganan, en ese sentido
las regalias mineras podrian ser una
excelente alternativa ya que se esta-
ria, de alguna manera, un recursc no
renovable como el minero por un
capital tan importante como el capital
humano. El cambio responsable en la
politica de salud ha consistido en
ampliar el horario de atencién al
publico de los hospitales y en una
campafa discutible de vacunacién
masiva contra una enfermedad, como
la rubéola, cuya incidencia sobre la
salud publica no parece muy impor-
tante, con una vacuna cuyo distribui-
dor resultd ser una persona muy
allegada al mismo presidente.

Las alianzas politicas que el
APRA ha buscado tejer son muy elo-
cuentes en lo que se refiere a la
orientacion de su politica econémica.
En efecto, los puestos claves para el
manejo de la economia han recaido
en las manos de exponentes de los
sectores mas conservadores de la
politica nacional, lo que permite pen-
sar en la continuidad de la politica
econdmica inaugurada por Fujimori y
proseguida por Toledo. Asi tenemos

g 3 e =l i | o1 D

I A= = T

 REVISTAIECOS'FIECSTUNI

Sy e SN

que a la presidencia del BCR el
gobiernc aprista ha designado a un
economista muy cercano a la dere-
chista Unidad Nacional, y a algunos
ex-funcionarios  fujimoristas en el
directorio del BCR. En el ministerio
mas importante, el de Economia y
Finanzas, se ha nombrado a un ex
viceministro de Hacienda del
gobierno anterior. Otros puestos cla-
ves como los Ministerios de la Pro-
duccion y el de Comercio Exterior
también se encuentran a cargo de
personajes que representan el conti-
nuismo de la politica econdmica neo-
liberal. La representacidn del Perd
ante la OEA ha recaido en las manos
de un conspicuo representante de la
derecha, ex — presidente del PPC,
liberal con alma estalinista y, ultima-
mente convertido en un acérrimo
defensor del proyecto de control esta-
tal de las actividades de las ONGs. La
cooptaciéon entre las huestes de la
derecha ha llegado hasta la nomina-
cion como nuevo presidente del Insti-
tuto Peruano del Deporte al candidato
a la primera vice-presidencia de la
Republica por Unidad Nacional,
alguien que, justamente por su cerca-
nia con la primera fortuna del pais,
permitié que el candidato Garcia til-
dase a la candidata Flores como la
candidata de los ricos.

La politica anticorrupcion del
gobierno aprista también permite
constatar seiales inequivocas de que
se estd buscando un acercamiento
con el fujimorismo. En efecto, una de
las primeras acciones que adoptd el
gobierno fue colocar a la cabeza de la
procuraduria encargada de los proce-
sos de extradicion de Fujimori a
alguien que por confesién propia no
conocia los expedientes de los cuales
comenzaba a hacerse cargo. Tam-
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bién la bancada aprista apoyd la
designacion del abogado de Fujimori
y ahora ademas congresista como
presidente de la comisién de Relacio-
nes Exteriores del Congreso.

La derechizacidon del régimen
aprista también se manifiesta fuerte-
mente en el proyecto de ley anti-ONG
que es apoyada en el congreso por
las bancadas del APRA, de Unidad
Nacional y de Alianza para el Futuro.
Este proyecto de ley, de corte autori-
tario, que con el pretexto de querer
lograr una mayor transparencia en el
uso v el destino de los fondos de la
cooperacion internacional canalizada
a través de las ONGs, tiene en reali-
dad como objetivo anular a las ONGs
gue se consagran a la defensa del
medio ambiente v de los derechos
humanos, ya que estas Ongs resultan
muy molestas para los intereses de
las grandes empresas mineras.

El reciente pedido por parte del
ejecutivo para que el GCongreso le
otorgue facultades extraordinarias
para legislar en materia tributaria, que
conté con el apoyo inicial de la ban-
cada fujimorista en fa comisién de
economia, pero que fue angustiosa-
mente aprobado por el pleno del con-
greso en razén a la pretensiéon de
gravar con un impuesto a la renta a
los intereses de los ahorros, aun
cuando el mismo Presidente de la
Republica se apresuré a desautorizar
a su ministro de economia y a asegu-
rar que, consciente de los traumas de
su pasado gobierne, no se iba a tocar
para nada a los ahorros, subraya una
de las grandes contradicciones del
sistema politico nacional: la desigual-
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dad que existe en el tratamiento que
hace el Estado peruanc a los nacio-
nales y a los extranjeros. En efecto, a
las transnacionales se les crea un
entorno tributario previsible a través
de los convenios de estabilidad juri-
dica, pero en cambio para los nacio-
nales ese concepto no existe y el
Estado peruano considera que a los
ciudadanos si se les puede cambiar
las reglas de juego en cualquier
momento.

3. LA FUJIMORIZACION O LA
PINOCHETIZACION DEL
REGIMEN

“A quien surja, pues, con infulas de
regenerador no le pedimos la for-
mulacidén de un programa, sino la
exhibicién de sus manos”. Manuel
Gonzalez Prada. Paginas liminares.

Los resultados de [as elecciones
generales, en las cuales pasaren a la
segunda vuelta dos propuestas de
cambio y de ruptura con la politica
neoliberal, mostraron de manera
incontrovertible que la mayoria del
pueblo peruane no queria un conti-
nuismo en el manejo econdmico del
pais. Sin embargo, el APRA, tal como
se ha mostrado mas arriba, ha dado
un viraje hacia la derecha. En ese
contexto no debe extranar que la
aprobacion del gobierno de Garcia
esté disminuyendo de manera cons-
tante como lo muestran las encuestas
de opinién pdblica, pasando de un
89% de opiniones favorables en
agosto a 57% en octubre y a 52% a
comienzos de diciembre segun
Apoyo*. Tampoco que los resultados

4. Aun cuando un reciente sondeo de CPI muestra un ligero repunte de la popularidad del

régimen,
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de las elecciones regionales y munici-
pales hayan sido desastrosos para el
partido de gobierno.

POCO INTERES EN LA EXTRADICION DE FUJIMOR!

La reciente muerte del ex-dicta-
dor Augusto Pinochet ha vuelto a
poner sobre el tapete la aparente
necesaria relacion entre autorita-
rismo, incluso sangriento, y reformas
estructurales para que nuestros pai-
ses entren a la senda liberal del desa-
rrollo econdmico. Se trata de un
personaje tenebroso que era objeto
de acusaciones sobre violacion de los
derechos humanos y, mas reciente-
mente, de enriquecimiento ilicito,
siendo esta Gltima acusacién la que
de manera algo paraddjica parece
haber mellado mas su reputacién.
Nuestro presidente junto con nuestro
primer vice-presidente también tienen
problemas de ese tipo a raiz del
develamiento de los motines de los
penales en 1986. Ademas el presi-
dente Garcia nunca ha podido expli-
car de manera satisfactoria su fuerte
incremento patrimonial, lo que lo hace
sospechoso de enriquecimiento ili-
cito. Fujimori, recluido en Chile,
enfrenta las mismas acusaciones. En

ese contexto, no es descabellado
pensar en la existencia de una solida-
ridad subconsciente del presidente
Garcia con respecto a Pinochet y a
Fujimori, que explican el mutismo pre-
sidencial con respecto a la desapari-
cion fisica del general chileno y el
poco interés que tiene este gobierno
en extraditar al golpista Fujimori. Las
entraias autoritarias del APRA que
se mostraron en el develamiento de
los penales en 1986 y en el comando
Rodrigo Franco, se asomaron ahora
tltimo cuando el presidente Garcia
ordend a las fuerzas policiales a dis-
parar en casos de desérdenes calleje-
ros, orden que se saldd tragicamente
en Abancay con 3 ciudadanos perua-
nos heridos gravemente, uno de los
cuales ya fallecié a consecuencia de
sus heridas. La mano del Estado
peruano que se muestra temblorosa
para pedir algo de dinero a las trans-
nacionales mineras se muestra firme
para apretar el gatillo y herir o matar a
ciudadanos peruanos, cuyo mayor
crimen parece consistir en ser pobres
y, encima, un poco revoltosos.

El manejo de la justicia no hace
extrafiar para nada lo que sucedia en
la época de la sociedad Fujimori-Mon-
tesinos, cuando el sometimiento del
poder judicial a los imperativos del
ejecutivo eran evidentes. Ahora, de
manera descarada, el Sr. Agustin
Mantilla ha sido exculpado del delito
de enriquecimiento ilicito porque se
argumenta que este desbalance patri-
monial se habria dado cuando ya
habia dejado de ser funcionario
publico. Esta insélita decision judicial
parece ser la respuesta al mensaje
directo que Mantilla habia lanzado




indicando que cuando recibié dinero
de Montesinos lo habia hecho obede-
ciendo drdenes superiores. En otras
palabras dijo que no se iba a quemar
solo. Parece pues, que el mensaje
fue bien comprendido.

LAN CHILE COPA LOS CIELOS NACIONALES

El gobierno en su deriva derechi-
zante y contando con el apoyo abierto
de les grandes medios de comunica-
cién ha emprendido una campana de
aniquilamiento contra el SUTEP a raiz
del fracasado intento de evaluacién
del 20 de diciembre, pero que luego,
el 8 de enero, con la zanahoria de 30
soles y el garrote de no permitir la
contratacion de aquellos maestros
que no hayan rendido el examen
logré su objetivo. Que Caridad rima
con ociosidad®, que no es posible que
el Estado esté gastando poco mas de
100 mil dolares mensuales para sub-
vencionar la actividad sindical de 300
dirigentes sindicales (lo que hace
alrededor de 330 délares mensuales
por dirigente} que no hacen mas que
bloguear la actividad gubernativa, fue
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el leit-motiv de la campana que cul-
mind ¢on la reduccion unilateral del
numero de licencias sindicales como
represalia frente a la actitud comba-
tiva por parte del sindicato magiste-
rial. Evidentemente lo que esta
buscande este gobierno es un sindi-
calismo genuflexo y ramplén,

4. LAS RELACIONES
EXTERIORES

“Si el odio injusto pierde a los indi-
viduos, el odio justo salva siempre
a las naciones”. Manuel Gonzalez
Prada. Discurso en el Politeama.

Un tema medular en la geopoli-
tica peruana lo constituyen sus rela-
ciones con Chile, que
indudablemente han marcado la his-
toria del pais. Y la desgracia del Perd
es que Chile siempre ha tenido una
presencia preponderante, deliberada
y planificada en la politica nacional,
evidentemente en defensa de sus
intereses v en detrimento de los inte-
reses peruanos. El Perll nunca ha
sabido contrarrestar este accionar
chileno en gran parte debido a que
Chile siempre ha podido contar con
una suerte de quinta columna entre
los peruanos: Castilla en Yungay,
Piérola en 1879, sin contar a los
Vivanco, los Montero, los Iglesias,
etc. No hay que perder de vista que
Chile arrebatd territorios peruanos y
altoperuanos que se han constituido
en su principal fuente de sustento
hasta la actualidad. Pensar en el pro-
blema chileno no es, como algunos

5. La congresista Martha Hildebrandt apostroié de esta manera a la secretaria general
del Sutep, profesora Caridad Montes. . La Dra. Hildebrandt, cuyas simpatias politi-
cas han recaido siempre sobre los regimenes autoritarios como el de Fujimori,
se han convertido junto al empresario y conspicuo fujimorista, Julie Favre, en
una de las mas firmes defensoras del actual gobierno,



dicen, vivir alimentando un rencor ya
viejo de mas de un siglo, Gonzalez
Prada dijo en su discurso en el Poli-
teama gue los peruanos debiéramos
hacer en suerte que los chilenos no
puedan dormir tranquilos. El pro-
blema del limite maritimo, el trata-
miento a las empresas peruanas en
Chile, el copamiento de los cielos
nacicnales por la empresa chilena
LAN, que en estos momentos se
encuentra  enfrascada en una
campana de sacar del mercado a las
agencias de viajes, peruanas por
cierto, reduciéndoles su comisién a
s6lo un 1%, el transporte maritimo de
mercancias en manos chilenas, no
son acaso temas de la actualidad mas
apremiante?. Ademdés, la presencia
de capitales chilenos en el Perl es
cien veces mayor a la presencia de
capitales peruanos en Chile. En esas
condiciones, histéricas y econdmicas,
la firma a caballazo dejando de lado
al congreso, de un Acuerdo de
Complementariedad Econdmica con
Chile constituye un acto mas en la
vergonzosa trayectoria de nuestra
clase politica tradicional. Para colmo,
la dltima del Estado chileno ha sido el
proyecto parlamentario de redefinir la
frontera con Perd significando una
amputacion de 35 mil metros
cuadrados a Tacna, que la presidenta
Bachelet, amiga de los peruanos, que
vivio parte de su infancia en Lima y
que cantd nuestro himno nacional
junto al Dr. Garcia en el Ultimo desfile
militar de fiestas patrias, no objetd.
En la practica dicho proyecto, que fue
objetado por el Tribunal
Constitucional de Chile, significa
desconocer el tratado de 1929,
Resulta irénico que el perjudicado por
dicho tratado, en este caso el Pery,
se aferre a él y lo quiera hacer
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respetar mientras que el beneficiado,
en este caso Chile, se de el lujo de
querer descenocerla, Una actitud
patridtica consistiria en tomar acta del
accionar chileno y desconocer el
oprobioso tratado y reivindicar los
territorios nacionales que
alevosamente nos arrebaid el
enemigo chileno que juntos con el
territorio arrebatado a Bolivia se han
constituido en la fuente principal del
sustento de la vida de los chilenos
hasta la actualidad.

La reciente campafa presiden-
cial, sobre todo en su segunda vuelta,
fue escenario de una intromision
inaceptable en asuntos internos
nacionales por parte del presidente
venezolano Chavez. Duelos verbales
en los cuales el entonces candidato
Garcia acusé a Chavez de haber gol-
peado a su esposa, y en los que éste
dijo que Garcia era un ladrén de siete
suelas, un ladron de 4 esguinas e
incluso manifestd su temor de que
Garcia le sustrajese algun dinero si
alguna vez coincidian en algun
evento internacional. Todo esto
parece no haber ofendido al
presidente Garcia que acaba de
abrazarse con su homologo
venezolano en Cochabamba sin que
haya mediado ninguna disculpa que
seria lo minimo que hubiera exigido
cualquier hombre honrado que
ademas se precie de serlo.

5. A MANERA DE CONCLUSION

“El Peru hiede a muerto”. Manuel
Gonzalez Prada. Nuestras revolu-
ciones

Dicen algunos cinicos que el
poder y la guitarra se parecen en que
ambos se cogen con la izquierda pero
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se tocan con la derecha. Es cierto
que 6 meses, y con mayor razén los
famosos 100 dias, es un plazo dema-
siado corto para exigir resultados tan-
gibles o mejoras sustanciales de una
situacion tan degradada como la que
viven las mayorias nacionales, Sin
embargo, si son suficientes como
para poder percibir hacia donde con-
duce la accion gubernamental, sobre
todo porque se trata de un periodo
especial en el cual el gobierno recién
electo goza de una cierta simpatia por
parte de la opinién publica, es por ello
que se habla de periodo de gracia y
es el momento en que, por estrategia
politica, se deben dar senales claras
de la direccién que piensa tomar el
nuevo régimen. En ese sentido, es
claro que el gobierno aprista ha esco-
gido continuar con el modelo neclibe-
ral. Alan Garcia, a diferencia de Evo
Morales, no estda cumpliendo con sus
promesas electorales. Cabe pregun-
tarse si habria ganado las elecciones
si no hubiera tenido ese discurso
electorero. Al respecto, uno de los
principales exponentes del régimen
aprista, el congresista Aurelio Pastor,
ha reconocido explicitamente que se
tuvieron que decir muchas cosas en
la campafa porque sino no se
ganaba. En todo caso, este
incumplimiento de las promesas debe
ser uno de los factores que explican
la debacle del partido aprista en [as
recientes elecciones regionales vy
municipales. Desastre electoral que
se grafica en la pérdida de una
alcaldia tan revestida de simbolismo
como la de Tryjillo. Creer que se
puede burlar impunemente la palabra
empefiada al pueblo es una prueba
suplementaria de la proverbial

incapacidad de la clase politica’

peruana y de la miopia de las clases
hegemonicas del pais que les impide
ver que ¢l pais es un polvorin, que de
alguna manera parece estar creando
el calde de cultivo para el
renacimiento de movimientos como
Sendero Luminoso, y sdlo ven el
peligro cuando este es inminente y
tratan de poner parches no
percatandose de que es
indispensable una mayor equidad, no
tanto ya por motivaciones éticas o de
solidaridad, sino incluso para la
supervivencia misma del sistema.

El Dr. Garcia tuvo la suerte, en
primer lugar de pasar a la segunda
vuelta gracias a que Unidad Nacional
fue derrotada en mesa como se quejo
impotente ta candidata Lourdes Flo-
res, y en segundo lugar, de tener al
frente a alguien que despertd en la
ciudadania temores mas grandes que
la desconfianza que generaba Garcia
por su primer gobierno. Pero aquellos
que guardaren la ingenua esperanza
de pensar que Garcia habia cam-
biade deben estar decepcionandose
por el afan protagdnico del Alan Gar-
cia 2 que sdlo se diferencia del que
caracterizaba al Alan Garcia 1 quizas
en una menor proclividad por los bal-
conazos. Tenemos un presidente
omnipresente, que despacha en
publico, que hace anuncios inusitados
que ponen en apuros a sus ministros
para tratar de implementar lo anun-
ciado por el presidente aun a costas
de la legalidad. Con frecuencia el pre-
sidente enmienda la plana a sus
ministros los que tienen que tragarse
sus palabras y decir en la noche lo
contrario de lo que dijeron en la
manana porque entretanto el presi-




dente habia declarado en sentido
inverso sin que ello quiera decir que
el presidente tuviera la razoén, al con-
trario; o les llama la atencion publica-
mente por decir la verdad y luego lo
convoca para decir que cuenta con
todo su respaldo como lo ha experi-
mentado el pobre ministro de
Defensa. Este prurito por estar en la
foto, por ganar las primeras planas lo
empujaron, a raiz del archivamiento
por el Congreso del proyecio de la
pena de muerte, a redactar un comu-
nicado muy mal escrito en el que se
colocaba por encima de la clase poli-
tica y se posesionaba como el autén-
tico intérprete de la voluntad popular
por encima de las instituciones y las
leyes, fiel al estilo del que parece
haberse convertido en su mentor, el
préfugo Fujimori.

POST SCRIPTUM

Este articulo se terminé de escri-
bir hace practicamente un mes. Hoy,
9 de marzo, el Congreso ha aprobado
en primera votacion la libre desafilia-
cidn de las AFPs para aquellos traba-
jadores que se hubiesen afiliado
hasta el ano 1995, lo cual abarca a
alrededor de millén y medio de perso-
nas. Se estaria, en esle caso,
cumpliendo con una de las promesas
electorales.

Ayer, 8 de marzo, salieron publi-
cadas unas fotos de los congresistas
Velasquez Quesquén, vocero de la
¢élula parlamentaria aprista, v José
Vega, de las filas de UPP y primer
vice-presidente del Congreso, en un
viaje oficial en Sao Paulo. En dichas
fotos se puede apreciar al congresista
aprista libando licor en una boite noc-
tuma y luege aparentemente dur-
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miendo la mona. Pero lo mas
escandaloso, casi lindando con la obs-
cenidad, son las fotos del upepista y
ex nacionalista Vega, quien aparece
sentado sobre las piernas de un garoto
que parece apretarlo con lodas sus
fuerzas para felicidad del congresista.
Con una clase politica no solamente
inepta sino ademas sensualizada por
el poder es imposible pensar en el
desarrollo econdmico del pais. Y el
problema no es solamente de renova-
cién de personas. El congresista Vega
5 un congresista nuevo. El problema
estdA en el sistema. Se debe
desprofesionalizar la politica y ello
solo se lograra reduciendo
drasticamente las remuneraciones de
los representantes elecios de un
pueblo pobre como es el caso del
pueblo peruano.

La sensacién de corrupcion
generalizada en el Estado y de pér-
dida de brgjula en la conduccion de
la cosa pablica por parte del ejecutivo
aprista marc¢ la politica nacional en
las ultimas semanas. La fallida com-
pra de 469 patrulleros por parte del
Ministerio del Interior desembocd en
escandalo cuando se descubrid un
sobre precio de varios millones de
ddélares, monto que se confirmé
cuando la comisién especial desig-
nada por el gobierno para renegociar
el contrato presidida por Richard
Webb logré obtener una rebaja de
aproximadamente 11 millones de
soles. La ex -ministra Pilar Mazzetti,
que defendid a capa y espada este, a
todas luces, intento de robo al
Estado, tuvo que renunciar a regaia-
dientes. La saga de los patrulleros
parece culminar con la anulacion,
pura y simple, del contrato. Pero el
escandalo de los patrulleros ha traido
cola. En el Ministerio de Salud se pro-
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cedid a la anulacion de la compra de
cerca de 100 ambulancias a la
empresa chilena Gildemeister, la
misma de los patrulleros y a la que
también se senald, para la sorpresa
de todos, como aportante a la cam-
pana presidencial del partido naciona-
lista. A pesar de que la falta del
ministro de Salud era similar a la
cometida por la del Interior, el presi-
dente Garcia no le ha pedido la
renuncia, tal vez porque cuenta con el
carnet aprista. Como reza ese vigjo
axioma politico peruano: “Para mis
amigos todo, para mis enemigos la
ley™

Lo interesante en este tema es
que se esta demostrando en los
hechos, y contrariamente a lo que
pregonaba el ejecutivo sobre la
sacralidad de los contratos, que la
renegociacién de contratos del
Estado es posible y solamente
depende de la voluntad politica del
gobierno. EI gobierno aprista podria
también ajustarse los pantalones vy
ponerse a renegociar los contratos de
estabilidad tributaria con las mineras
y con la Telefénica por ejemplo.

Algunos culpan al famoso shock
de inversiones promovido por el
gobierno de estas malas compras que
se deberian al apresuramiento para
cumplir con las metas de gasto. Sin

Ulises Humala Tasso
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embargo, el ex congresista Javier
Diez Canseco ha demostrado con
cifras del INEl que de agosto del 2005
a enero del 2006, el gobierno tole-
dista gasté 200 millones de soles mas
que el gobierno aprista en el periodo
agosto del 2006 a enero del 2007. Es
decir que en pericdos similares y
comparables, el gobierno toledista sin
shock de inversiones tuvo mejor
capacidad de gestién que el gobierno
actual, que se esta caracterizando
por mucho ruido y pocas nueces.

Por altimo, el début y despedida
del Sheriff Jimenez en la jefatura del
INPE como resultado de la denuncia
de que habria servido de indicador de
Zevallos desde su puesto de subdi-
rector de la DIRCOTE en el 2003, v si
a esto le agregamos el empecina-
miento del ministro Garrido Lecca en
poner a la cabeza de un programa
como el de Agua para Todos que
maneja 1,700 millones de soles, a un
personaje tan cuestionado como Car-
los Arana por su cercania a Agustin
Mantilla y por sus problemas con
CONSUCODE, podemos tener una
idea muy clara sobre la calidad de los
colaboradores con los cuales se ha
rodeado el régimen aprista, lo cual no
deja presagiar nada bueno para el
futuro diferente del pais.

Ingeniero economista UNI, Magister en Economia del Desarrollo por la Univiersité
de la Sorbonne- Nouvelle Paris Ill = Francia, ha sido profesor en la Facultad de
Economia de Par(s IX — Dauphine y en el Instituto Universitario de Tecnologia de 1a
Universidad de Paris XlIl Villetaneuse, actual Jefe de la Seccion de Posgrado de la
FIECS-UNI v ex candidato a la Presidencia de la Republica de Peru




