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EDITORIAL

Respondiendo a la voluntad muchas veces manifestada por la
Comunidad Académica de nuestra Facultad, el IECOS ha decidido
iniciar la publicacién de su revista con la determinacién de que sea
un esfuerzo prolongado en el tiempo, que no se reduzca a esta
primera publicacion y que nimero a numero vaya mejorando en
forma y contenido.

El IECOS tiene bajo su responsabilidad la politica de investi-
gacién de la Facultad, orientando y promoviendo esta actividad
como fundamento de la tarea académica e instrumento para el
conocimiento de la realidad nacional. Ademas se ocupa de satisfa-
cer la demanda de informacién confiable y proporcionar los conoci-
mientos técnicos adecuados para optimizar el proceso de toma de
decisiones en organizaciones publicas y privadas, mediante estu-
dios socioeconémicos, sondeos de opinién e investigaciones de
mercado y talleres de investigacién econdémica y social. En ambos
campos, IECOS necesita de un instrumento de difusion y organi-
zacion académica como esta revista, donde nuestros docentes
tendran el espacio para dar a conocer sus esfuerzos de investiga-
cion, a los cuales se agregaran en su momento los aportes de
colegas invitados y, asimismo, contribuciones de estudiantes.

Este primer nimero muestra —como no podia ser de otra
manera- la cultura institucional que ha caracterizado a la Facultad
desde sus inicios en los afios sesenta del siglo pasado, refiejando
la sensibilidad de nuestros profesores en torno al destino de la
sociedad peruana y en particular las condiciones de vida de la
poblacion menos favorecida.

La primera seccién, que hemos titulado “E! Reto de la Moder-
nidad peruana” comienza con el trabajo de Enrigque Sato, que nos
permite participar del renovado interés por el proyecto de moderni-
zacion propuesto por el presidente Pardo (creador de la UNI) e
incide en su concepcién econdmica, que siendo genéricamente
liberal consideraba necesaria alguna intervencion del Estado favo-
rable a la industrializacién. A continuacion, Edith Aranda, siguien-
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do la linea de las corrientes contemporaneas del andlisis sociolégico, da
cuenta de las renovadas formas de exclusién social y la diversidad de
estilos de vivir y modos de habitar que resultan en la ciudad fragmentada
de nuestros dfas. David Aranaga, considerando las condiciones de la
globalizacién, expone todo un modelo de industrializacién volcada a la
exportacion sin dejar de atender los requerimientos del mercado interno.
Javier Sicchar hace un diagnéstico de nuestra ciencia y tecnologia y pro-
pone lineamientos de accion para el desarrollo tecnolégico convocando
para ello a un gran consenso cientifico y nacional.

En la segunda seccion, titulada “Realidades y Consecuencias”, se
examinan dos facetas inquietantes del quehacer social y politico perua-
no: la extrema polarizacion entre pobreza y riqueza que presenta Renan
Quispe con el adecuado aparato estadistico a partir de las encuestas de
hogares; y por otro lado, la instrumentalizacion de las encuestas de opi-
nién publica por los actores politicos comenzando por los medios de
comunicacion y terminando por los grupos politicos oficialistas y oposito-
res, que es analizada por Eduarde Quiroz.

La seccion “Reflexiones Universitarias” sera, seguin nuestra primera
decisién, permanente y en ella incluiremos consideraciones acerca de la
vida universitaria, mostrando sus avances pero también discutiendo sus
errores y dificultades. En esta primera entrega ofrecemos un nuevo méto-
do estadistico para ponderar las notas de los postulantes y los ingresantes
en el examen de admision a la UNI, preparado por Alipio Ordéfez; a
continuacion incluimos un articulo de Julio César ismodes sobre la impor-
tancia de la evaluacion de proyectos que se ensefia desde hace muchos
anos en nuestro postgrado, con la particularidad actual de que estan
llevandose a la practica acciones con los gobiernos regionales orientadas
a respaldar su dificil pero indispensable construccién. Finalmente, he-
mos invitado a tres docentes para que recomienden libros de utilidad a la
comunidad académica; Jorge Gobitz, Ulises Humala y Alipio Ordéfiez
presentan materiales que consideran entre los “indispensables” de sus
respectivas areas de estudio.

Concluimos alentando a nuestros lectores para que tomen la publi-
cacion de esta revista como una invitacion a la tarea de investigar. Antes
de cerrar la edicién de este primer niimero, hicimos invitaciones publicas
a los docentes exhortandolos a participar en este proyecto con sus inves-
tigaciones, porque nuestro llamado no excluye a nadie. El Consejo Edito-
rial asume la responsabilidad de aprobar el contenido de cada ndmero en
funcion de la politica de investigaciones del IECOS. Llegamos a los cole-
gas de otras instituciones académicas y profesionales con una voz cor-
dial y con el animo de favorecer el didlogo de ideas y propuestas que el
Peru necesita.

Director IECOS y Director de la Revista
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MANUEL PARDO Y EL

LIBERALISMO

ECONOMICO EN EL PERU

RESUMEN

Enrique Sato Kuroda (*)

El articulo es una reseiia de algunos escritos fundamentales de Manuel
Pardo, complementados con articulos de Manuel Atanasio Fuentes y de
Luis Benjamin Cisneros, en un intento de aproximarse al pensamiento
liberal econémico de la segunda mitad del siglo XIX; especialmente su
vision sobre el desarrollo, una cierta intervencién estatal y la integracion

de la poblacién andina al mercado.

La publicacién de los escritos funda-
mentales de Manuel Pardo' ha vuelto a po-
ner en el centro del debate la discusion de
la vida y obra de quien en 1872 se constitu-
yo6 en el primer presidente civil del pais, y
probablemente pueda ser considerado el pri-
mer economista en ocupar ese cargo, aun-
que la economia como disciplina académi-
ca profesional sélo se formaliz6 con la apa-
ricion de la escuela marginalista en la dé-
cada de 18702

Desde inicios de la década anterior,
Pardo promovia la necesidad del analisis
econémico basado en informacion estadis-
tica, como se muestra en esta cita donde
plantea la importancia de la historia econé-
mica:

“Si el conocimiento del pasado tiene
un encanto indefinible para cada pueblo, no
solo si encuentra en é! motivos de gloria
que lo enorgullezcan, sino aun cuando las

escenas que se presenten a sus 0jos sean:

horribles o vituperables, el estudio del pa-
sado econdémico de una nacién o de una
parte de ella, afiade a ese placer de la cu-
riosidad satisfecha, la utilidad de poder com-
parar con cifras, por decirlo asi, dos civili-
zaciones.

£n 1872 se constituyd en el
primer presidente civil del pais,
y probablemente pueda ser
considerado el primer econo-
mista en ocupar ese cargo.

El estudio de la economia politica es
en Ultimo resultado el de las necesidades
materiales del hombre, y el desarrollo de
estas necesidades y el modo de satisfa-
cerlas es sin disputa el mas seguro termé-

' MC EVOY, Carmen. La huella republicana liberal en el Peri. Manuel Pardo. Escritos Fundamentales. Fondo Editorial del

Congreso del Pert, Lima, 2004.

2 CALLINICOS, Alex. Social Theory. A historical introduction. New York University Press, Nueva York, p. 64, 1999,
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MANUEL PARDO Y LAVALLE 1834 - 1876

-
Como Adam Smith, tuvo una vision del desarrollo basado en fa lecnologia dentro de una economia
de mercado, pero considerd necesaria la participacion del Estado para impulsar la industiia.
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metro de la civilizacién de un pueblo, y no
solo de la civilizacién material, sino tam-
bién del progreso moral, porque las nece-
sidades materiales estan intimamente liga-
das con la existencia moral del individuo.
Mucho se habria avanzado en la historia, si
la moderna ciencia de la estadistica le hu-
biese venido prestando su ayuda desde los
tiempos primitivos del mundo, como suce-
dera a nuestros descendientes al escribir
la nuestra; y esta sola circunstancia carac-
teriza la civilizacion del siglo X(X.”
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«Mucho se habria avanzado en
la historia, sila moderna
ciencia de la estadistica
le hubiese venido prestando
su ayuda desde los tiempos
primitivos....»

Manuel Pardo

Pardo, quien naci6 en 1834, fue ba-
chiller en Filosofia y Letras de la Universi-
dad de Barcelona en 1850, pero el afio si-
guiente estudié economia politica en Fran-
cia, donde tuvo como maestro al liberal Mi-
chel Chevalier, seguidor tanto de Juan Bau-
tista Say como de Saint Simon. En 1860

Plaza de Armas de Jauja en
1880, segun grabado de
Charles Wiener.

fue uno de los fundadores de “La Revista de
Lima”, que en sus tres afios de existencia
se constituyd en uno de los principales me-
dios de difusién de las ideas econdmicas,
politicas y culturales. Alli publicé sus “Es-
tudios sobre la provincia de Jauja” y “El Par-
tido de Safia o Lambayeque en el siglo pa-
sado”, que son parte de los documentos que
iniciaron el analisis econdmico republicano,
y donde puso en el centro la necesidad ur-
gente de impulsar las actividades producti-
vas en el pafs. Paralelamente hizo carrera
y fortuna como empresario capitalista, pri-
mero en la agricultura y el comercio y luego
fundando a inicios de la década de 1860 el
Banco del Pera y la Compafiia Nacional de
Consignacion del Guano, y organizando a
los empresarios peruanos que reemplaza-
ron a los contratistas extranjeros.

Sobre esta base llevé adelante una
actividad politica sumamente dinamica que,
ademas, le permitié poner a prueba sus
planteamientos econdmicos. Fue ministro
de Hacienda en la dictadura del coronel
Mariano Ignacio Prado, intentando reorga-
nizar la politica fiscal; presidente de la Be-
neficencia Publica de Lima, fundando la Caja
de Ahorros de Lima; vy alcalde de Lima,
donde disefi6 el ferrocarril urbano e inaugu-
r6 la Exposicion Industrial Nacional. En
1871 fundé el Partido Civil, en oposicién al
régimen militar de José Balta que, con Ni-

¥ EnMC EVOY, Carmen Op Cit,p. 136

4 GOOTENBERG, Paul. Imaginar el desarrollo. Las ideas econdémicas en el Peri postcolonial. Instituto de Estudios

Peruanos, Lima, 1998, pp. 111-164




colas de Piérola como ministro de Hacien-
da, en 1869 habfa trasladado la administra-
cién del guano al grupo Dreyfus. Pardo tuvo
el apoyo no so6lo de los empresarios, sino
también de los artesanos y las masas ur-
banas. A fines de ese afio gano el proceso
electoral pero para asumir la presidencia el
afo siguiente tuvo que ser derrotado, con el
apoyo de milicias populares, el intento de
golpe de los hermanos Gutiérrez.

Como presidente, decreto en 1873 el
control estatal de la produccién salitrera, y
en 1876 declaré propiedad nacional los te-
rrenos salitreros no explotados por sus due-
fios. Estatiz6 la Compafia Nacional Tele-
grafica e impulso la construccion del ferro-
carril. Para promover la ciencia y la tecno-
logla, contraté profesores europeos como
Eduardo de Habich, organizé la Escuela de
Ingenieros Civiles y de Minas, asi como la
Facultad de Ciencias Politicas y Adminis-
trativas, y creo6 la Direccion de Estadistica.
Enfrentd los levantamientos dirigidos por
Piérola, pero logrd terminar su periodo en
1876. El afio siguiente se asilé en Chile, de
donde volvié en 1878 al ser elegido senador
por Junin y luego presidente de su camara.
Ese afno murié asesinado en la puerta del
Congreso.

Como presidente, decreté

en 1873 el control estatal

de la produccion salitrera,

y en 1876 declaré propiedad
nacional los terrenos salitreros
no explotados

por sus duenos.

El andlisis de las posiciones y la ex-
periencia de Manuel Pardo es por lo tanto
importante para los economistas, incluso
ante problemas actuales, como lo podrfan

Pardo tuvo el apoyo no
solo de los empresarios,
sino también de

los artesanos y

las masas urbanas.

mostrar, por ejemplo, esta revision biblio-
graficay las notas sobre su trayectoria como
impulsor detl liberalismo econdmico en el
pais.

De una manera muy esquematica po-
driamos entender al liberalismo econémico
como la perspectiva elaborada por Adam
Smith en la Inglaterra del siglo XVIII, propug-
nando el funcionamiento de la economia de
mercado capitalista sin interferencias exter-
nas fundamentales, como el camino para
lograr el crecimiento productivo, el desarro-
llo y el bienestar general. Se cuida funda-
mentalmente de las interferencias estatales,
aunque puede aceptar su participacién en
casos excepcionales, como las que tienen
que ver con la defensa nacional. Toma como
base general la posicion, comun en los fil6-
sofos de la llustracion como Smith, de que
la naturaleza humana es la base del orden
social que esta presente en la economfa de
mercado, y de que ese supuesto curso na-
tural es el correcto y el tnico capaz de llevar
al progreso histdrico, y por tanto no se debe
detener. Dentro de los rasgos de la naturale-
za humana que tienen efectos progresistas
estarian, como Smith acostumbraba repetir,
“la propensién a permutar, cambiar y nego-
ciar una cosa por otra”, que se manifiesta en
el mercado y que esta impulsada por el “pro-
pio interés” y el “egoismo” de las personas®.
Cuando cada individuo “persigue su propio
interés, promueve el de la sociedad de una
manera mas efectiva que si esto entrara en
sus designios”, debido a la accién de una
“mano invisible”, que no es sino la accién
del mercado.

5 SMITH, Adam. Investigacion sobre la naturaieza y causa de fa riqueza de las naciones. Fondo de Cultura Econémica,

México, 1987, pp. 16-17.
S Ibid., p. 402.
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En términos sociales, y como Smith lo
hizo explicito, el liberalismo econdmico asu-
mia los intereses de una burguesfa indus-
trial naciente, en conflicto con las clases
dominantes pre capitalistas. Estaba basado
en la explotacion de los trabajadores pero,
como el propio Marx lo dijo, en esos mo-
mentos cumplia un papel progresista.

Manuel Pardo representé a una bur-
guesia industrial que empez6 a surgir gra-
cias a las ganancias del guano, y que inicio
los intentos sistematicos por implementar
una economia de mercado capitalista en el
pafs, por lo que no pudo sino tener coinci-
dencias por lo menos implicitas con el libe-
ralismo economico. Sin embargo, también
tuvo ciertas diferencias que creemos que
es necesario tener en cuenta, porque mos-
trarian la existencia de problemas especifi-
cos para el desarrollo capitalista en paises
atrasados e incorporados a la economia
mundial a través de una conquista externa
como el nuestro, asi como las dificultades
para resolverlos a partir del liberalismo eco-
némico. Es probable que algunos de estos
problemas sigan presentes.

Es bajo esta perspectiva que hemos
revisado algunos escritos de Pardo, y tam-
bién de Manuel Atanasio Fuentes y de Luis
Benjamin Cisneros, otros personajes de su
entorno que incursionaron en el analisis
econdmico.

VISION DEL DESARROLLO

Los “Estudios sobre la provincia de
Jauja” fueron publicados en la Revista de
Lima en 1860, habiendo sido escritos un
afho antes, cuando a la edad de 25 afios
Pardo se encontraba en Jauja tratandose
de latisis. A pesar de seruna obra tempra-
na, contiene una vision de desarrollo cohe-
rente, que su autor iba a asumir en su corta
vida.

Supunto de partida es el agotamiento
inminente de los ingresos por el guano. Cier-

«Elaumento de Ia
produccion natural del
Peru es el remedio, el tinico
remedio para preservarnos
de ese cataclismo....
que tiene que traer consigo la
extincion del huano»

Manuel Pardo

tamente, este era un prondstico asumido
crecientemente en esos afios, pero para
Manuel Pardo sus consecuencias serian
catastroficas. Lievaria a la barbarie a un pais
y a un gobierno que estaban acostumbra-
dos a consumir méas de lo que producian, y
a financiar el déficit con los ingresos del
guano.

“ El dia que el huano concluya con-
sumiremos 7 millones en vez de 25°, es cosa
gue se dice muy facilmente; pero en el he-
cho, esa frase significa un cataclismo, un
espantoso cataclismo. Para cada peruano,
que en un targo periodo se ha acostumbra-
do a consumir 4, verse repentinamente sin
poder consumir més que uno, es pasar de
un dia a otro, de la opulencia a la miseria;
para el Perd ese mismo hecho importa re-
troceder treinta afios: es la transicién de la
civilizacién a la barbarie.”

Ante el problema, Pardo planteaba
como salida el crecimiento productivo.

“Ef aumento de la produccion natural
del Pera es el remedio, el Gnico remedio
para preservarnos de ese cataclismo que
indudablemente tiene que sobrevenir algun
dia y gue no esta quizas muy lejos: fomen-
tar desde ahora en lo posible nuestra pro-
duccion para favorecer con ella el aumento
de nuestras rentas es el modo de iros pre-
parando, aunque sea poco a poco y paula-
tinamente, a prevenir las desastrosas con-
secuencias que tiene que traer consigo la
extincién del huano del Pery,”®

" En MC EVOY, Carmen Op. Cit.
8 Ibid., p. 115
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“Crear retornos que suplan el
huano, crear rentas fiscales que
reemplacen la del huano; he
aqui el problema. Fomentar la
produccion nacional; he aquila
resolucion. Ella nos dara
retornos para el comercio; ella
nos dard rentas para el estado.”
Manuel Pardo

A manera de resumen;

“Crear retornos que suplan el huano,
crear rentas fiscales que reemplacen la del
huano; he aqui el problema. Fomentar la
produccién nacional; he aqui la resolucion.
Ella nos dara retornos para el comercio; ella
nos dara rentas para el estado.”

Segun Manuel Pardo, el medio esen-
cial para impulsar la produccién eran los
ferrocarriles que unan la Sierra con la Cos-
ta, y cuya construccion debia financiarse
con los ingresos del guano. Ciertamente, a
mediados del siglo XIX, el papel de los fe-
rrocarriles era muy reconocido en todo el
mundo. Pero Pardo |o valoraba de una ma-
nera excepcional, a tal punto de decir que
“en el Peru lo crearan todo, comercio, in-
dustria y hasta la propiedad, porque dara
valor a lo que hoy no lo tiene "°

De hecho, la mayor parte de los “Es-
tudios sobre la provincia de Jauja" es un in-
tento por mostrar los efectos positivos de
los ferrocarriles sobre la produccion exis-
tente, asi como sobre la creacién de activi-
dades productivas en el conjunto del pajs.
También muestra la posibilidad técnica y
econdmica de su construccidn, lo que pro-
bablemente convierta a esa obra en uno de
los primeros estudios de evaluacién de pro-
yectos de inversion en el pais.

Si bien el interés inmediato de Pardo
era hacer frente al agotamiento de la ex-
pansion econdmica provocada por el gua-
no, su alternativa de solucién era parte de

NI

sus intentos por dirigir al pais por la senda
de la civilizacién, que para él estaba defini-
da por el progreso capitalista impulsado
particularmente por la Primera Revolucién
Industrial. Sdlo de esta manera se lograria
el desarrollo econémico y social.

De acuerdo a Manuel Pardo, los ferro-
carriles iban a beneficiar no sélo a la activi-
dad productiva, sino también al conjunto de
la vida en el pals, a partir de la relacion en-
tre la economia y las demas esferas socia-
les. Provocarian una “revolucién a un tiem-
po fisica y moral’"!, particularmente con re-
lacidn a la poblacién andina, que seria “atra-
sada e ignorante” por la falta de “riqueza
material”.

“Si los ferrocarriles estan llamados a
ejercer una mision de resurreccion en los
desiertos salvajes de la América, no lo es-
tan menos a efectuar una revolucién moral
e intelectual en las masas atrasadas e ig-
norantes que forman el grueso de nuestra
poblacion. Este benéfico influjo lo ejerceran
las vias de comunicacion de dos maneras:
Una, dando movilidad a los hombres, que
hoy pasan su vida y mueren clavados como
las piedras o las plantas en el punto en que
la naturaleza los eché. La movilidad para
ellos es por Io pronto la libertad material y
un principio también de libertad moral, en
cuanto a que les desata las ligaduras con
que la inmovilidad los tenia sujetos: la mo-
vilidad trae también la ilustracién; no, sin
duda, la ilustracion de los libros de las teo-
rias, sino la ciencia practica de la vida que
da el trato frecuente con los hombres.

Por otra parte el aumento de la rique-
za material que los ferrocarriles producen se
traduce también en un verdadero aumento
de civilizacién, en la mejora moral e intelec-
tual de las pobiaciones cuyos territorios han
sido enriquecidos subitamente por la loco-
motiva: el aumento de riqueza de un territo-
rio aumenta el bienestar de sus pobladores;
y es principio reconocido cuanto contribuye
en el hombre el bienestar a realizar sus sen-
timientos morales elevando el primero y pa-

9 lbid., p. 116 '°ibid., p.118. " Ibid,, p. B6
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«Mejorando la condicion
material de nuestros
pueblos, opondremos la
valla mas eficaz contra los
avances de la tirania, de
una parte y, de la otra,
contra los esfuerzos

de los anarquistas.»
Manuel Pardo

dre de todos ellos: el de la dignidad perso-
nal. Las escuelas y los catecismos politicos
podran hacer a los indios de nuestro interior
pedantes, dificilmente ciudadanos. Solo me-
jorando su condicién material, puede darse-
les esos principios de dignidad e indepen-
dencia personal sin los que jamas pueden
ser otra cosa que ilotas miserables, peche-
ros adictos a la tierra e instrumentos ciegos
de todo el que alce un palo para mandarlos.
Mejorando la condicion material de nuestros
pueblos, opondremos la valla mas eficaz
contra los avances de la tirania, de una parte
y, de la otra, contra los esfuerzos de los anar-
quistas. He aqui el segundo modo c6mo los
ferrocarriles deben ejercer su influjo moral
sobre las poblaciones.”'?

De lo anterior, es posible plantear que
la vision de desarrollo de Manuel Pardo en-
fatizaba enormemente el papel de los ferro-
carriles y en general de la tecnologla y de
la ciencia, entre la que parece incluia a la
economia y especfificamente a la “econo-
mfa social.”*? Asf, al analizar las posibilida-
des mineras de Junin, dijo “¢ qué imagina-
cion puede abarcar lo que de esa regién
privilegiada podrian desentrafiar la ciencia
y los conocimientos industriales?™*, y al
sustentar la factibilidad técnica de los ferro-
carriles, llamaba a “tener un poco mas de
fe enla ciencia del siglo diecinueve.”s

Usaba como ejemplo a Estados Uni-
dos, el pais de mayor dinamismo capitalis-

ta en ese entonces y que al igual que el
Peru habia sido colonia en el periodo ante-
rior, por lo que parecia ser un ejemplo via-
ble. Llamaba a remitirse a las estadfsticas.
productivas norteamericanas, y a tomar en
cuenta la experiencia industrial de la ciu-
dad de Cincinatti y el papel de los canales
de navegacion en Nueva York.

Nos parece que la visién correspon-
dfa al contexto de la Primera Revolucion
Industrial, desde el punto de vista del em-
brién de una burguesia nacional emergente
que deseaba participar en el progreso capi-
talista internacional y promoverlo dentro de
un pais subdesarrollado, y que pensaba que
esto se lograba basicamente con la impor-
tacién de la tecnologia de punta. No hay
mayor atencién a las que podrian ser las
causas estructurales que histéricamente

Manuel Pardo enfatizaba
enormemente el papel de los
ferrocarriles y en general de
la tecnologia y de la ciencia,
entre la que parece incluia a
la economia.

han podido generar el subdesarrollo. Tam-
poco se consideran las relaciones interna-
cionales entre paises y en particular con
los paises subdesarrollados, lo que si hace
Luis Benjamin Cisneros en otra oportunidad.
Es por eso que en “Estudios sobre la pro-
vincia de Jauja”, asf como se ve a la tecno-
logia como algo que simplemente aparece
y hay que usarla, se puede ver a la pobla-
cién andina como algo que simplemente
existe con defectos desde el punto de vista
de la economia de mercado y hay gue re-
generarla con la tecnologia.

En cierto sentido es una vision de de-
sarrollo similar a la planteada por Adam
Smith en el siglo XVIII, basada fundamen-

'2bid, p. 119-120. ™ pid, p. 113. M ibid., p. 96 5 Ibid., p.126.
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taimente en la tecnologia, dentro de un sis-
tema capitalista 0 economia de mercado que
seria eterno. Para Smith por ejemplo, la
conhquista espafiola y la introduccion de la
produccion mercantil en el Pert y América
Latina habrian sido positivas, fundamental-
mente porque introdujeron técnicas avanza-
das en un pueblo supuestamente atrasado.

“Antes de la conquista de los espario-
les no habia ganado de carga en México ni
en el Peru. El llama era la Unica bestia de
cargay su fuerza era muy inferior a la de un
asno. No se conocia entre los indios el ara-
do, ignoraban el uso del hierro, carecfan de
moneda acufiada u otro instrumento (til de
comercio, reduciéndose éste a la permuta.
El principal instrumento de que se servian
en la agricultura era una especie de azada
de madera; los pedernales les servian de
cuchillos y hachas para cortar; con los ten-
dones de ciertos animales y las espinas de
ciertos peces confeccionaban agujas de
coser, y a esto, poco mas 0 menos, se re-
ducian todos los utiles de sus oficios. Pa-
rece absolutamente imposible que cualguie-
ra de aquellos imperios hubiese adelantado
tanto, ni hubiera llegado a estar tan bien
cultivado como lo vemos actualmente, sino
se hubieran introducido en ellos abundan-
cia de ganado de toda especie, el uso del
hierro, el del arado y muchas otras artes de
las que entonces florecian en Europa. La
poblacién en todos los pafses guarda pro-
porcién con los adelantos de la agricultura
y de las artes industriales. A pesar de la
terrible destruccién del elemento indigena
que siguid a la conquista, se encuentran
estos dos Imperios, muchos mas poblados
al presente de lo que pudieron estar antes
de ella. Ademas, la poblacién del pais es
seguramente muy distinta, pues debemos
reconocer que el elemento criollo es, en
muchos aspectos, superior al indigena.”t

En “Estudios sobre la provincia de Jau-
ja” también encontramos esta comparacion
entre los instrumentos usados en la agri-
cultura andina y en la europea: -

2R,

El liberalismo econémico
propugnado por Smith enfatiza
particularmente el
planteamiento de que para
crecer armoénicamente, Ila
economia debe funcionar
esencialmente de acuerdo al
mercado, basado en los
agentes economicos privados,
y sin la mayor participacion
estatal. Este planteamiento no
era necesariamente asumido
en su totalidad por Pardo.

“Los extensos terrenos del valle, for-
mados de riquisima tierra vegetal, pertene-
cen como generalmente sucede en el inte-
rior del Perd, o a comunidades, o a indios;
y son tan aprovechados o cuitivados como
lo permiten la comunidad de posesion, la
incuria de la raza india y el sensible atraso
en el sistema de cultivo y (tiles de labran-
za. Este atraso es tan notable, que los ara-
dos de que se hacen uso son mucho mas
ligeros e imperfectos aun que los que se
emplean en la costa, de tal manera que una
tierra vegetal, que en muchas partes cuen-
ta dos varas de profundidad, no es sino es-
carvada en una superficie de una cuarta por
arados de madera. El uso del pico europeo
y de la lampa 0 azada es casi desconoci-
do; el apolque o cubierta de la planta se
hace con una especie de azadon de pie de
mango, no se observa en el sembrio del te-
rreno sistema alguno de rotacién de cultu-
ra; el abono es en todos los casos comple-
tamente inusitado, y por fin, en poquisimos
pueblos se hace uso del riego artificial, con-
fiando asi enteramente el desarrollo de la
planta y la oportunidad de la cosecha al
capricho del tiempo.””

Hasta donde sabemos Manuel Pardo
no se declaré explicitamente seguidor de

‘® SMITH, Adam. Op. Cit.,, pp. 505-506
'7 En MC EVOY, Carmen. Op. Git., pp. 91-92
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Adam Smith, aungue por lo menos en el
papel de la ciencia y la tecnologia, sus pers-
pectivas coincidian bastante. Sin embargo
el liberalismo economico propugnado por
Smith enfatiza particularmente el plantea-
miento de que para crecer armdnicamente,
la economia debe funcionar esencialmente
de acuerdo al mercado, basado en los agen-
tes economicos privados, y sin la mayor
participacion estatal. Este planteamiento no
era necesariamente asumido en su totali-
dad por Pardo.

PAPEL DEL ESTADO

En "Estudios sobre la provincia de
Jauja”, Manuel Pardo partié de alabar el
papel que estaba jugando la empresa priva-
da, lo que ciertamente esta en el centro de
una posicion econémica liberal.

“El interés particular, espiritu del co-
mercio, ha sido hasta ahora el Unico agen-
te del progreso del Pery; él ha dado el pe-
quefio impulso que se ha sentido; y lo ha
dado, sosteniendo una lucha obstinada con
la indolencia de la raza en todas las esfe-
ras, de las administrativas para abajo; él,
sin direccién y sin guia, ha dado cima a las
poquisimas empresas que acusan algun
progreso en el Perd.”

Pero inmediatamente después afadia:
“La Nacion o el Estado ¢qué es lo que ha
hecho?”.18

Nos parece que detras de esta critica
al Estado, podia haber la exigencia de una
mayor participacion estatal en la economia.
Alrespecto, en “Estudios sobre la provincia
de Jauja”, Pardo se limitaba a demandar que
el Estado creara las condiciones, particu-
larmente de infraestructura, que permitieran
una mejor actividad de la empresa privada.
Ciertamente, esta demanda no es rechaza-
da en principio por el liberalismo y menos
en la actualidad, cuando la considera la
Unica tarea estatal en la economia. Pero es
posible supaner que la exigencia de Pardo

' 1bid, p. 84.

iba més alla, tomando en cuenta sus posi-
ciones frente a la situacién industrial.

En efecto, uno de los problemas que
mas preocupaban a Pardo y los intelectua-
les de su entorno, eran los problemas que
enfrentaban los embriones en el pais de una
industria manufacturera, que en ese enton-
ces era uno de los simbolos emblematicos
del progreso capitalista.

A fines del siglo XVIII, la Primera Revo-
lucion Industrial habia alentado la extensién
mundial no solo de los ferrocarriles, sino tam-
bién de las maquinas industriales a vapor, y
de las manufacturas textiles y de cervezas.
Estas tendencias se empezaron a mostrar
en el Pery, aungue de forma muy lenta y
limitada, principalmente luego de la Inde-
pendencia y con el crecimiento del mercado
interno por las exportaciones de guano. Hay
informacion refativamente confiable de que
el Producto Nacional Bruto habia crecido un
4,3% promedio anual en el periodo 1830-
1866, y el per capita en 2,9% promedio anual.
En el periodo siguiente, 1866-1877, las ta-
sas promedio anuales respectivas fueron de
7,1% y 6%.'"® Ademas desde 1845 se em-
pezaron a dar algunas medidas de promo-
cion industrial, que incluian niveles determi-
nados de proteccién arancelaria, lo que alent6
el surgimiento de un pequefio nimero de fa-
bricas manufactureras, particularmente en la
rama textil, donde se cuenta con la ventaja
de las materias primas.

Asi por ejemplo, en 1848 inici6 sus ope-
raciones en Lima la fabrica texti! “Los Tres
Amigos” de Carlos Cagigao, la viuda de San-
tiago e hijos y J.N. Casanova, que trajo des-
de Europa el primer telar a maquina para hi-
lado y tejidos de algoddn. Por esos afios se
abrieron en Ica dos fabricas de tejidos, pro-
piedad de Pedro Lloy, Juan Zambrano, y Cle-
mente y Basilio Moyano. También habia en
Lima una fabrica de tejidos de seda, dos fa-
bricas de papel, dos fabricas de cristales,
dos fabricas de velas, una fabrica de choco-
lates y una fabrica de molienda de trigo.2°

18 TANTALEAN, Javier. Politica Econémico— Financiera y la formacion del estado: siglo XIX CEDEP, l.ima, 1999 pp 135-155

20 |bid
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«Haganse caminos y todo
nacerd de la tierra; sin ellos

todos los esfuerzos son
indtiles.»
Manuel Pardo

Parece sin embargo, que las fabricas
nacionales tuvieron problemas para enfren-
tarla competencia de productos extranjeros,
cuya importacion aumento con el dinamis-
mo del mercado interno. Mas aun luego de
fines de 1851, en que se empezaron areba-
jarlos aranceles, a consecuencia de las pre-
siones de los sectores interesados en la
importacion de maquinarias, insumos y bie-
nes suntuarios, y en una situacion de debili-
tamiento de los artesanos?'. En 1857, el cen-
so que Manuel Atanasio Fuentes dirigi6 en
Lima sélo registraba 25 establecimientos ma-
nufactureros, de los que la gran mayoria eran

E%t

Obra existente en la Biblioteca del
Archivo Histérico de la Universidad
Nacional de Ingenieria. Después
de un largo periodo, la publicacién
por Carmen Mc Evoy de los escritos

fundamentales de Manuel Pardo
f ha vuelto a poner en discusién su

_—— aporte a la modernidad peruana

talleres artesanales. Peor aun, informaba que
las fabricas de seda y de papel atravesaban
una situacion critica, y que la fabrica textil
“Los Tres Amigos” habia quebrado a sélo
cuatro afios de su apertura.

“La fébrica cesé de trabajar en agosto
de 1852, siendo el principal motivo de no
poderse tejer, la competencia que hay con
la abundancia de tocuyos gue se introdu-
cen del extranjero, y la diferencia tan gran-
de que existe, en el precio del algoddn y
jornales que se pagan aqul, a los que tie-
nen en Norteamérica e Inglaterra.”??

A pesar de los problemas y mostran-
do la existencia de embriones de burguesia
industrial al interior del pais, en 1861 se fun-
dé la Fabrica de Tejidos de Jacinto y Tadeo
Terry en Ancash, y un afio mas tarde la
Fabrica de Tejidos “Lucre” de Francisco
Garmendia en Cusco, sobre la base del
obraje del mismo nombre. En “Lucre” se
combinaba la maquinaria moderna con el
uso de mano de obra servil®3, en lo que cons-

21 GOOTENBERG, Paul. Op. Cit,, pp 75-91

22 FUENTES, Manuel Atanasio (1858): Estadistica General de Lima. Tip. Nacional de H. N. Corpancho, p. 720.
2 TAMAYO HERRERA, José (1978): Historia Social del Cuzco Republicano. Universidad de Lima, Lima, p 116.
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titufa una manifestacion de las formas es-
pecificas que tomaba el capitalismo en el
pais, y que Pardo y su entorno intelectual
intentaban representar y encausar. De he-
cho, Garmendia fue miembro fundador y di-
rigente del Partido Civil.

En “Estudios sobre la provincia de
Jauja”, Pardo mostré una preocupacion es-
pecial por la industria manufacturera y plan-
ted la necesidad de un mayor apoyo esta-
tal, centrando su andlisis en el nivel pro-
vincial.

“Qué, ;una fabrica de pafios burdos
para el consumo del pueblo no podria esta-
blecerse en una provincia, que posee las
materias primeras, que tiene poblacion, en
donde el jornal es baratisimo, en donde hay
tintes de todas clases y, sobre todo que esta
protegida de la concurrencia extranjera, no

Al propugnar la manufactura
nacional de textiles

populares y no las de

calidad alta, Pardo se

mantenia en las perspectivas de
las ventajas absolutas y com-
parativas propugnadas por los
liberales

sélo por los derechos protectores de la adua-
na sino por los otros derechos protectores
con que grava la naturaleza a todo lo que en
esta provincia se quiera importar? ¢ Pueden
exigirse més favorables condiciones para el
establecimiento de cualquier industria? Pero
¢ de qué sirven estas favorables condiciones,
si la conducciéon del material de una gran
fabrica por cuarenta leguas del Perl costa-
ria el doble del valor del material y quizés no
podria efectuarse? Haganse caminos y todo
nacera de la tierra; sin ellos todos los es-
fuerzos son inttiles.

Lo que acontece en el interior del Peru
con la lana sucede con todas las materias
primas que se explotan. Muchas de ellas
podrian prestarse a ser alli mismo manu-
facturadas, para lo cual acabamos de ver
que no faltan elementos. No se podrian fun-
dar, por cierto, grandiosas fabricas de pa-
fios, ni sedas, ni porcelanas, ni cristales;
pero habiendo baratura de jornal y de ali-
mentacién, materias primeras, carb6n de
piedra a discrecion, y mejor que eso gran-
des y poderosas caidas de agua, ¢ por qué
no se habrian de establecer fabricas de pa-
fios burdos, de tejidos toscos de algoddny
de cafiamo, de loza ordinaria, de curtiem-
bres de cuero y de preparacion del cardeni-
llo, de la potasa y cenizas gravelosas? Y
no se crea que de tan humildes industrias
no pueda esperarse grandes resultados
econoémicos; por el contrario, las industrias
que estan al alcance de las clases secun-
darias son las que mas propenden al bien-
estar de la poblacién y al progreso de la
Nacién."®

Al propugnar la manufactura nacional
de textiles populares y no las de calidad
alta, Pardo se mantenia en las perspecti-
vas de las ventajas absolutas y comparati-
vas propugnadas por los liberales, que di-
cen que un pais se debe especializar en la
produccién sbélo de los bienes y servicios
donde tenga ventajas, y debe importar los
otros. En este punto concreto, sus deman-
das de una mayor participacion estatal se
centraban en la construccion de infraestruc-
tura vial y ferrocarriles a favor de la activi-
dad privada, alentada por los liberales. Pero
parece que no descartaba demandas de otro
tipo, proteccionistas, aunque no las preci-
saba.

En “El partido de Safia o Lambayeque
en el siglo pasado”, que escribid y se publi-
c6 en 1860, Manuel Pardo dio mayores con-
tornos a lo que podrian ser sus otras de-
mandas de una mayor participacion estatal
para impulsar la industria. De hecho, apun-
taban a la implantacién de regulaciones y

 En MC EVOY, Carmen. Op. Cit., p. 105.
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protecciones, aunque tampoco llego a ex-
plicitarlas. Sin embargo, alabé la existen-
cia de artesanias durante el sistema pro-
teccionista y estatista de la Colonia y, en
cierto sentido, mostrg cierta disconformidad
con los resultados del liberalismo.

Asi, en referencia a la situacion eco-
némica de Lambayeque colonial, dijo:

“... encontramos a cada paso lamano
del gobierno regulando el comercio; midien-
do la produccion por temor a que se produ-
jese mas de lo necesario; favoreciendo el
cultivo de esta planta y el consumo de este
fruto en vez de tal o cual otro y estancando,
finalmente, ciertos ramos, es decir, siguien-
do punto por punto el sistema econémico
que entonces regia en todo el mundo y que,
imptantado por Colbert y por Sully y robus-
tecido por dos grandes monarcas, llevo in-
dudablemente a Francia a un grado de pro-
greso industrial muy elevado...”

«Con el sistema econémico
que hoy estd plantificado, lla-
mado por algunos de libertad y
que nosotros, que respetamos
demasiado esta palabra, no
llamamos sino de abandono, no
se regula, es cierto, la produc-
cion ni se dirige la industria,
pero tampoco se la protege ni
selafomenta...»

Manuel Pardo

Comparandola con la situacién que vi-
via:

“Y después de todo, y a pesar del es-
tanco y de los reglamentos, se seguia en-
tonces un sistema, con sus defectos, pero
también con sus ventajas: se regulaba la
produccion pero se le favorecia al mismo

mi‘l\‘t

tiempo; la autoridad local protegia al labra-
dory al industrioso e impedia las depreda-
ciones; fomentaba todo nueva cultivo y toda
nueva industria, hacia caminos y construia
puentes, mientras que con el sistema eco-
némico que hoy esta plantificado, llamado
por algunos de libertad y que nosotros, que
respetamos demasiado esta palabra, no lla-
mamos sino de abandono, no se regula, es
cierto, la produccion ni se dirige la indus-
tria, pero tampoco se la protege ni se la
fomenta...”™s

SISTEMA PROTECCIONISTA

Dentro del circulo de Manuel Pardo, la
necesidad de algun tipo de proteccion es-
tatal a la industria nacional frente a las im-
portaciones, fue explicitada fundamental-
mente por Manuel Atanasio Fuentes y Luis
Benjamin Cisneros, a pesar de que también
adherian formalmente al liberalismo econo-
mico.

En su “Catecismo de Economia Poll-
tica”, que se publicé en 1876, Fuentes de-
cfa que en principio el comercio tiene que
ser libre, pero no rechazaba la imposicién
de aranceles proteccionistas en el pals,
aunque ciertamente como una medida ex-
cepcional.

“Si el cambio debe ser libre, puesto
que ha de serlo el hombre , en todo aquello
de que es responsable, debe también ser
libre el comercio, que no es sino una serie
ininterrumpida de cambios. Pero esta ver-
dad no ha sido siempre reconocida, y el
comercio ha tenido que experimentar con-
tratiempo y limitaciones a titulo de protec-
cién industrial.

{...)

El sistema proteccionista ofrecia,
entre otros inconvenientes, el muy grave de
que, estando seguro el industrial de que no
faltaria salida a sus productos, no se cuida-
ba de mejorar su calidad ni de indagar los

% |bid., p. 138
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Fue Luis Benjamin Cisneros
quien asumio con mayor fuer-
za la posicion de que el Estado
debia proteger a la industria
nacional.

procedimientos mas economicos que le
permitiera ofrecer sus productos mas bara-
tos.

Para remediar este mal se permitio
la importacion del producto extranjero, como
estimulo al productor indigena, pero preten-
diendo igualar por otro lado las condiciones
del mercado, bajo el punto de vista de los
precios. Para este efecto, la base esencial
de los aranceles consistia en imponer al
geénero importado, un derecho equivalente
al tanto menos en que se podia vender en
un mercado nacional, en comparacién al
costo estricto a que resultaran los produc-
tos similares del pais.

La proteccion a la industria nacional
es y deber ser, una cooperacion pasiva del
estado; el principio activo debe nacer de la
energia, perseverancia y actividad de la po-
blacién”.2

Ciertamente, esta debe haber sido su
conclusion ante la experiencia de la fabrica
“Los Tres Amigos”, que describi6 en la “Es-
tadistica General de Lima”.

Sin embargo fue Luis Benjamin Cis-
neros, quien asumié con mayor fuerza la
posicion de que el Estado debia proteger a
la industria nacional, haciendo un uso de-
terminado de instrumentos como los aran-
celes. Lo hizo en su obra “Ensayo sobre
varias cuestiones econémicas del Pery”,
que escribi6 en 1866, cuando era agregado
comercial en Havre, Francia. Tomé como
base las preocupaciones y las propuestas
generales de Manuel Pardo, a quien dedicé
eltrabajo, e intentd concretar las tareas que,

principalmente a nivel de las relaciones eco-
nomicas externas, planteaba el objetivo de
fortalecer la produccion y particularmente
la industrializacién. En cierto sentido, ex-
plicitaba a Pardo en aspectos de politica
economica.

Cisneros también propuso instalar “a-
bricas de tejidos burdos de algodon y de
lana”, y mencioné que habia una en Cuzco,
que era por supuesto la de “Lucre”. Siguien-
do a Adam Smith, reconoci¢ que los em-
presarios se hallan “impulsados por el inte-
rés individual”, aunque “hacen un beneficio
real al pais”. Pero alejandose algo del libe-
ralismo, pidi¢ para ellos “favores especia-
les de parte de los gobiernos, al menos al-
guna manifestacion de alentadora simpa-
tia.”?” En concreto reclamo la imposicion de
aranceles proteccionistas, aunque selecti-
vos, frente a los productos importados: “La
subsistencia del sistema proteccionista de
aduanas, mas inteligentemente aplicado, en
los limites indispensables, y sélo para las
industrias que puedan realmente propagar-
sey radicarse en el pajs.”?

Ciertamente, este reclamo no hubie-
ra sido compartido del todo por Adam Smi-
th, para quien solo habia “dos casos princi-
pales en los que puede ser ventajoso, por
regla general, establecer algun gravamen
sobre los géneros extranjeros para fomen-
tar la industria del pais. El primero, cuando
cierto ramo de la industria es necesario para
la defensa del territorio (...) El segundo ...
se presenta cuando en el interior del Reino
existe algun impuesto sobre los productos
indigenas.”?

Lo importante sin embargo, es que
detras de estas diferencias con el liberalis-
mo economico, existian posiciones defini-
das de Cisneros sobre aspectos como la
situacion econdmica y los problemas del
pais, su diferencia con los paises europeos,
las relaciones entre los paises ricos y po-
derosos y los paises nuevos Y pequerios, y

% Fuentes, Manuel Atanasio (1876): Catecismo de Economia Polilica Imprenta del Estado, Lima, pp. 188-190
27 CISNEROS, Luls Benjamin. En Obras Completas, tomo IlI, Lima, 1939, p. 44.

B bid, p. 42
* SMITH, Adam Op. Cit,, pp. 408-410
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el papel que el liberalismo jugaba en ese
contexto. Asilo muestra esta cita que nos
parece importante reproducir a pesar de su
extension:

“No somos partidarios del sistema pro-
teccionista, y por el contrario, lo somos ar-
dientes de la absoluta libertad de comer-
cio. Pero en la actual situacion econémica
de la América espafiola hay circunstancias
excepcionales que es indispensable tomar
como términos del problema cuando se tra-
ta de esta grave cuestion (...) Cual es el
sistema que debe usarse para crear y de-
sarrollar en nuestras poblaciones las indus-
trias de que son susceptibles? Al discutir
los economistas los principios de protec-
cién y libre cambio, no se han colocado sin
duda bajo el punto de vista de paises sin
caminos, sin poblacién y privados de todo
género de fabricas y manufacturas. Estos
sistemas estan basados en la situacion in-
dustrial de los estados europeos, mas o
menos ricos todos ellos de establecimien-
tos manufactureros y fabriles. Sus partida-
rios mismos los defienden bajo el solo pun-
to de vista de la conveniencia reciproca de
esos estados, refiriéndose en todo a ellos,
y sin pensar por cierto en la situacion de
las nuevas, pequefias y lejanas Republicas
de la América espafiola.

Vivimos en el centro del viejo mundo
y por todas partes vemos basarse las rela-
ciones del comercio internacional en la con-
veniencia reciproca de las industrias de
cada estado. La Francia ha protegido hasta
hace poco muchas de las suyas para liegar
a ser una gran potencia manufacturera y
fabril (...) Francia se defiende por medios
de sus tarifas contra la preponderancia de
las demas naciones y las demas naciones
contra la suya. He alli lo que se ha bautiza-
do en Europa con el pomposo titulo de Ii-
bertad comercial. Con el texto de los docu-
mentos oficiales podriamos probar que lo
que se viene llamando desde hace tiempo
en Inglaterra, Alemania, Francia y toda Eu-
ropa libre cambio, se ha reducido y se re-

ecas
BREUNI

Luis Benjamin Cisneros
propuso su politica
proteccionista no sélo a
partir de determinadas
posiciones sobre la situacion
econémica nacional e
internacional, sino también
desde una perspectiva
nacionalista de desarrollo
industrial.

duce a suprimir la prohibicién de importar
tales o cuales articulos permitiéndolo con
derechos mas o menos pesados y restric-
ciones mas o menos embarazosas. ¢Es
esto lo que nos imaginamos en América?

El ruido y las aclamaciones de los
grandes principios liegan a nuestros oidos
por los libros v los diarios del viejo mundo,
y creemos que la Europa arde por ellos en
las llamas del entusiasmo. jCudnto nos
engafnamos! Entretanto las naciones pode-
rosas, madres de esos principios, siguen
considerandonos en sus relaciones politi-
cas y comerciales bajo el punto de vista
exclusivo de su propia conveniencia.

La verdad es que ni el sistema pro-
teccionista ni el de libertad comercial (rigu-
rosamente entendido este ultimo) pueden
ser convenientes de una manera absoluta a
todas las naciones ni a todas las industrias
de una misma nacion. Toca a los gobiernos
examinar las condiciones industriales del
estado y de cada una de sus industrias en
particular, aplicando a cada cual el sistema
que mejor le convenga. La proteccion esta
justificada cuando su objeto es un interés
general y permanente de la nacién y no el
de algunos productores ...» 3

Luis Benjamin Cisneros propuso su
politica proteccionista no sélo a partir de
determinadas posiciones sobre la situacion

% CISNEROS, Luis Benjamin. Op. Cit, pp. 45-46
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econdmica nacional e internacional, sino
también desde una perspectiva nacionalis-
ta de desarrollo industrial, que lo llevd a
asumir posturas algo criticas frente a los
paises europeos. Parece que en este pun-
to, Cisneros no hablaba solo, sino que re-
presentaba a Manuel Pardo y probablemen-
te a la mayoria de dirigentes del Partido Civil.
Todos ellos aceptaban formalmente el libe-
ralismo economico en tanto doctrina de una
burguesia nacional industrial, pero lo trata-
ban de adaptar pragmaticamente a la situa-
cién concreta de la economia nacional, fun-
damentalmente subdesarrollada. No nega-
ban la participacion del Estado, e incluso la
exigian en algunos casos para enfrentar a
la competencia extranjera, reflejando tam-
bién a una burguesia nacionalista que ha-
bia emergido con la Independencia, le ha-
bfa ganado el negocio del guano a los ex-
tranjeros, y tenia margen de accion en el
sector industrial debido a que todavia no se
implementaba masivamente la inversion
extranjera directa.

MAYORIA ANDINA

Probablemente se podrian presentar
estas posiciones de los civilistas como parte
del programa de una revolucién democrati-
ca burguesa, que luego habria dado algu-
nos pasos politicos y econdémicos con la
toma def gobierno por Manuel Pardo en
1872, y con medidas como la nacionaliza-
cién del salitre. Pero bajo esa perspectiva
también es posible decir que el Partido Civil
no avanzo mucho. No solo por el asesinato
de Pardo y la guerra con Chile. También, y
parece que fundamentalmente, por el tipo
de relaciones que establecid con la mayo-
ria andina de la poblacién.

La integracion de la poblacién andina
ala economia capitalista era indispensable
para el crecimiento del mercado interno, en
una situacion en que incluso en los afios
de proteccion arancelaria fuerte, las pocas

Segtn Pardo en el pais, a dife-
rencia de Europa,

habia que obligar a la
poblacion andina

mayoritaria a dedicarse al tra-
bajo, y una de las

maneras de hacerlo
eraatravés del

cobro de impuestos.

fabricas manufactureras trabajaban general-
mente por debajo de su capacidad instala-
da. Por otro lado esta integracidn era una
muestra de que el capitalismo estaba avan-
zando principalmente en el campo, reem-
plazando a fas relaciones sociales de pro-
duccion no capitalistas, y también en la ciu-
dad, creando actividades modernas moto-
ras que impulsaran las transformaciones
rurales. La integracion econdmica, a suvez,
requeria la participacién activa de la pobla-
cién andina en los cambios sociales y poli-
ticos, solucionando de esta manera el lla-
mado problema agrario en las revoluciones
capitalistas.

Ciertamente los escritos de Manuel
Pardo muestran preocupacion por integrar a
la poblacién andina a una economia de mer-
cado capitalista; lo hace como vimos en “Es-
tudios sobre la provincia de Jauja”, a través
de los supuestos efectos del ferrocarril y bajo
una perspectiva tecnologica similar a la-de
Adam Smith. Posteriormente y a partir de
su particular evaluacion de las causas de los
levantamientos en Huancané en 1867%, pian-
ted hacerlo a través de la reimplantacion del
tributo indigena que habia sido abolido en
1855, y reconocio explicitamente que en este
punto se diferenciaba de los liberales euro-
peos que no promueven la aplicaciéon de im-
puestos, en lo que constituy6 otra muestra
de su asuncién pragmatica del liberalismo

“ En MC EVOY, Carme. Op Cit , pp. 365-378
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econdmico frente a la situacion especifica del

) pais. Segun Pardo en el pais, a diferencia de
Europa, habia que obligar a la poblacion an-
dina mayoritaria a dedicarse al trabajo, y una
de las maneras de hacerlo era a través del
cobro de impuestos.

“Esta teoria sencilla para un economis-
ta sudamericano, parecera quizas extrafia
para un europeo, acostumbrado a estudiar
la ciencia sobre las poblaciones europeas,
en las cuales el impuesto no se traduce
nunca en un aumento de trabajo, sino en
una disminucién de goces: en América, o
mejor dicho en el Perq, el caso es entera-
mente distinto: mientras en Europa las ne-
cesidades multiplicadas del hombre y la
pobreza de la tierra le obligan a mayor tra-

5 bajo, para satisfacer aquellas tendencias al
f mejoramiento constante, le hace trabajar
todo lo que puede para satistacer esta otra
necesidad moral; y por consiguiente, el im-
puesto no puede, como antes hemos dicho,
aumentar el trabajo, sino disminuir los go-
ces del individuo.™?

Mc Evoy presenta esta propuesta
como progresista, en el sentido que reco-
giendo las mejores tradiciones del saintsi-
monismo, promovi/a el trabajo y la actividad
productiva.®® Lo que queremos plantear es
que las medidas de Pardo para integrara la
poblacion andina al capitalismo, no sélo
mantenian sino reforzaban las relaciones
sociales de produccion no capitalistas, por
lo que no podian cumplir plenamente su
objetivo, ni mucho menos resolver el pro-
blema agrario en una revolucién democrati-
co burguesa.

Por ejemplo, la propuesta de restable-
cer el tributo indigena tenia como una de
sus bases el reconocimiento de los gran-
des latifundios formados desde la Colonia
con el uso del trabajo servil, considerando
a la pablacién andina como simples arren-
datarios de la tierra.

“lLa contribucién personal cobrada a los
indigenas del Peru con el nombre de tributo,
tuvo su causa legal, como todos sabemos,

IECHRR
? NI

en el arrendamiento de las tierras de que
gozaban los indigenas, tierras que desde el
imperio Inca eran consideradas como de pro-
piedad fiscal, y cuyos usufructuarios duran-
te el coloniaje espafiol cambiaron el carac-
ter que antes de la conquista tenfan de par-
tidarios o cultivadores en sociedad con el
soberano, en verdaderos arrendatarios.

(..)

Para el indio el tributo era el arrenda-
miento de una tierra que ni antes ni des-
pués de la conquista les pertenecié en ver-
dadera propiedad ...™,

Otra de sus bases era la posicion ra-
cista de que la poblacién andina era infe-
rior, conclusidn a la que Pardo llegaba a partir
del andlisis de la naturaleza humana como
un fenémeno auténomo, caracteristico de
los filésofos de la llustracion.

“Elindio del Peru, como la mayor parte
de los individuos de su raza en todas las
regiones, es por naturaleza sobrio y sin am-
bicién: una tendencia natural limita su traba-
jo al esfuerzo absolutamente indispensable
para satisfacer sus limitadas necesidades;
y cuando encuentra que la tierra produce fa-
cilmente (o que él necesita para vivir, restrin-
ge su esfuerzo a lo que absolutamente se
requiere para obtener ese resultado.™

En ese sentido segun Manuel Pardo,
ia abolicidn del tributo indigena habria fo-
mentado el abandono del trabajo y ia deca-
dencia econdmica y social general en todo
el interior del pafs, provocando enfrenta-
mientos entre las razas y levantamientos
como en Huancané.

“Pueblos sin instruccion, sin mas prin-
cipio religioso que un culto externo grose-
ro, sin amor al trabajo, sin medios de co-
municacion facil e inmediata con sus se-
mejantes, gobernados por una raza supe-
rior a ellos es cierto, pero educada en la
misma localidad o mejor dicho, experimen-
tando ella misma los resultados del atraso
moraly material de la localidad en que vive,
con una instruccion insuficiente, con moral
dudosa, sin esfera de accion para su activi-

3

2 1bid, p. 370. % Ibid., pp. 39-42. ¥ Ipid., p. 367 y p. 372. 3 Ibid,, p. 368
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dad, sin trabajo, es decir sin industria, y sin
mas punto de mira gue la politica y eso
como medio para llegar a ejercer autoridad
en las poblaciones indigenas, ;qué resul-
tados pueden dar para el adelanto general
de la nacion, para el aumento del capital
nacional y de la publica prosperidad, jqué
decimos, para el engrandecimiento gene-
ralj siquiera para la marcha regular del pais,
para la conservacion de una paz a cuyo
amparo se ejercite el esfuerzo individual?.

Seguramente ningunos otros que los
gue hoy cosechamos y los que nos prome-
ten los acontecimientos de Puno.”®

La experiencia de Manuel Pardo y del
Partido Civil podria estar mostrando que uno
de los rasgos de esta burguesia nacional
embrionaria, era que en tanto tenian raices
en el sistema colonial, tendian a aceptar y
a justificar la marginacién de la mayoria
andina, y no podian implementar las trans-
formaciones necesarias para incorporarla a
la economia de mercado capitalista. De esta
manera se mantenian obstaculos al avance
industrial y productivo en general, y por lo
tanto al desarrollo social, lo que parece que
estaba en la base de los levantamientos
andinos y populares.

* Enrique Sato Kuroda ——

Profesor asociado de la Facultad de ingenieria Econémica y Ciencias Sociales de la UNI, en el
antegrado y postgrado y de los postgrados de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos y de la Universidad Ricardo Palma. Es Ingeniero
Economista de la UNI y Magister en Economia de la UNMSM.

% |bid, pp 375 - 376
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Cultura e identidades

RESUMEN

en la civdad

Edith Aranda Dioses (*)

Este articulo trata sobre la dimensién cultural y la construccién de
identidades en la ciudad, tomando en cuenta los referentes materiales,
simbdlicos y comunicacionales que han transformado las formas de
socialidad dando lugar a un proceso de fragmentacién sociocultural en el

escenario urbano.

En este ensayo se trata de reflexionar
sobre la ciudad en paises como el nuestro,
tomando en cuenta las experiencias comu-
nes compartidas en una ciudad como Lima,
teniendo como referentes centrales la cul-
tura 'y la construccion de identidades, que
nos permiten dar cuenta de los cambios en
los modos de estar y sentirse juntos, de la
desarticulacion de las formas tradicionales
de cohesién y de la transformacién estruc-
tural de las formas de socialidad.

Durante mucho tiempo los sectores
populares urbanos, en su mayoria
migrantes, han invadido no s6lo la periferia
sino también el centro de la ciudad otor-
gandole nuevos significados; inclusive im-
poniendo la ruptura de patrones de compor-
tamiento urbano, pues su sola presencia
implica un desafio radical a las exclusiones
y privilegios debido a que se intenta acce-
der a los bienes que representa la ciudad.
Al mismo tiempo ésta se transforma expe-
rimentando una masificacion estructural y
una fragmentacion sociocultural.

Superando la perspectiva

que conduce de una

identidad separada en la disper-
sion a una identidad integrada
en la homogeneizacion,

la reflexion actual propone

la des-totalizacion.

ESCENARIO URBANO Y CUL-
TURA

En las sociedades de América Latina
enh proceso de globalizacién, la cultura
emerge como el espacio estratégico de las
tensiones que recrean el “estar juntos” y
tambien como lugar de hibridacién de to-
das sus manifestaciones: religiosas, étni-
cas, polfticas, sexuales!,etc. Por consi-
guiente, desde la diversidad cuitural de las
historias y los territorios es donde no sélo

' Ver GARCIA CANCLINI, Néstor. Culturas hibridas.

&
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se resiste sino se negocia e interactua con
la globalizacion. En este contexto lo que
anima hoy a las identidades es inseparable
de la demanda de reconocimiento y de sen-
tidoy ambos estan referidos al nucleo mis-
mo de la cultura.

En el campo intelectual, la identidad
es untema de interés reconsiderado, supe-
rando la perspectiva que conduce de una
identidad separada en la dispersion a una
identidad integrada en la homogeneizacion,
la reflexion actual propone la des-
totalizacion a fin de abordar la identidad en
su aspecto relacional, esto es la cuestion
del Otro como constitutiva de la identidad 2.
Se asume asi la potencialidad de creacion
social contenida en la dinamica de la dife-
rencia y se hace posible preguntarse por
los efectos constituyentes de lo simbalico
en el ambito de lo politico. Las identidades
colectivas dejan entonces de ser puras ex-
presiones de la cultura o meras estratage-
mas de la politica para ser abordadas como
“complejos sistemas de interpelaciones y
reconocimientos a través de los cuales los
agentes sociales se inscriben, consensual
o conflictivamente, en el orden de las for-
maciones sociales” (Landi: 1984, 28).

Las contradicciones de Ia ur-
banizacion son evidentes,
mientras ella propicia
mecanismos de transformacion
de la vida campesina, nuestras
ciudades sufren de una
des-urbanizacion.

Las ciudades latinoamericanas expe-
rimentan procesos de urbanizacién notable-
mente acelerados y estrechamente ligados
conlos imaginarios de una modernidad iden-
tificada con la fragmentacioén de los lengua-
jes de la informacién. Estas ciudades son

desbordadas por el crecimiento de los flu-
jos informéticos y por los procesos gue si-
guen produciendo el empobrecimiento de los
campesinos. Las contradicciones de la ur-
banizacion son evidentes, mientras ella pro-
picia mecanismos de transformacion de la
vida campesina, nuestras ciudades sufren
de una des-urbanizacion® expresada en
dos hechos: el primero, que cada vez mas
gente, al perder sus referentes culturales,
insegura y desconfiada usa menos la ciu-
dad, restringe los espacios en que se mue-
ve, los territorios en que se reconoce. Se-
gundo, que ante el desempleo creciente mas
gente sobrevive informalmente en la ciudad,
en ciertos casos con base en conocimien-
tos y destrezas que trajo del campo.

Coexisten un precario
entorno urbano con una
arquitectura de buena

calidad estética en las zonas
urbanas consolidadas y
ademas el patrimonio del cen-
tro historico, que tiene una
parte en buen estado

de conservacion.

En el caso peruano el proceso de ur-
banizacion, antes que a la modemizacién
industrial, politica o cultural, aparece ligado
a la migracion que impulsd a millones de
campesinos a abandonar sus tierras e in-
vadir las ciudades, dando paso a lareorga-

nizacion de éstas de modo compulsivo, es .

decir, sin el tiempo suficiente y el minimo
de planificacién requerido. La urbanizacién
trae como resultado la terciarizacion de la
economia urbana y con ello la expansion
de lainformalidad, produciéndose una trans-
formacion general de las condiciones de vida
y de las costumbres tradicionales.

interacciones y la construccién de identidades.

2 . : L R
Al respeclo ver E. Goffman. La presentacién de la persona en la vida cotidiana, libro en el que trala acerca de las

3 - . . . . .
Manuel Castells hace referencia a este proceso en su libro La ciudad y las masas: sociologia de los movimientos sociales,
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Es indispensable deslindar con
la posibilidad de una

mirada de conjunto de la ciudad
ycon laidea de

unidad e identidad perdida, se
trata de comprender

como se constituyen las fractu-
ras que la trizan.

Lo sefialado anteriormente nos exige
diferenciar la emergencia del modernismo
arquitectdnico* de la modernidad en la vida
urbana, diferenciacion que manifiesta una
lacerante asimetria. En nuestro caso Lima
es una ciudad pobre en términos de calidad
de vida, en la cual coexisten un precario
entorno urbano con una arquitectura de bue-
na calidad estética en las zonas urbanas
consolidadas y ademas el patrimonio del
centro histdrico, que tiene una parte en buen
estado de conservacion,

Al respecto es importante considerar
los procesos que estan transformando la
configuraciéon de la ciudad: la acelerada
ocupacion del espacio que borra sus fron-
teras con los municipios aledafios, forman-
do conurbaciones gigantescas alrededor de
la gran ciudad, la diversificacién de propues-
tas de habitat: condominios multifamiliares

IECER.

cerrados, enormes edificios de departamen-
tos y calles con rejas para controlar el ac-
ceso a las viviendas intentando garantizar
la seguridad ciudadana, constituyen micro-
ciudades segregadas por la privatizacion de
las calles que les dan acceso. En este
escenario se recrean las formas de socia-
lidad, transformando el sentido del barrio o

Es evidente que los diversos
sectores sociales no sienten
la ciudad a partir de las
mismas referencias
materiales y simbdlicas.

la funcién de los espacios plblicos, el cen-
tro adquiere nuevos significados, lo mismo
ocurre con los lugares clave para la memo-
ria ciudadana.

Por un lado la urbanizacién significa
acceso a los servicios (agua potable, ener-
gia, salud, educacién), descomposicion de
las relaciones patriarcales y cierta legitima-
cion de las culturas populares; por otro lado
significa también desarraigo y crecimiento
de la marginacion, y la pérdida constante
de la memoria urbana.

¢,Podemos aun pensar la ciudad como una totalidad, o
estamos limitados a percibir sélo fragmentos?

* Acercadela emergencia del modernismo arquitectdnico en el Peru, existen discrepancias entre los historiadores, algunos
sefialan el periodo 1890 ~1920, otros consideran que los inicios de la arquitectura modema se producen en la postquerra
(1945) Ver los estudios sobre historia de la arquilectura peruana de los arquitectos José Garcla Bryce y José Beingolea.

A
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CIUDAD FRAGMENTADA E
IDENTIDADES

Como sefiala Garcia Canclini, la hibri-
dacién cuttural es la forma de identidad con
que se sobrevive en la “ciudad estallada”,
pues su crecimiento anarquico acrecienta
las periferias, dispersando los grupos so-
ciales, aislandolos, dejando casi sin co-
nexiones las diferentes ciudades que con-
forman la ciudad. En relacién con Lima, un
estudio de Apoyo sefiala que la capital es-
taria formada por seis ciudades: Lima anti-
gua, Lima moderna, Lima norte, Lima sur,
Lima este y el Callao . En estas condicio-
nes de vida los medios de comunicacion,
en especial la television, son los encarga-
dos de reinsertarnos en la ciudad. A su vez
los grupos sociales marcan su ciudad y
seleccionan sus simbolos de pertenencia,
dandose formas inéditas de identidad.

A este nivel cabe preguntarse: ¢ pode-
mos aun pensar la ciudad como una totali-
dad o estamos limitados a percibir sélo frag-
mentos? Esta situacién nos plantea no tan-
to el problema de pensar integraimente la
ciudad sino la posibilidad de percibirla como
cuestion publicay no como simple agrega-
do de intereses privados. Entonces es in-
dispensable deslindar con la posibilidad de
una mirada de conjunto de la ciudad y con
la idea de unidad e identidad perdida, se
trata de comprender cdmo se constituyen
las fracturas que la trizan.

Es asi que daremos cuenta de las re-
novadas formas de exclusion social, la di-
versidad de estilos de vivir, de modos de ha-
bitar, de formas de aprehender y narrar la
ciudad a través de las cuales los ciudada-
nos experimentan la heterogénea trama
sociocultural del espacio urbano. Esta tra-
ma cultural desaffa nuestras nociones de
cultura y de ciudad y los contextos de refe-
rencia basados en identidades nitidas fuer-
temente arraigadas, en la medida que la he-
terogeneidad simbodlica y la carencia de una

vision totalizante de la ciudad se expresa
en los cambios que atraviesan los modos
de experimentar la pertenencia al territorio
y las formas de vivir la identidad. Dichos
cambios se hallan fuertemente relacionados
a las transformaciones tecnolégicas en el
campo de la comunicacién, al movimiento
de desterritorializacién e internaciona-
lizacién de los mundos simbdlicos y al des-
plazamiento de limites entre tradicion y
modernidad, entre lo local y lo global, entre
cultura letrada y cultura audiovisual.

Asistimos, también, a la reduccion
progresiva de la ciudad que es realmente
usada por os ciudadanos. La ciudad vivida
y gozada por los ciudadanos se estrecha,
pierde sus usos (Garcia Canclini: 1989, 107).
A medio hacer como las fachadas que for-
man la imagen urbana de los barrios de
sectores populares, la cultura de la mayo-
ria de sus habitantes mezcla elementos de
la cultura rural de origen con las caracteris-
ticas culturales de los modos de vida ple-
namente urbanos. El aumento notable de
la migracion en las dltimas décadas vy la
incapacidad de los gobiernos para enfren-
tar el deterioro de la calidad de vida de la
mayoria, que sufre la escasez de puestos
de trabajo, ha hecho posible 1a emergencia
de la “cultura del recurseo” que recrea for-
mas de supervivencia rural, insertando en
la modernidad urbana estrategias informa-
les para generar ingresos, a través de la
autogeneracion de puestos de trabajo.

En nuestro caso ;podemos sequir
hablando de Lima como una ciudad? Su-
perando |a retérica de los politicos y la nos-
talgia de Chabuca Granda por “la Lima que
sefue”, ; qué comparte verdaderamente la
gente de las barriadas con los complejos
habitacionales de clase media de Lince,
Miraflores y Barranco, y los aislados ba-
rrios de clase alta, fortificados por siste-
mas de vigilancia y control? ; En esta ciu-
dad fragmentada qué imaginarios aglutinan
ala gente y en qué se sustentan los diver-

” El mencionado estudio, realizado por la consultora APOYO Opinién y Mercado S.A, en abril del 2004, sefiala en relacién
con los «conos» que la zona de mayor potencial para el desarrollo socioeconoémico es Lima norte, mientras que Lima sur

es la zona mas pobre de la ciudad.
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En la ciudad se da una
pérdida del sentido de
pertenencia en la medida

que la racionalidad formal

y la informalidad tienden

a destruir el paisaje, la

imagen urbana en que se apo-
yaba la memoria colectiva,
erosionando las identidades.

s50s modos de reconocimiento? Es eviden-
te que los diversos sectores sociales no
sienten la ciudad a partir de las mismas
referencias materiales y simbélicas. Exis-
te una heterogeneidad de referentes vincu-
lados a la identidad no solamente entre las
diversas clases sociales sino también en
relacién con los jOvenes, mujeres y multi-
ples grupos sociales que usan y recorren
la ciudad.
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Espacio urbano y comunicaciones

La modernizacién urbana se identifica
cada vez mas con el paradigma de comuni-
cacion desde el que esta siendo regulado
el caos urbano especialmente en los pal-
ses desarrollados 8. Se trata de un para-
digma informacionalcentrado en el concepto
de flujo, entendido como tréfico ininterrum-
pido, interconexién y circulacion constante
de vehiculos, personas e informaciones. El
verdadero interés de los urbanistas no sera,
por lo tanto, que la gente se encuentre, se
reina, sino que circule y esté conectada.
Por consiguiente no se construyen plazas,
sino autopistas, corredores viales y centros
comerciales 7, pues en la “sociedad de la
informacion” lo que interesa es la ganancia
en la velocidad de circulacion.

El impacto del paradigma informacio-
nal sobre la dindmica urbana nos lleva a cons-
tatar que la ciudad ya no es sélo un “espacio
habitado” o construido sino también un es-
pacio comunicacional que establece nexos
entre sus diversos territorios y los conecta

Se recrean las formas de socialidad, transformando el sentido
de! barrio o la funcién de los espacios publicos.

6 Los textos iniciales de este paradigma son: C.E. Shanon y W. Weaver. Teoria matemdtica de la comunicacién y N.

Wiener. Cibemética y Sociedad.

? Los centros comerciales Plaza San Miguel, Larcomar, Megaplaza etc. en una ciudad como Lima reordenan el sentido del
encuentro entre 14s personas, es decir, se trata de que éste sea funcional a la escenogratia preparada para el comercio
y. alavezen estos espacios se concentran las actividades que la ciudad moderna separd: el trabajo y el acio, el mercado

y la diversién

L
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Existe un elemento cultural
cuya influencia es indudable
aunque dificil de determinar
con precision: la publicidad
comercial en las calles y sobre
todo via la television, que
invade la dimension privada.

con el mundo. Silas nuevas condiciones de
vida en la ciudad demandan la recreacién de
lazos sociales y culturales, “son las redes
audiovisuales las que efectiian, desde su
propia Iogica, una nueva diagramacion de los
espacios e intercambios urbanos” (Garcia
Canclini: 1995, 49). En nuestra vida cotidia-
na la radio y la televisidn nos conectan con
lo que sucede en la ciudad y nos afecta, por
mas lejos que de ello nos encontremos: una
marcha de obreros de construccion civil que
obstruye el trafico en la “via expresa” por la
gue debo pasar para llegar a mi trabajo, los
avatares de la politica que hacen que el “ries-
Qo pais” aumente y caigan los valores en la
bolsa. En la ciudad de los flujos comunicati-
vos resultan significativos: la ubicuidad e ins-
tantaneidad de la informacién, la decision via
teléfono celular o fax, la rapidez de los pa-
gosy el comercio electrénico desde el com-
putador personal.

Se podria decir que el desequilibrio
urbano generado por un tipo de urbaniza-
cion irracional es en cierta forma compen-
sado por la eficacia comunicacional de las
redes electronicas. La radio y la television
constituyen el dispositivo de comunicacion
que ofrece mecanismos para contrarrestar
el aislamiento de las poblaciones margina-
das estableciendo vinculos culturales comu-
nes a la mayoria de la poblacion. En la ciu-
dad se da una pérdida del sentido de perte-
nencia en la medida que la racionalidad for-
mal y la informalidad tienden a destruir el
paisaje, laimagen urbana en que se apoya-
ba la memoria colectiva, erosionando las

identidades. En la calle sentimos la incerti-
dumbre y la desconfianza que nos produce
el otro:(étnico, social, sexual) que se nos
acerca y percibimos como una amenaza.

Frente al crecimiento de la inseguridad,
la ciudad virtual extiende el anonimato a tra-
vés del cual los individuos son liberados de
toda carga de identidad interpeladora e inte-
ractuan, basicamente, con informaciones y
textos. Este es el caso del comprador en el
supermercado, donde el texto informativo o
publicitario lo orienta por todo el lugar sin
necesidad de dialogar durante horas. Sicom-
paramos las practicas de comunicacion en
el mercado o “paradita” del barrio con las del
supermercado, observamos lo que Martin-
Barbero ® considera la sustitucion de la inte-
raccion comunicativa por la textuatidad infor-
mativa. El acto de comprar o vender en el
mercado del barrio nos lleva a establecer co-
municacion, a hablar con nuestra “casera (0)”
en una escenografia que mezcla imagenes
de santos patrones, con la de cantantes
populares y floreros improvisados llenos de
ruda para la “buena suerte”. Mientras que en
el supermercado se puede hacer todas las
compras sin hablar con nadie, limitandonos
a buscar los objetos y leer la informacion
que contienen las etiquetas.

Asimismo resulta importante compren-
der no solo el repliegue sobre la privacidad
hogarefia, sino la reconfiguracion de las re-
laciones de lo privado y lo publico, ambos
espacios se superponen y sus fronteras no
son claras. Lo publico gira en torno a lo pri-
vado no solamente en el plano econdmico
sino en el politico y el cultural. Tenemos asi,
que la politica que se hace en el Congreso,
en los ministerios, en las movilizaciones y
protestas callejeras y hasta en el juicio a la
clpula terrorista de Sendero Luminoso, se
hace para las cadmaras (de television). Tam-
bién el mercado ha invadido el ambito priva-
do, ser televidente equivale a convertirse en
parte de una poblacién analizable estadis-
ticamente en funcién de sus gustos y prefe-
rencias; ademas el'uso del tiempo libre por

® Ver MARTIN-BARBERO. De Jos medios a las mediaciones, 1990.
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la familia genera un nueva mercancia: el va-
lor del tiempo medido por el nivel de audien-
cia delos programas televisivos (rating).
Como sabemos, en la identidad de las
personas se articulan experiencias, image-
nes, procesos de imitacién y aprendizaje,
existiendo en el medio urbano un elemento
cultural cuya influencia es indudable aunque
dificil de determinar con precisién: la publici-
dad comercial en las calles y sobre todo via
la television, que invade la dimension priva-
da, complejizando lo relativo a la identidad.
Es obvio para el publico televidente que la
inmensa mayoria de los individuos que apa-
recen en los mensajes publicitarios, corres-
ponden a estereotipos notablemente minori-
tarios, modelos “blancos y rubios”. ;Qué
pasa entonces con la gran mayorfa de pe-
ruanos, que por ejemplo, son de otro color
de piel, estatura, rasgos, vestimenta? ¢ Tie-
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MODELO PARA LA

INDUSTRIALIZACION
PERUANA EN UN MUNDO

RESUMEN

COMPETITIVO

David Aranaga Manrique (*)

Al iniciarse el presente siglo, la industrializacién peruana es nuevamente
motivo de profunda reflexién. Necesitamos una industria que impulse el
crecimiento econémico del pais en el actual proceso de globalizacion
mundial, construir ventajas competitivas dinamicas y promover una mayor
participacion de nuestros recursos humanos calificados a través de las
empresas, para hacer frente al proceso de cambio que se vive en las
relaciones econémicas internacionales.

¢POR QUE DESARROLLAR LA
INDUSTRIA PARA LA EXPORTA-
CION?

En primer lugar, en un mundo
globalizado como el actual, la industrializa-
cién es el eje motor que consolida una eco-
nomia exportadora. En el caso peruano la
actividad industrial exportadora apenas re-
presenta el 18% del Producto Bruto Interno
(PBI), sin embargo, gracias a la especiali-
zacion y segmentacion de los mercados in-
ternacionales, nuestra economia posee el
potencial para exportar mayor numero y
volumen de productos con valor agregado.

En segundo lugar, el Pert no debe se-
guir dependiendo de un Modelo de Creci-
miento Primario-exportador donde las ex-
portaciones tradicionales representan el
71% del total con productos de menor valor
agregado, mano de obra no calificada y po-
cos mercados internacionales accesibles.
En tercer lugar, el desarrollo de la industria
para la exportacién requiere un cierto
pragmatismo y creatividad, que incluye el
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establecimiento de mecanismos de fomen-
to y promocion de exportaciones, asi como
de acuerdos estratégicos entre los agentes
sociales del desarrollo para organizar las
empresas con una mayor capacidad tecno-
I6gica y calidad de recursos humanos. En
cuarto lugar, el Peru posee recursos
agropecuarios, pesqueros y mineros de gran
potencial para su procesamiento integral y
fransformacion en productos manufactura-
dos.

El futuro de nuestras exportaciones
dependera del desarrollo que puedan alcan-
zartres fuerzas: 1) una fuerza macroestable -
y transparente que conduzca el proceso
econdmico de nuestro pais aplicando politi-
cas de competitividad industrial, estrategia
comercial y promocion de exportaciones;
2) una fuerza micro a nivel de las empresas
que promueva una gestiéon moderna de alta
productividad con calidad en los productos
y eficiencia operativa; y 3) una fuerza
endogena impulsara de nuestra insercion
internacional en los procesos de inversién,
comercio, desarrollo y difusién tecnologica,
Yy que se ocupe de |a formacioén, capacita-




El “Modelo de crecimiento hacia afuera” ha traldo fallas en los
mercados de bienes, factores y servicios, desnacionalizacién
de la industria y un proceso de acumulacién de capital
inestable, insuficiente y distorsionado.

¢ién y adiestramiento de recursos huma-
nos. Estas tres fuerzas dinamicas deben
concentrarse en mejorar nuestra participa-
cién y capacidad de negociacion en el jue-
go de los llamados «Bloques regionales de
comercio» a nivel mundial.

¢COMO SE CARACTERIZA EL
DESARROLLO INDUSTRIAL
PERUANO?

Segun estadisticas del BCR y del INEI
la actividad industrial peruana emerge y se
consolida de la siguiente manera:

a. Laindustria nacional se orienta de pre-
ferencia a satisfacer la demanda interna
«diversificada» de los estratos de media-
nos y altos ingresos que representan el
20% de la poblacién y en menor medida
atiende los requerimientos de los secto-
res mayoritarios.

|

Nuestro pais no debe seguir
dependiendo del sector
externo, sustentado en un
Modelo de Crecimiento
Primario-exportador.

b. Nuestra actividad manufacturera se de-
sarrolla como reflejo del proceso de in-
dustrializacién mundial, desenvolviéndo-
se de manera no integrada a las restan-
tes actividades productivas. Utiliza de
manera preferente bienes de capital e
insumos provenientes de pocos centros
de oferta mundial y recurre a tecnologlas
importadas que generalmente no son
apropiadas para la estrecha demanda na-
cional, lo cual determina que haya una
importante capacidad instalada ociosa.
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¢. Las empresas industriales, especialmen-
te la pequefay la microempresa, desa-
rrollan su ingenio y capacidad de innova-
cién efectuando procesos tecnoldgicos
de transfiguracién y configuracion de pro-
ductos que se ofertan con calidad a nivel
internacional, pero que son ofrecidos con
una baja calidad a la demanda nacional
debido al tradicional nivel tecnoldgico que
posee la mayoria de los industriales pe-
ruanos.

d. La estructura productiva por subsectores
es la siguiente: los bienes de consumo
representan el 60,3%, los bienes inter-
medios el 32,1% y los bienes de capital
el 7,6%. Esta segmentacién no refleja la
desarticulacion existente entre los diver-
$0s procesos productivos intra e
intersectoriales que se mantiene debido
a la politica «sectorialista» aplicada por
los sucesivos gobiernos, la cual genera
escasos efectos de arrastre sobre el resto
de la economia.

e. La actividad manufacturera tiende a con-
centrarse y centralizarse en las grandes
ciudades, principalmente en Lima Metro-
politana y en menor medida en algunas
capitales departamentales. En Lima se
concentra aproximadamente el 61% de
los establecimientos industriales los mis-
mos que aportan el 65% del valor bruto
de la produccion. Siguen en importancia
Arequipa y Trujillo con participaciones que
no llegan al 7%.

f. Existen diferencias y escasa concerta-
cion entre los segmentos empresariales.
La gran industria representa el 6% de los
establecimientos y aporta mas del 70%
de la produccién, esta fuertemente vin-
culada a las empresas transnacionales
y mantiene formas de organizacion mo-
dernas con caracteristicas oligop6licas
o monopdlicas. En cambio, en la base
de la pirdmide industrial se ubican la micro
y pequefia empresa, con formas de or-
ganizacion y gestion de caracter tradi-
cional y cuyos productos se ofrecen prin-
cipalmente para la demanda interna, pues
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sdlo el 2% de las exportaciones totales
proviene de las pymes que representan
el 95% de los establecimientos, generan
el 42% del PBIl y emplean el 76% de la
PEA.

g. En la actividad industrial ha surgido un
estrato informal que significa més del
70% en el &mbito de |la micro y pequefia
empresa. La causa de este crecimiento
se encuentra en la estrecha capacidad
productiva y bajos salarios que han deri-
vado en los problemas del subempleoy
desempleo estructural. Los trabajadores
independientes han fortalecido su capa-
cidad de supervivencia recurriendo a la
informalidad, ya que no poseen capita-
les ni conocen la moderna gestion orga-
nizativa empresatrial.

Nuestra industria se
desenvuelve superpuesta a
otras actividades productivas
del pais. Utiliza de manera
preferente bienes de capital e
insumos de unos pocos
centros de oferta mundial.

Las caracteristicas de la industria en
el Perl ponen de manifiesto la existencia
de una fuerza dinamica retardada que esta
presente en el desarrollo nacional debido a
tres causas: 1) deficiencias estructurales
del sistema productivo nacional, deterioros
de los términos de intercambio vy
desequilibrios macroeconémicos; 2) equi-
vocadas politicas econdmicas adoptadas
por los gobiernos que han aplicado un «Mo-
delo de crecimiento hacia afuera» que sélo
ha traido perjuicios en los mercados de bie-
nes, factores y servicios, asi como la
desnacionalizacién de la industria interna;
y 3) un proceso de acumulacion de capital
nestable, insuficiente y distorsionado por
el modelo de crecimiento. Estas caracte-




risticas determinan procesos de recesion y
crisis agudas en el crecimiento econémico
que ademas nos dejan sin perspectivas de
un desarrollo nacional sostenible, humano
e integral.

&QUE'TIPO DE RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONA-
LES ENFRENTAMOS?

En primer lugar, debemos reconocer
que las caracteristicas de las relaciones
economicas internacionales a ser enfrenta-
das por la actividad industrial peruana son
las siguientes:

a. Predominio de las empresas transnacio-
nales;

b. Uso intensivo del desarrollo cientifico y
tecnolégico mundial en especial de las
llamadas tecnologias de punta;

¢. Hegemonia econdmica y financiera de
ocho paises industriales, que como pai-
ses dominantes se permiten «proteger»
a sus sectores productivos;

d. Perfecta movilidad del factor capital, es-
pecialmente el de corto plazo o
«golondrino», que afecta la estabilidad de
las economias dependientes;

e. Participacién del Fondo Monetario Inter-
nacional y del Banco Mundial que reco-
miendan y aprueban las politicas econé-
micas neoliberales imperantes en todos
los paises dependientes del sistema ca-
pitalista mundial;

f. Presencia de la Organizacién Mundial de
Comercio, que regula la libertad en el
comercio mundial para todos los paises,
salvo para los paises industriales domi-
nantes, los cuales determinan su propia
politica de comercio internacional y con-
ducen, segun su conveniencia, sus ne-
gociaciones internacionales; y

g. Predominio de una concepcién econémi-
ca neoliberal sustentada en programas
econdmicos que respaldan la economia
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de mercado, el régimen de propiedad pri-
vada, la flexibilidad del trabajador, la libe-
racién del comercio exterior y una esca-
sa o nula intervencion del Estado en la
economia, desapareciendo cualquier ves-
tigio del sistema socialista 0 comunista.

En segundo lugar, debemos tener pre-
sente el desarrolio tecnoldgico, las nuevas
exigencias de las empresas, el desarrollo
de las ventajas competitivas dindamicas y la
profundizacion de la transnacionalizacion,
fendmenos gue pueden ordenarse de la si-
guiente manera:

a. Revolucién tecnologica (en microelec-
tronica, robética, mecatronica, informati-
ca, biogenética, cibernética, nuevos ma-
teriales y sintesis quimicas, entre otros
sectores) que propicia la reestructuracién
de la economia mundial en el marco crea-
do por la internacionalizacion, la espe-
cializacion a escala mundial y la
interpenetracion e integracion entre inves-
tigacion cientifica, innovacion tecnologi-
ca y produccion de bienes.

b. Nuevas exigencias que las empresas
deben afrontar mediante competitividad,
eficiencia, alta productividad de los fac-
tores, calidad total de los productos y
mano de obra calificada, muy flexible y
especializada. Paralelamente han surgi-
do nuevos patrones de interaccién entre
los gobiernos, las universidades, las
empresas y los centros de investigacion.

c. Desarrollo de ventajas competitivas dina-
micas, basadas en la calidad del producto
y su acreditacién, moderna organizacion
empresarial, conocimientos y servicios de
mano de obra calificada y especializada
(maestria y doctorado).

d. Surgimiento del conocimiento como sus-
tento de nuevos modelos de competen-
cia internacional que se orienta primor-
dialmente al desarrollo diversificado y es-
pecializado de los procesos productivos,
asi como a la promocién y posicionamien-
to de los mercados externos. Cabe men-
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cionar que el conocimiento ha crecido de
manera acelerada en los Gltimos 20 afios,
especialmente en ciencias de la informa-
cion y computacion.

e. Mayor sistematizacion en el proceso de
innovacion tecnolégica que se refleja en
el creciente numero de organizaciones
empresariales que transfieren avances
cientificos y tecnolégicos a través de la
calidad de los productos.

f. Intensificacién de los servicios, los que
han liegado a ocupar un papel muy des-
tacado en la economia mundial, especial-
mente en el transporte, las telecomuni-

Los paises no dominantes han
logrado el desarrollo mediante
procesos planificados y con Ia
participacion activa e
interventora del Estado apoyo
el desarrolio cientifico

y la capacitacion de personal
calificado

caciones, la banca, la informatica, los
medios audiovisuales y los seguros. Los
servicios son fundamentales para la mo-
vilizacién de bienes y factores y para la
formacién y capacitacion de recursos hu-
manos.

g. Finalmente, se acentua la transnacio-
nalizacion de la economia. En el proce-
so histdrico del sistema capitalista, ori-
ginalmente las grandes corporaciones o
consorcios interacionales ejercian su po-
der invirtiendo en actividades primario-
extractivas, pero actualmente estas gran-
des empresas, con la finalidad de man-
tener «el buen clima competitivo», han
cambiado su modalidad de produccion y
gestion, estableciendo alianzas estraté-
gicas, consorcios, convenios, acuerdos,
coinversiones, cofinanciamientos, leasing
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y otros mecanismos que les permiten
mantener su protagonismo en una épo-
ca de especializacion y segmentacién de
los mercados, transferencia tecnolégica
e implementacién de redes de produc-
cion y distribucion.

¢EXISTE UNA CRISIS EN EL
DESARROLLO NACIONAL?

Si queremos participar de manera ac-
tiva en el proceso de globalizacién es preci-
S0 reconocer gue hay dos tipos de fuerzas
en el proceso econdémico; algunas fuerzas
y factores tienden a impulsar, acelerar y con-
solidar el desarrollo nacional, pero otras lo
retardan o limitan produciendo crisis agu-
das y recesiones. Algunas fuerzas estan
en condiciones de transmitir al resto de las
estructuras internas los condicionamientos
que reciben del exterior, pero otras funcio-
nan como «islas de modernidad» sin efec-
tos de arrastre.

Indudablemente, el desarrollo es un
proceso de cambio econémico, social, po-
Iitico, cultural e institucional que se genera
en cada sociedad y se expande de manera
cuantitativa y cualitativa hasta lograr mayo-
res niveles de bienestar en lo material, emo-
cional e intelectual.

Todos los paises, de una u otra mane-
ra, tratan de alcanzar el desarrollo, algunos
lo han logrado debido a su autonomia, sus
relaciones de dominacion y condiciones de
liderazgo en el sistema econémico mundial.
En cambio, otros han necesitado gobiernos
gue conduzcan procesos de desarrollo pla-
nificado con la participacion activa e inter-
ventora del Estado en la economia, espe-
cialmente mediante el desarrollo cientifico
y la aplicacion de tecnologias de punta, asi
como la formacidn, capacitacion y adies-
tramiento del recurso humano.

Lamentablemente, el Peru presenta
las caracterfsticas de una economia en de-
sarrollo retardado, cuyo origen se encuen-
tra en su desenvolvimiento histérico desde
las civilizaciones, y culturas preincas has-
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Se requiere una estrategia
industrial multiple que consoli-
de un sector manufacturero
moderno, eficiente y competiti-
vo en el mercado internacional.

ta la época republicana. En este proceso
histérico se han manifestado deficiencias
estructurales, deterioros de los términos
de intercambio, desequilibrios
macroeconomicos, disparidades regiona-
les, y desajustes en los precios y tarifas,
entre otros aspectos de la economfa. Todo
lo anterior ha determinado que a lo largo
de la historia, en el Peru se retroalimente
una fuerza dinamica retardada que man-
tiene persistentemente una «crisis de de-
sarrollo». La falta de una visién de desa-
rrollo se hace evidente en la ausencia de
unaimagen-objetivo de largo plazo.

Es por ellc que se requiere de una
nueva fuerza dinamica impulsora y acele-
radora de un proceso de cambio que nos
encamine al desarrollo nacional arménico,
creciente, integral y homogéneo para todos
los espacios econémicos regionales. Este
desarrollo significara mayor bienestary ele-
vados niveles en la calidad de vida para los
agentes participantes (empresarios y traba-
jadores, dependientes e independientes). En
ese proceso se impulsard el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico y una educacion para el
trabajo; se propiciara un proceso de acu-
mulacion de capital creciente y sostenible,
y finalmente, el estado intervendra en los
procesos de planificacion y planeamiento
estratégico, en la regulacion y en la promo-
cion y concertacion de los agentes
intervinientes.

Ei rol protagénico en ese nuevo proce-
so de cambio serd desempefiado por los
agentes intervinientes bajo una nueva fuer-
za impulsora en el marco de un modelo de
desarrollo industrial descentralizado y com-
petitivo, y una estrategia multiple orientada
a alcanzar los objetivos nacionales en el me-
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dianoy largo plazo. De esta manera podre-
mos reinsertarnos en la globalizacién mun-
dial con mayor capacidad de negociacion y
participacion en los llamados «Bloques eco-
nomicos regionales» que funcionan en el sis-
tema econdmico mundial.

¢(¢ES NECESARIA UNA NUEVA
POLITICA INDUSTRIAL?

Frente a la situacion de crisis de de-
sarrollo hace falta una nueva politica indus-
trial capaz de actuar en el escenario de la
competitividad internacional, la permanen-
te modernizacion tecnoldgica y la integra-
cion a los mercados internacionales; y que,
por otro lado, esté en capacidad de priorizar
y desarrollar determinadas lineas de creci-
miento industrial. Esta nueva politica pro-
porcionaré et marco normativo y los incenti-
vos para orientar la industria a la exporta-
cién de manera competitiva y descentrali-
zada con el soporte de una politica
macroeconomica estable y transparente
que incluya aspectos propiamente industria-
les y otros de estrategia comercial, todo ello
comprometiendo simultdneamente la capa-
cidad de los empresarios, la creatividad y
polivalencia de los trabajadores calificados
y la actividad competente, calificada y mo-
derna del Estado.

En ese contexto, la nueva politica de
desarrollo industrial estara orientada a lo-
grar ventajas competitivas dindmicas para
penetrar y posicionarse de los mercados
internacionales e, igualmente, proporciona-
ra un escenario estable para la recupera-
cién econdémica y la reestructuracién mo-
derna del aparato productivo. Los pilares
de la nueva politica seran la eficiencia, la
competitividad, la calidad de los productos
y la productividad a nivel empresarial. Las
nuevas condiciones permitirdn una reestruc-
turacién y reconversién industrial con mi-
ras a lograr una auténtica competitividad
sustentada en el disefio, la calidad, tecno-
logfa incorporada y fuerza de trabajo califi-
cada.
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¢.COMO DEBE SER LA
ESTRATEGIA INDUSTRIAL
COMPETITIVA?

Para enfrentar con éxito el proceso
de globalizacién mundial y para una efec-
tiva aplicacion de la politica de desarrollo,
se requiere de una estrategia industrial
multiple que consolide un sector indus-
trial moderno, eficiente y competitivo en
el mercado internacional, ademas de es-
tar en condiciones de abastecer
eficientemente al mercado interno. Para
tales propésitos, la estrategia industrial
competitiva se sustentara en las siguien-
tes acciones estratégicas:

A. Que la industrializacion descen-
tralizada sea el motor de la econo-
mia

La manufactura debe reconocer su
importante funcion articuladora de las acti-
vidades econémicas mejorando progresiva-
mente la eficacia con la que asigha recur-
s0s en todo el territorio nacional. Para tal
objeto, la politica econémica con sus me-
canismos e instrumentos, debe sentar las
condiciones para el fomento de la industria-
lizacién teniendo en consideracion una pro-
puesta de acondicionamiento territorial me-
diante «esquemas regionales industriales»
para la asignacion descentralizada de re-
cursos.

B. Desarrollo industrial y compe-
titividad internacional

La busqueda de la competitividad in-
ternacional debe ser la accion fundamental
para favorecer la expansion de aquellas ac-
tividades con capacidad para aportar ma-
yores exportaciones industriales con efi-
ciencia, alta productividad y calidad total.
Este propésito debe ser compatible con la
regionalizaciéon promoviendo nuevas empre-
sas exportadoras que diversifiqguen lineas de
productos con valor agregado a partir de la
explotacién racional de los recursos natu-
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rales, utilizando tecnologias de puntay dan-
do ocupacion principalmente a mano de
obra calificada; todo lo cual permitira cons-
truir ventajas competitivas dindmicas a lo
Jargo de una integracion vertical de las li-
neas de crecimiento prioritarias.

Por otro lado, la busqueda de la
competitividad no debe depender exclusi-
vamente del dinamismo productivo y comer-
cial de las exportaciones manufactureras,
sino que debe resultar de la participacion
polivalente y renovadora de los agentes
empresariales y de los trabajadores profe-
sionales y, asimismo, de las medidas de
politica comercial, las acciones de fomento
y promocion, y las tecnologias asimiladas.

Se debe poner en prdctica
una nueva politica
macroeconoémica que otorgue
efectiva proteccion ala
industria y logre ventajas
competitivas dindmicas

C. Fomento interno a la exportacion
de manufacturas con mayor valor
agregado

Esta accion estratégica se basaréd en
la priorizacion de lineas de crecimiento de
aquellas actividades cuya produccion utili-
ce recursos naturales de las distintas re-
giones, generando el mayor valor agregado
posible.

El manejo estable y consistente de la
politica econémica en conjunto con las po-
liticas de competitividad industrial y de pro-
mocién estratégica de las exportaciones
creara el marco macroeconémico adecua-
do para estimular e incentivar la actividad
empresarial. Los estimulos e incentivos
deberan concentrarse en la inversién y pro-
mocién externa mediante adecuados me-
canismos de concertacién del Estado con
los empresarios a través de programas eco-
némicos, financieros, comerciales, tecno-
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j6gicos y de formacion y capacitacion de
recursos humanos, todo ello orientado al
estableciendo de cadenas productivas de
exportacién u otras modalidades de gestion
que permitan ampliar y diversificar la nueva
oferta peruana consistente en las lineas de
crecimiento prioritarias.

D. Fomento de la micro, pequena y
mediana empresa industrial

Es necesario mantener la dinamica de
las micro, pequefias y medianas empresas
industriales debido a que la inversién por
puestos de trabajo en tales unidades es
menor que en la gran empresa. Es necesa-
rio seguir promoviendo al empresario
polivalente (gerente, administrador, técnico
y trabajador) y ayudarle para que abastezca
no sélo el mercado interno sino también el
internacional. Por lo tanto, deben realizarse
las siguientes acciones orientadas a canali-
zar el potencial de estos empresarios:
dinamizar el mercado interno de las regio-
nes; desarrollar lineas de productos de ex-
portacién; y participar en cadenas producti-
vas donde estén incorporadas empresas pro-
ductivas de exportacién directa e indirecta y
se desarrollen empresas de servicios con alta
tecnologia y servicios especializados. Los
mecanismos disponibles para materializar
estas indicaciones son la subcontratacion,
los servicios clusters, la maquila, el paquete
completo y el ensamblaje, entre otros.

E. Reestructuracion, reconversion
y reingenieria industrial

Esta accion estratégica consiste en
la modernizacién del sistema productivo
nacional y de servicios, lo cual seréa factible
desarrollando nuevas lineas de produccion
que eslabonen las actividades de produc-
cién primaria con las de transformacién in-
termedia y/o final utilizando de manera op-
tima los recursos naturales (eslabonamien-
to hacia atras), al mismo tiempo que el sec-
tor industrial abastece con insumos y bie-
nes de capital a los otros sectores produc-
tivos (eslabonamiento hacia adelante).

L
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Uno de los objetivos nacionales
es reorientar la industria hacia
las exportaciones sin ignorar la
satisfaccion de necesidades
basicas de la poblacion.

Por otro lado, se debe poner en practi-
ca una efectiva proteccidn industrial y si-
multaneamente buscar ventajas competiti-
vas dindmicas mediante procesos de recu-
peracion y de reingenieria empresarial des-
centralizada. Paralelamente, se propiciaran
procesos de reingenieria en las empresas
para que puedan acreditar su eficiencia,
calidad, productividad y competitividad para
satisfacer con prontitud, flexibilidad, veloci-
dady eficiencia.

F. Concertacion de esfuerzos de los
agentes en un marco legal industrial

Finalmente, esta accion estratégica se
orienta a concertar los esfuerzos y volunta-
des de los agentes productivos del cambio,
para lo cual el gobierno tendra que estable-
cer un marco legal e institucional verdade-
ramente promotor y atractivo para los
inversionistas que dé prioridad a los proce-
sos de reestructuracién, reconversién y
reingenieria.

:COMO DEBERIA SER EL NUE-
VO MODELO DE DESARROLLO
INDUSTRIAL?

El nuevo modelo se ha de conceptuar
como un instrumento de orientacion y de
normatividad para dinamizar la actuacion de
los agentes econémicos en el proceso de
industrializacion a reactivarse y consolidar-
se en el marco del proceso de globalizacion
mundial. En este momento histdrico, cuan-
do el Perl ha de enfrentar el reto de la
competitividad, es condicién «sine qua non»
modificar el patrén de desarrollo primario,
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exportador y terciario que se viene aplican-
do desde la década de los 90 y que traido
como efectos negativos: la inestabilidad, la
vulnerabilidad y la desindustrializacion.

El nuevo modelo de desarrollo indus-
trial se disefia a partir de los siguientes
Objetivos Nacionales:

- Incrementar la produccién y la producti-
vidad, reorientando la produccién indus-
trial nacional hacia las exportaciones, sin
relegar la satisfaccion de las necesida-
des basicas de los sectores mayorita-
rios de la poblacidn nacional.

El nuevo modelo buscard Ia
integracion vertical

de los productos, los
encadenamientos, enlaces o
articulaciones para fortalecer
las lineas de crecimiento.

- Lograr una mayor insercion en las rela-
ciones econémicas internacionales, en
especial a través de la participacién acti-
va en los «Blogues Regionales de Co-
mercio», mediante el desarrollo de |ineas
de crecimiento prioritarias, buscando,
ademas, la complementariedad de los es-
tratos empresariales mediante un Esta-
do eficiente, competitivo, planificador, pro-
motor y concertador de las actividades
econdmicas.

- Impulsar el desarrollo industrial regional
a partir de las condiciones econdémicas,
sociales y geopoliticas de cada una de
las regiones del pais para disminuir las
disparidades causadas por la concentra-
cion y centralizacion.

- Coadyuvar a una redistribucion del ingre-
so de los factores productivos, en espe-
cial de los trabajadores, para permitiries
alcanzar mejores niveles de calidad de

vida'y una mayor capacidad adquisitiva
real.
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- Propiciar una reasignacion eficiente y efi-
caz de los recursos nacionales que haga
posible la nueva divisién de! trabajo sus-
tentada en una integracion vertical de las
lineas de crecimiento industrial.

Orientaciones para la consecucién
de los objetivos nacionales:

Reorientacion del proceso industrial.

El nuevo modelo de desarrollo esta
definido en términos de propiciar una
reorientacion de la produccion industrial para
destinarla, tanto a satisfacer las necesida-
des basicas de los sectores o estratos
mayoritarios de la poblacion; como a re-
orientar parte de su produccion hacia el
mercado internacional, diversificando la ofer-
ta exportable, presentando productos con
un mayor valor agregado e integrados den-
tro de un proceso primario-extractivo y de
transformacion.

Ello significa concentrar la atencién en
programas de reestructuracion, reconversion
y reingenieria donde los agentes producti-
vos dinamicen sus operaciones racionalizan-
do y utilizando mayores turnos de la capa-
cidad instalada en sus unidades producti-
vas, con el objetivo de sentar las bases de
un sistema de programas concertados en
diferentes campos.

Rearticulacion del aparato productivo
nacional

Frente a la desarticulacion intra e

intersectorial de las actividades o sectores
econdmicos nacionales, urge un nuevo di-
sefo para rearticular el aparato productivo
a partir de la industrializacion, promoviendo
y fomentando los encadenamientos o vin-
culaciones entre las actividades econémi-
cas para lograr un mayor grado de transfor-
macion del producto. Los encadenamien-
tos pueden ser hacia atras (eslabonamien-
to hacia el origen) o hacia adelante (eslabo-
namiento hacia el destino). Los primeros
son los efectos estimulantes de una activi-
Yad de transformacion sobre las activida-
des que directa e indirectamente la abaste-
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Las empresas exiranjeras
participaran bajo normas
claras y permanentes y apo-
yaran a los encadenamientos
de los procesos productivos

cen de insumos, ello se realizara propician-
do la reestructuracion de los procesos pro-
ductivos en las lineas de productos priorita-
rios de la agroindustria, pescaindustria y
minero industrial. Los encadenamientos
hacia adelante son los efectos estimulan-
tes de la actividad de transformacion sobre
las actividades econdémicas primarias o ter-
ciarias, que directa o indirectamente desa-
rrollan su produccion hasta lograr los pro-
ductos o lineas de productos.

Por tanto, el modelo buscara reestruc-
turar y reconvertir el aparato productivo me-
diante |a integracion vertical de los produc-
tos, los encadenamientos, enlaces o arti-
culaciones, para hacer posible el fortaleci-
miento de las lineas de crecimiento, asi
como mayores incrementos de produccién
y productividad, y una competitiva y eficien-
te insercion en los mercados internaciona-
les. Ello significard promover aquellas ra-
mas industriales, y al interior de ellas, las
lineas de productos que requieran de una
proteccidn selectiva y temporal para
interactuar positiva y eficientemente como
lineas de crecimiento.

Desarrollo de la industria «desde aden-
tro hacia afuera»

En el nuevo modelo de desarrollo in-
dustrial, se concibe el proceso de descen-
tralizacién como [a localizacién industrial en
espacios economicos, urbanos o rurales,
garantizando la integracidn vertical o los
encadenamientos hacia otras unidades pro-
ductivas que hacen posible una mayor utili-
zacion de los recursos de la region y una
mayor generaeion del valor agregado para
la propia region.

i\.
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Reasignacion de los recursos

En el marco del proceso de industria-
lizacién deben reasignarse planificadamente
los escasos recursos nacionales. El recur-
so financiero debe ser movilizado hacia la
inversién productiva de manera eficiente y
selectiva para lo cual sera necesario
reactivar descentralizadamente la banca de
desarrollo o de fomento y fortalecer el mer-
cado de capitales, modernizando los me-
canismos de captacion de ahorro interno y
perfeccionando las instituciones e instru-
mentos de intermediacién financiera.

Para que el ahorro nacional sustente
un creciente proceso de acumulacién del
capital es necesario fomentar el ahorro de
las empresas mediante la capitalizacién que
se puede lograr con medidas como el
accionariado difundido, las utilidades no dis-
tribuidas, fas reservas de indemnizacion de
los trabajadores, la venta de inventarios de
los bienes de capital no utilizados, etc.

En cuanto al ahorro externo, deberan
evitarse los «créditos atados», sin que esto
impida utilizar las lineas de crédito que flui-
ran desde organismos internacionales como
ta Corporacién Andina de Fomento, el Ban-
co Mundial, et BID, el FMI o mediante prés-
tamos de gobierno a gobierno.

Los recursos naturales seran utiliza-
dos intensivamente, pero de manera racio-
nal evitando la depresion o el deterioro del
medio ambiente.

Se propiciara, por ultimo, el empleo
intensivo del recurso humano, en los proce-
s0s productivos, para lo cual se formara,
capacitard y adiestrard a trabajadores y
empresarios; aprovechando para esta tarea
las universidades nacionales e instituciones
de educacion técnica superior.

Interrelacion dinamica de los agentes
productivos

Los agentes econémicos mantendran
un comportamiento pluralista y dindmico en
el funcionamiento del sistema de produc-
cién y distribucién de bienes y servicios,
con el propésito de aumentar la produccién
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La politica industrial debe ser concebida como la concertacion
adecuada del Estado con el sector empresarial, para potenciar
lineas de crecimiento prioritarias.

y la productividad, y especiaimente para
facilitar la integracion vertical de los proce-
s0s productivos.

En el sistema que sugerimos, los
agentes econémico-productivos competiran
en el marco de un pluralismo empresarial,
donde la empresa privada cumplira una fun-
cion preponderante especialmente en la pro-
duccion de lineas de productos gravitantes
sobre los eslabonamientos de la integracion
vertical.

Las empresas creadas por |a inver-
sion extranjera directa deberan apoyar los
encadenamientos de procesos productivos
y captaran ahorro de las personas a través
del mercado de valores. Los trabajadores
podran participar en el patrimonio empre-
sarial a través de la compra de acciones

cuando se pretenda la ampliacion del ca-
pital.
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Redistribucién de ingresos a los facto-
res productivos

Para lograr la redistribucién de los in-
gresos es importante el crecimiento soste-
nible de la industrializacién. Un primer im-
pulso puede ser proporcionado por el Esta-
do, elevando los salarios mediante cuatro
modalidades: aumentando los proyectos de
inversion publica, reduciendo los precios, la
tasa de interés, el tipo de cambio, el IGV y
otros impuestos, facilitando el empleo tem-
poral, y decretando un crecimiento escalo-
nado de sueldos y salarios.

Ademds, el Estado estimulara la inver-
sion privada para agregar un tumo de trabajo
y acrecentar los voliumenes de exportacion
industrial, y ademds ampliara sus compras.

. También sera necesario estimular las inver-
siones que fortalecen eslabonamientos pro-
ductivos. Finalmente, el Estado apoyaré los
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proyectos de desarrollo industrial regional
incluyendo la industria basica de insumos y
bienes de capital que es indispensable para
la integracion vertical.

(QUE MEDIDAS SE NECESITAN
PARA UNA POLITICA
INDUSTRIAL COMPETITIVA?

Politica para la competitividad

La competitividad es la base de la ac-
tual modernizacion productiva, sin embar-
go, la politica econdmica neoliberal aplica-
da a partir de la década de los 90 ha acen-
tuado el desarrollo exportador tradicional
primario-extractivo.

La nueva politica de competitividad
debe ser el resultado de fuerzas y factores
que operan en el ambito de la empresa, ios
sectores econémicos y la economia en su
conjunto, promoviendo una politica macro-
econdmica estable y con estrategias orien-
tadas a lograr competitividad internacional.
En este contexto, una politica industrial
competitiva se sustenta en lo siguiente:

a. No debe circunscribirse al sector indus-
trial; debe ser una estrategia integral que
propenda a la eficiencia, calidad y
competitividad a través de cadenas pro-
ductivas, clusters, alianzas estratégicas
y otros.

b. Es preciso construir una politica indus-
trial competitiva respaldada por la incor-
poracion y difusién de nuevas tecnolo-
gias, pues la competitividad, la equidad
y la sustentabilidad dependen de la inno-
vacion tecnoldgica.

¢. La politica industrial debe ser concebida
como la concertacién adecuada del Es-
tado con el sector empresarial para po-
tenciar lineas de crecimiento de la activi-
dad industrial donde sea factible fortale-
cer las ventajas competitividades dinami-
cas y ampliar la oferta exportable.

d. Es preciso reconacer que el cambio mas
importante de las titimas décadas a ni-
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vel internacional es la revolucién del co-
nocimiento, eje motriz actual de la activi-
dad empresarial.

e. Propiciar el establecimiento de cadenas
productivas de exportaciéon, mediante la
consolidacién de la produccién-comercio-
exportacion de insumos, bienes de capi-
tal, tecnologia especializada y servicios.

Politica comercial estratégica

Debe existir coherencia entre la politi-
ca comercial del pais y las politicas de de-
sarrolto industrial orientadas a lograr
competitividad en el proceso de globali-
zacion. Con este proposito, corresponde
poner en practica los siguientes programas:

Programa de facilitacion de las expor-
taciones

Los agentes empresariales deben ha-
cer mas eficientes los servicios vinculados
con el comercio exterior aplicando medidas
que agilicen el internamiento y la admisién
temporal, faciliten la devolucion de notas de
crédito negociables, reduzcan los costos de
financiamiento pre y post embarque y, final-
mente, mejoren los regimenes aduaneros
especiales.

Programa de promocion de las expor-
taciones

Se promovera las exportaciones en
todas las regiones, se implementara una
inteligencia comercial para ayudar las em-
presas nacionales con informacion sobre las
oportunidades comerciales y las condicio-
nes de los mercados.

Programa de financiamiento de las ex-
portaciones

Seran necesarios los programas de
financiamiento para las inversiones, la ca-
pacidad tecnolégica y el pre y post embar-
que de las actividades exportadoras. La tasa
de interés debe facilitar la competitividad de
las exportaciones, en cuyo marco se debe
fortalecer el Seguro de Crédito a la Expor-
tacién (SECREX).
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Programa comercial para la insercion
internacional

Este programa esta destinado a in-
crementar el potencial exportador del Peru
para lograr su insercion en el comercio in-
ternacional con mayores volimenes expor-
tados, asi como estimular las cadenas pro-
ductivas de exportacion mediante el desa-
rrollo de exportadores indirectos, el fomen-
to de servicios, disefios, ingenieria y bie-
nes de capital asociados a la exportacion
y el apoyo de la difusion tecnoldgica en
las regiones.

Politicas de promocion a las exporta-
ciones

En las dos Ultimas décadas las expor-
taciones no tradicionales han crecido de
manera moderada y hoy solo representan el
30% de las exportaciones totales. Algunas
de las lineas industriales de crecimiento tie-
nen una alta elasticidad de demanda en los
mercados foraneos y grandes elasticidades
de oferta nacional. En ese contexto, sus
impactos sobre la produccion y la expona-
¢ion de la economia mundial pueden ser sig-
nificativos. Ademas, no tienen eslabona-
mientos productivos hacia atras y hacia de-
lante en los sectores primarios, comerciales
y de servicios en la economia nacional y re-
gional, lo que implica que su expansion ten-
dria grandes efectos multiplicadores sobre
los ingresos y el empleo a nivel de las eco-
nomias regionales, si se aplican incentivos
o estimulos. Por tanto, las politicas de fo-
mento deben potenciar la competitividad de
los productos exporlables a través de los si-
guientes incentivos:

- Un arancel escalonado vy paridad
cambiaria.

- Mantenimiento y ampliacién a todos los
productos del draw-back a la importacion
de insumos de la actividad y su devolu-
cién inmediata.

- Devolucién del IGV y del ISC pagado so-
bre todos los insumos de la actividad in-
dustrial para la exportacion.
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- Disminucion de la tasa de impuesto a la
renta.

- Reduccion de costos y modernizacion de
servicios portuarios, exoneracion del im-
puesto a la renta para las reinversiones
de utilidades.

- Devolucion anticipada del IGV a los gas-
tos de inversion en la formagcién, capaci-
tacion y adiestramiento a los trabajado-
res; y para el uso y desarrollo de la tec-
nologia de punta y facilidades para el pago
de los aranceles para importacion de bie-
nes de capital.

Entre las politicas para promover el
desarrollo de los clusters se tiene:

- Estimular, a través del Fondo Financiero
de Promocion de Exportaciones, el de-
sarrollo de la demanda de insumos pro-
ducidos por proveedores nacionales.

- Promover la inversién extranjera directa y
las alianzas estratégicas, consorcios, joint
ventures, en nuevas empresas industria-
les complementarias. Esto permitira ex-
pandir la cadena productiva y los clusters.

- Incentivar la incorporacion (transparencia)
de tecnologias a la empresas que
promocionen y desarrollen los clusters
de oferta cercanos y competitivos para
los insumos.

- Como complemento del proceso de trans-
ferencia tecnologica las universidades
publicas deben desarrollar programas de
formacion, capacitacion y adiestramien-
to de recursos humanos calificados.

- Favorecer el desarrollo de nuevas empre-
sas industriales y de servicios; el Esta-
do debe apoyar a los proveedores de los
clusters.

- Finalmente, otras medidas que involucran
a los gobiernos regionales han de con-
centrarse en la promocioén de inversion
extranjera y contribuir a mejorar la
competitividad de las industrias median-
te estudios de mercados y previsiones
de demanda a futuro.
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EL DESARROLLO
TECNOLOGICO: ESLABON
CLAVE PARA kL
DESARROLLO NACIONAL

Javier E. Sicchar Vaidez (%)

RESUMEN

El Estado peruano ha sostenido una politica de abandono sistematico de
la ciencia y la tecnologia, actitud que nos ha relegado a los ultimos lugares
de América Latina. Esta situacion se agrava actualmente por las presiones
que ejerce EE.UU. para modificar a su favor la normatividad en materia de
patentes, lo cual podria frenar los procesos nacionales de aprendizaje y
reduccion de Ia brecha tecnoldgica. Ademas las empresas transnacionales
reducen las acciones de investigacion y desarrollo de sus filiales locales.
Urge un consenso nacional para establecer una nueva institucionalidad
que convierta la investigacion e innovacion tecnoldgica en el eslabon cla-
ve del salto irreversible al desarrollo.

DIAGNOSTICO BASICO SOBRE
LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
EN EL PAIS

Abandono sistematico

Un primer aspecto en el diagndstico,
es el abandono sistematico de la ciencia
y tecnologia por los diferentes gobiernos
en el Siglo XX. A esta caracteristica tam-
bién podriamos definirla como priorizacion
negativa de la ciencia y tecnologia en cuan-
to politica de Estado; esta afirmacion se
sustenta en una paulatina disminucion (o
estancamiento) de la participacién porcen-
tual de lainvestigacion y desarrolio (1+D) en
el PBl y en el presupuesto de la republica.
En otras palabras, ha habido una «politica
de Estado en sentido negativo» en rela-
cién con la dotacion de recursos para la
ciencia y tecnologia.

44

Este proceso de priorizacion negati-
va se desenvolvio historicamente de la si-
guiente manera:

En la década del setenta, con el Go-
bierno Militar encabezado por Juan Velasco
Alvarado se plantea una politica de desa-
rrollo cientifico y tecnolégico. Es en ese
periédo que se forma el Consejo Nacional
de Investigacién (CONI), mediante el cual
se pretendia dirigir un Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SNCT), cuyo propo-
sito era articular y agrupar a todos los cen-
tros de investigacion, aunque la estructu-
racion de dicho sistema era planteada des-
de una perspectiva militar, vale decir, una
estructura vertical. Ademas, se proponia
crear un Fondo Nacional de Investigacion
(FNI) que apoyara al SNCT y a las
priorizaciones que éste determinara. No se

.logré concretar niel SNCT, niel FNIy tam-
poco por lo tanto establecer una propuesta
integral de ciencia y tecnologia.

¢
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Pera: Porcentaje del PBI
invertidoen |+ D

1970 0,13%
1975 0,36%
1981 0,31%
1987 0,28%
1997 0,08%
2002 0,10%

Fuente: CONCYTEC. Peru ante la sociedad del
conocimiento:  Indicadores de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 1960-2002.

Sin embargo, pese a esta situacion el
Gobierno Militar creé una serie de institu-
ciones publicas vinculadas y dedicadas a
laciencia y tecnologia; asi tenemos la crea-
cién del Instituto de Investigacion Tecnolo-
gica Industrial y de Normas Técnicas
(ITINTEC) para el desarrollo industrial, para
la mineria se cre6 el INCITEMI, para las
telecomunicaciones INICTEL, para la pes-
queria el ITP, también se crearon o reforza-
ron centros de investigacién agropecuaria
como el CiIPAy el INIA. Es en este perio-
do del Gobierno Militar que se dedican im-
portantes recursos a la ciencia y tecnolo-
gia, que alcanzan, al finalizar la década del
setenta segln cifras de CONCYTEC! la
suma de US$ 120 millones, cuatro veces lo
que era al inicio de la década. Empero, el
Gobierno Militar trae como contrapartida
negativa, el abandono presupuestal siste-
matico y la marginalizacion politica de
las universidades publicas. Una de las con-
secuencias de esta accion es la disminu-
cion de los recursos y la poca investigacion
y desarrolio (1+D), pese a que las universi-
dades tenian los recursos humanos mejor
preparados para la 1+D y aln producian las
investigaciones més importantes del pais.

Para el periodo 1985-1990, en que se
crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (CONCYTEC), los recursos desti-
nados a la ciencia y tecnologia se reduje-

ron en un 50%, situacién agravada por el
proceso inflacionario. A excepcion del
CONCYTEC, que si mejord su presupues-
to, todos los centros de investigacion y las
universidades fueron abandonados y redu-
cidos en su financiamento.

En la etapa 1990-2000 el abandono a
la ciencia y |la tecnologia, llegd a extremos,
reduciéndose el presupuesto a un prome-
dio de entre US$ 30 y US$ 35 millones de
dolares. Instituciones sectoriales como
ITINTECy otras fueron dadas de baja y aban-
donadas al igual que las universidades.

América Latina - 2001
Inversion en | + D (% del PBI)

Brasil 1,05
Cuba 0,62
Chile 0,56
México 0,4
Panama 0,4
Costa Rica 0,35
Bolivia 0,2
Colombia 0,16
Peru 0,1
Ecuador 0,08
El Salvador 0,08
Honduras 0,05
Haiti 0,049

Fuente: CONCYTEC Peniante la sociedad del conocimiento:
Indicadores de Ciencia Tecnologia e Innovacion 1960-2002

E!afio 2001 nos encontrdbamos en el
sotano de |+D en América Latina y muy por
debajo de paises desarrollados como Ca-
nada con 1,98% y de Estados Unidos con
2,76% de su PBI. Sin embargo los gastos
en ciencia y tecnologia en América Latina
representan tan solo el 3,1% del gasto total
mundial (dato de CEPAL: Afos 1996-1997)

! Salvo indicacion en contrario, las referencias estadisticas se han tomado de: CONCYTEGC. Peru ante la sociedad del
conocimiento: indicadores de ciencia, tecnologla e innovacién 1960 - 2002. Lima, 2002

e e e
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siendo este uno de los rasgos de la brecha
tecnologica entre los paises desarrollados
y los subdesarrollados.

En cuanto a fa inversion publica, se-
gun cifras de CONCYTEQ, fa inversion en
1+D del sector publico el ano 2002 ascien-
de a US$ 29 656 656. De ese total, corres-
ponde a las instituciones publicas de Cien-
cia y Tecnologia (C y T) US$ 17 544 583
(59,16%) y a las universidades publicas US$
12112073 (40,84%).E! sector ptblico en el
periodo 1997-2002 mantiene en promedio
una participacion predominante de 55,48%
(US$ 35 453 283) del total de 1+-D nacional,
mientras que el sector privado participa con
solo el 44,52% (US$ 28 449 534); al interior
del sector privado predominan las universi-
dades privadas con el 21,65%, le siguen las
ONGs vy otras instituciones no universita-
rias con el 11,51% y las empresas apenas
contribuyen con el 11,36% del total de la
inversion nacional en (+D.

La inversion estatal en 1+D en las re-
giones del pais (que incluye instituciones y
educacién publica superior) entre 1999 y
2002 esta concentrada globalmente en el
departamento de Lima y Callao, con el 59%
del total nacional que representa el 0,078%
del PBlen el 2001 y US$ 2,06 per capita en
el aio 2002; es necesaric destacar que la
mayor inversion real se da en Arequipa que
registra el 0,074% de su PBI, y cuya inver-
sion per cépita en el afio 2002 es la mas
alta del pais, con US$ 2,65.

Paraterminar de analizar esta prime-
ra caracteristica es necesario mencionar el
gasto en Actividades en Ciencia y Tecnolo-
gia (ACT) y su diferencia con la inversién en
[+D. Las ACT incluyen tres componentes
basicos: i) los gastos de educacion supe-
rior correspondientes a la Ensefianza y For-
macion Cientifico-Técnica (EFCT); ii) los
gastos en los Servicios Cientificos y Tecno-
légicos (SCT); v, iii) los gastos en Investi-
gacion y Desarrolio (1+D). En el componen-
te de EFCT se consignan exclusivamente
los gastos de educacion superior en las
areas de ciencias basicas y naturales, in-
genieria y tecnologia, mas la ensefianza de
postgrado. En el componente SCT, se con-
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En el Pert lo mas saltante

es la minima participacion
relativa del componente de
inversion en I1+D, el de mayor
impacto en el crecimiento
economico.

signa todas aquellas actividades relaciona-
das con la investigacion y el desarrollo ex-
perimental que contribuyen a la generacion,
difusion y aplicacién de los conocimientos
cientificos y tecnologicos. En el componente
de 14D, se consigan todos los gastos reali-
zados en la investigacion cientifica y desa-
rrollo experimental, vale decir, comprende
cualquier trabajo sistematico y creativo rea-
lizado con el fin de aumentar los conoci-
mientos, incluyendo los referidos al hom-
bre, la cultura y la sociedad y el uso de
éstos para crear nuevas aplicaciones. La
[+D se divide a su vez en investigacion ba-
sica, investigacion aplicada y desarrollo
experimental.

En el Pert lo mas saltante del gasto
en ACT, es la minima participacion relativa
del componente de inversion en 1+D, inver-
sidn que como se sabe es el de mayor im-
pacto en el crecimiento econémico. En el
ano 2002 el monto global en ACT fue de
US$ 802 971 004, de los cuales el 7,24%
correspondié a I+D, el 49,12% a EFCT y el
43,64% a SCT. Ese gasto global en ACT
del afio 2002 es superior al gasto por un
monto de US$ 265 344 150 del afio 1993.
Esta tendencia es favorable, en tanto mejo-
ra apreciablemente su participacion respec-
to al PBI que pasa del 0,76% en 1993 a
1,4% en el afio 2002 Se registra en el rubro
amplio gue implica los gastos en ACT una
mejora apreciable del gasto per capita que
pasa de US$ 11,53 en el afio 1999 a US$
30,02 en el afio 2002. Este importante di-
namismo sin embargo no esta orientado

-aun a l+D, base de la innovacion y el desa-

rrollo tecnolégico y de mayor impacto en la
productividad econémica del pais.
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Freno al aprendizaje

Un segundo aspecto importante (de
acuerdo con CEPAL), a tener en cuenta en
el diagndstico de la situacion de la ciencia y
tecnologia en el pais es el tema de la pro-
piedad intelectual y las patentes. El de-
bate internacional sobre la propiedad inte-
lectual ha estado determinado en gran me-
dida por la situacion de la economia estado-
unidense. Con la pérdida relativa de compe-
titividad de dicha economia en la década del
setenta, las empresas transnacionales far-
macéuticas, electronicas y del espectaculo
presionaron al Departamento de Comercio
para que incluyera en su agenda multilateral
y en las negociaciones bilaterales la legis-
lacién sobre patentes de invencién y otras
formas de propiedad intelectual, con el fin de
aumentar el grado de proteccion que otor-
gan a las titulares de los derechos corres-
pondientes. y evitar una rapida transmision
de los resultados de las investigaciones a
las empresas competidoras.

Dentro de ese marco, los paises de-
pendientes experimentaron una fuerte pre-

B
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«Todos los imperios del futuro van a ser
imperios del conacimiento, y solamente seran
exitosos los pueblos que entiendan cémo
generar conocimientos y como protegerlos;
como buscar a los jovenes que tengan
capacidad para hacerlo y asegurarse que se
queden en el pais. Los otros paises se
gquedaran con litorales hermosos, caon
iglesias, minas, con una historia fantastica,
pero probablemente no se queden ni con la
misma bandera, ni con la mismas fronteras,
ni mucho menos con un éxito econdmicax».
Albert Einstein

sion internacional para cambiar su legisla-
cion sobre patentes de invencion; fruto de
este proceso fue el Acuerdo sobre los As-
pectos de los Derechos de Propiedad Inte-
lectual relacionados con el Comercio (AD-
PIC) de la Ronda Uruguay y de negociacio-
nes, que a partir de 1993 establecieron es-
tandares minimos para la regulacioén de la
propiedad intelectual en los paises miem-
bros de la Organizacion Mundial de Comer-
cio (OMC). Se produjo un proceso de ho-
mogeneizacion normativa en materia
de propiedad intelectual, que implico a
Su vez la aceptacion de las estrategias de
liberalizacion comercial que modificaron y
afectaron profundamente el régimen de in-
centivos que habia prevalecido hasta el
momento.

Uno de los resultados de esta norma-
tividad ha sido la elevacion de los precios
de los productos y las tecnologias patenta-
das segin un informe del Banco Mundial
del afio 2002. Otro de los resultados de di-
cha proteccién ha sido el freno a los pro-
cesos nacionales de aprendizaje y para
la reduccion de la brecha tecnoldgica
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que nos separa de los paises desarrolla-
dos, al bloquear procesos de imitacion e
ingenieria inversa (reverse ingeneering),
tan necesarios y vitales para paises como
el Peru y que fueron utilizados por econo-
mias industrializadas de desarrollo tardio
como Corea del Sur, Taiwan, etc.

Por ello, de acuerdo a la Organiza-
cion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), América Latina y el Caribe mues-
tran un patrén de patentamiento diferente
del que prevalece en las economias desa-
rrolladas y en los paises recientemente in-
dustrializados. En éstos el flujo de paten-
tes concedidos a los residentes ha tendido
a crecer en igual o superior medida a las
de los no residentes; mientras que en Amé-
rica Latina y el Caribe el nimero de paten-
tes solicitadas por los no residentes crece
mucho mas que las solicitadas por los resi-
dentes.

En América Latina

y el Caribe el niimero de
patentes solicitadas

por los no residentes

crece mucho mas que las
solicitadas por los residentes.

Con relacion a la actividad de patenta-
miento en la Oficina de Patentes y Marcas
de los Estados Unidos, donde hoy se re-
gistra el flujo méas elevado a escala mundial
(154 497 patentes en el afio 2000), el con-
junto de paises de América Latina y el Ca-
ribe llega a tan s6lo 663 patentes, que cons-
tituyen el 0,43% del total de patentes de
Estados Unidos y la quinta parte de Corea
del Sur (que tuvo 3 314 patentes el afio
2000). También se observa una divergencia
en la estructura de las patentes solicitadas.
Por un lado, las de América Latina se con-
centran en mecanica y quimica; mientras
Que por otro lado, en los paises desarrolla-
dos se observa un nimero mayor de solici-
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tudes en las tecnologias asociadas a las
telecomunicaciones, electrdnica y biotec-
nolegia.

Cabe destacar que en cuanto a paten-
tes de vegetales solicitadas a la OMP, se
aprecia una creciente presencia de Améri-
ca Latina (afio 2001), que ha llegado a re-
presentar el 10% del total mundial. En 1994
sélo aparecian solicitando patentes de plan-
tas Chile y Argentina, mientras que en 1999
ya figuran Brasii, Colombia, Bolivia, Ecua-
dor, México, Paraguay y Peru.

En el Pery, la tasa de dependencia
medida por la relacidon entre patentes soli-
citadas por no residentes y residentes se
incrementa de 4,8% en 1977 a 26,58% en
el afio 2002. Por lo que, simultaneamente
la tasa de autosuficiencia (patentes solici-
tadas por residentes / total de patentes so-
licitadas) se deteriora de 0,17 en 1977 a
0,04% en el afio 2002. El coeficiente de in-
vencion (patentes solicitadas por residen-
tes por cada 10 000 habitantes) se reduce
de 0,05en 1977 y 0,07 en 1978 a s6lo 0,01
en el afo 2002.

En cuanto a patentes de modelo de
utilidad, que son definidas como invencio-
nes relacionadas con toda nueva forma que
permita una mejora del funcionamiento,
es decir que proporcionen alguna utilidad,
ventaja o efecto técnico que no tenfa antes;
observamos que este tipo de patentes en el
Pera ha tenido también un movimiento di-
namico.

En los afios 2001 y 2002 hay un pre-
dominio de patentes otorgadas a naciona-
les. En ei afio 2001, el 65% de las patentes
otorgadas son a nacionales y un 35% a
extranjeros (de los cuales el 27,5% son de
Espafiay un 7,5% para Finlandia y Uruguay);
en el aio 2002, de un total de 55 patentes
otorgadas segun modelo de utilidad el
86,21% pertenecen a nacionales y el
13.79% a extranjeros. En cuanto al ambito
regional, para el periodo 1992-2002, de un
total de 240 patentes otorgadas el 95,42%
corresponde a Lima y Callao y el 4,58% al
resto de regiones, de las cuales 65 perte-
necen a empresas y 175 son de caracter
individual.




En cuanto a patentes de diseno in-
dustrial, que son invenciones constituidas
por informacion cuyo valor comercial efec-
tivo o potencial radica en la naturaleza se-
creta de la invencién, que permite obtener o
mantener una ventaja competitiva frente a
terceros, comprobamos que el Peru ha te-
nido también un movimiento dinamico.

Las subsidiarias locales

de las ETN han optado por
reducir o suspender las
acciones de investigacion y
desarrollo de las oficinas de
proyectos locales.

Entre 1993 y 2002, la evolucion de so-
licitudes o de patentes otorgadas muestra
una tendencia creciente, tanto en lo que se
refiere a solicitudes de nacionales como
de extranjeros. Predominan los naciona-
les en cuanto a patentes de disefio in-
dustrial solicitadas, asi del total de 1 572
patentes solicitadas, 828 son de nacio-
nales (52.67%) y 744 pertenecen a extran-
jeros (47.33%). Pero en cuanto a patentes
otorgadas, aun predominan los extranjeros,
del total de 1 126 patentes, 458 pertenecen
anacionales (40.67%) y 668 a extranjeros
(59.33%).

En 1993, habia 12 patentes otorgadas
a nacionales y 10 a extranjeros; en 1994,
14 patentes otorgadas a nacionalesy 10 a
extranjeros; en 1995, 23 patentes pertene-
cen a nacionales y 42 a extranjeros; en 1996,
36 patentes a nacionales y 24 a extranje-
ros: en 1997, 64 patentes otorgadas a na-
cionales y 73 a extranjeros; en 1998, 34
patentes pertenecen a nacionales y 53 a
extranjeros: en 1999, 76 patentes pertene-
cen a nacionales y 164 a extranjeros; en el
afo 2000, 54 patentes pertenecen a nacio-
nales y 105 a extranjeros; el 2001, 93 pa-
tentes pertenecen a nacionales y 131 a
extranjeros; y el afio 2002, 52 son patentes
otorgadas a nacionales y 56 a extranjeros.
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En cuanto en el ambito regional, del
total de patentes otorgadas a nacionales en
el periodo 1992-2002 que es de 485, el
97.73% pertenece a Limay Callao y 2.27%
al resto de regiones; de las cuales, 352
pertenecen a empresas y 133 son de tipo
individual.

Empresas transnacionales

Eltercer aspecto importante, es lo re-
ferente al papel de las empresas transna-
cionales (ETN), como factor condicionan-
te y limitante en el desarrollo tecnolégico
de los paises subdesarrollados.

Las empresas transhacionales al lide-
rar el proceso de modernizacion global con-
dicionan los sistemas de innovacion de los
paises subdesarrollados en dos formas se-
gun la CEPAL: (i) inhibicion de las capacida-
des nacionales de innovacion y (ii) destruc-
cién de cadenas productivas nacionales.

El primer rasgo o caracteristica se
expresa en la conformacion de los siste-
mas internacionales de produccion integra-
da (SIPl) que impulsan las ETN y que tie-
nen alcance mundial, y en la que muchas
subsidiarias locales de las ETN reducen la
amplitud de la gama de productos fabrica-
da, especializandose en un producto (0 unos
pocos productos) del total que elabora la
corporacion a escala planetaria, y en forma
paralela la subsidiaria importa los restan-
tes rubros de la gama de productos ofreci-
dos internacionalmente (partes, piezas e
insumos adquiridos en cualquier lugar del
planeta), pues el SIP| exige reducir e! grado
de independencia e integracién vertical de
cada uno de sus miembros, los cuales tie-
nen que operar sobre la base de su esque-
ma homogéneo de produccion, y cumplien-
do especificaciones uniformes.

Como consecuencia de ese proceso
de estructuracion de los SIPI, las subsidia-
rias locales de las ETN, han optado por re-
ducir o suspender las acciones de investi-
gacion y desarrollo de las oficinas de pro-
yectos locales; de esa forma se da la trans-
ferencia de algunas actividades preexisten-
tes en I+D hacia el exterior, generando gue

49




FIECS

las subsidiarias locales tiendan a especia-
lizarse en el tramo mas simple del proceso
productivo global, generalmente asociado a
tareas de montaje (maquita) o también a las
primeras fases del procesamiento de los
recursos naturales, facilitando la «comodi-
tizacién» de los bienes y servicios, y dejan-
do el disefio de productos finales, a su casa
matriz, asi como también dejando en ma-
nos de ésta la busqueda de nuevos proce-
sos productivos. A este proceso de inhibi-
cion de capacidades nacionales de la inno-
vacion y de transferencia de actividades de
I + D hacia el exterior, ha contribuido el pro-
ceso de privatizacion de las empresas es-
tatales de servicios publicos, que genero el
cierre de departamentos técnicos y de in-
genieria en campos de telecomunicaciones,
energia o transporte, dejando estas activi-
dades en manos de los nuevos operadores
extranjeros.

En el indice de adelanto
tecnoldgico (IAT) el Perti ocupa
el 9° lugar en Latinoamérica,

el 12°lugar en Iberoamérica y
el 48° lugar entre 72 paises a
nivel mundial.

La destruccion de cadenas producti-
vas nacionales se ve favorecida por la dis-
minucion de los precios de bienes de capi-
tal, al generarse una mayor importacion de
dichos bienes que favorece la sustitucion
de magquinaria y equipos de fabricacion na-
cionaly de mano de obra calificada del pais;
de esa forma mientras avanza la profundi-
zacion de la intensidad de capital y el pro-
ceso de internacionalizacion del nuevo mo-
delo de organizacion industrial de los SIPI,
se da como contraparte un proceso de
desarticulacion de importantes cadenas pro-
ductivas preexistentes en manos de la pe-
quefay mediana empresa nacional e igual-
mente se bloquea el proceso de adaptacion
y mejoramiento de procesos y productos.
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Como consecuencia de esto, se reducen
en muchos sectores las rentas que gene-
ran nuestros recursos naturales, sin avan-
zar posteriormente hacia las rentas del co-
nocimiento; esos son los casos de los sec-
tores productivos de la pesca, la mineria, y
también las telecomunicaciones y la ener-
gia. El desarrollo de las exportaciones
agroindustriales y textiles, se explica por la
aun no presencia de las ETN en esos sec-
tores, y tambien por la debilidad del sector
textil, con alto componente de insumos
importados y dependiente del ATPEA y el
TLC con EE.UU. y que alin no recibe la com-
petencia de China en ese mercado.

Tecnologias de informacion y tele-
comunicaciones

Finalmente, un cuarto aspecto impor-
tante del diagnéstico de la ciencia y tecnolo-
gia en el pais es la situacion de las tecnolo-
gias de informacioén y de las comunica-
ciones (TIC) en el Perd y América Latina,
donde de acuerdo con CEPAL, es necesario
tener en cuenta la «brecha digital externa»
vale decir, la distancia entre el Peri y el res-
to de paises. En ese sentido, segun Nacio-
nes Unidas, el Peru es un «seguidor dina-
mico»: En el indice de adelanto tecnoldgico
(IAT) el Pert ocupa el 9° lugar en Latinoamé-
rica, 12° lugar en iberoamérica y el 48° lugar
entre 72 paises a nivel mundial (datos de
CONCYTEC, afio 2000).

Sin embargo, este aspecto dinamico
no ha determinado adn la creacién de una
«masa critica» para la competitividad, pues
el Perl todavia se encontraba en el 54° lugar
entre 80 paises, segun el Foro Econémico
Mundial (FCM). Otro aspecto que destaca
CEPAL es la «brecha digital interna», que
tiene expresiones sociales y productivas, y
gue a veces es mas critica que la «brecha
digital externa», pues si bien los costos han
tendido a bajar siguen impidiendo el acceso
de gran parte de la poblacién a las TIC, so-
bre todo de los hogares pobres y las micro
Y pequefias empresas. Los esfuerzos del
proyecto «Huascaran», pese a sus debilida-
des, contribuyen a mejorar el acceso a las
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TIC de los sectores pobres de la poblacion
en las escuelas, aunque no se logra todavia
algo significativo en el acceso y desarrollo
de redes especiales para las pymes.

También segun la CEPAL?, es nece-
sario destacar cuatro elementos en relacién
alosTIC:

En lo referente a la infraestructura
digital (donde debe incluirse el parque de
computadoras, lineas telefénicas, lineas de
fibra dptica, redes inalambricas de teleco-
municacion y otros componentes referidos
al equipamiento fisico que este sector re-
quiere para funcionar en forma 6ptima), ob-
servamos que so6lo algunos paises han de-
sarrollado la capacidad de produccion de
componentes y equipos, como es el caso
de Brasil y Costa Rica. Ello sin embargo no
ha inhibido al resto de paises de América
Latina a equiparse y desarrollar las posibili-
dades de digitalizacién de las actividades
productivas y sociales e incorporarse a re-
des sociales.

En el Peru, segun CONCYTEC, el di-
namismo de la expansion de los TIC se
manifiesta en el incremento de la densidad
telefonica que ha pasado de 3,28 lineas por
cada 100 habitantes en el afio 1994, a 6,19
lineas, el afio 2002; en telefonia publica el
incremento ha sido de 0,59 lineas en servi-
cio por cada 1 000 habitantes en el afio 1994
a 4,26 lineas, el afio 2 002. (Dos millones
ochocientos veintisiete mil doscientos nue-
ve mil hogares), en teléfono celular el in-
cremento es mayor porque subio de 0,2 Ii-
neas en servicio por cada 100 habitantes
en el afio 1 994, hasta 8,62 lineas, el afio
2002.

En los centros educativos de nivel ba-
sico y superior no universitario equipados,
el Perd cuenta con una computadora por
cada 32,5 alumnos, el acceso promedio total
nacional en estas modalidades educativas
es de 73,81 alumnos por computadora. De
las 674 instituciones de educacién superior
tecnoldgica no universitaria, 514 tienen un
total de 16 872 computadoras para un total
de 225 985 alumnos, lo que genera un pro-

En infraestructura digital sélo
algunos paises han
desarrollado la capacidad de
produccion de componentes y
equipos, como es el caso de
Brasil y Cosia Rica.

medio de 13,4 alumnos por computadora.
En cuanto a la cobertura de computadoras
en educacion superior tecnolégica no uni-
versitaria, el 75,52% pertenece al sector no
estatal y el 24,49% al estatal, lo que equi-
vale a 22,7 alumnos por computadora en el
estataly 10.4 en el no estatal.

Otro elemento por destacar, es lo re-
ferido a las industrias de aplicaciones de
programas requeridos en la operacion del
mundo digital, que se apoyan a su vez so-
bre una base de infraestructura digital, y que
han alcanzado cierto desarrollo en América
Latina. La utilizacion de recursos humanos
y de programas aplicados han permitido
desarrollar actividades productivas y comer-
ciales en linea, facilitadas por el acceso a
redes locales e internacionales. Un gran
salto se alcanzé afios atras con la difusién
del CAD-RAM (disefio de productos asisti-
do por computadora), que permitio reducir
el tiempo de respuesta al mercado, asl
como los inventarios en el proceso de fabri-
cacion, todo ellos conforme al proceso de
modernizacion y mundializacién de los pro-
cesos productivos. En el Peru, es un factor
dindmico que se expresa en los software
utilizados para el disefio industrial y en los
modelos de utilidad y otros sectores, ade-
mas del productivo.

El tercer elemento, que destacamos
de acuerdo con CEPAL, esta constituido por
los intermediarios que permiten la relacién
mutua entre los agentes y el encuentro de
estos en el plano virtual, es decir, el mer-
cado de portales, tanto horizontal como
vertical; en el Peru estos procesos son de

2 CEPAL - Naciones Unidas Globalizacién y desarrolio Brasilia, 2002
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Las empresas o instituciones productivas de bienes y servicios deben, necesariamente, f
profundizar su compromiso con el desarrollo de nuevas tecnologias, financiando y realizando
tareas de 1+D posteriores a la investigacién basica y aplicada, pero el sector publico es el que
debe asignar niveles adecuados de investigacion basica.

desarrollo incipiente, pero de creciente uti-
lizacion,

Y el cuarto elemento, referido a las TIC,
son las transacciones en red en un senti-
do amplio: el comercio electrénico, la utili-
zacion de e-salud, e-educacion, e-gobier-
no, etc, que nos permiten el uso de la inte-
raccion digital en funcidn de transacciones
comerciales, de educacion, salud, etc. Este
proceso también incipiente, pero creciente
en el Perl, debe crear una «masa critica»
de participantes y suscriptores en la red
(«necesidades conjuntas»), que podra ge-
nerar el efecto arrastre, el mismo que a su
vez abligara a los rezagados a digitalizarse
o retirarse del mercado. Ademas, la utiliza-
cién de e-salud, e-educacion y e-gobierno
permitira difundir mensajes y facilitar el ac-
ceso a contenidos pedagogicos, diagnosti-
cos y tratamientos de enfermedades y me-
joras en la administracion publica.

En el Peru el acceso a Internet, es
bastante alto, de tal manera que ocupa el
9° lugar en un conjunto de 196 paises eva-
luados y el 5° lugar en América Latina; en

total se reportan dos millones de usuarios ,

y 1740 cabinas publicas de acceso a Inter-
net. Las entidades publicas en Lima tienen
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100% de acceso a Internet y llegan al 59,8%
de acceso en otras ciudades; a nivel de
empresas el acceso es menor, sobre todo
en la pequefa y microempresa. En lo refe-
rente ha disponibilidad de sitios Web, el
gobierno registra 93,7% en Lima y 13,0%
en otras ciudades.

El mercado de las TIC alcanzé (en el
afio 2002) 439 millones de ddlares y el va-
lor estimado del comercio electrénico fue
de 160 millones de délares, siendo 5 000
las unidades econémicas que realizan el
e-com, datos gue muestran el caracter di-
namico y de creciente desarrolio de las TIC
en el Peru. )

LINEAMIENTOS DE ACCION
PARA EL DESARROLLO
TECNOLOGICO

La estrategia de desarrollo nacional
debera ser activa y dirigida a crear y am-
pliar la competitividad sistémica del pais.
Para ello, esa estrategia debe articular la
promocion del desarrolio de capacidades
tecnoldgicas, el apoyo a la transformacion
de las estructura productivas, el desarrollo
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de encadenamientos productivos y la cons-
truccion de una infraestructura de calidad.
La propuesta de desarrollo tecnolégico para
el Peru del siglo XXI debe estar asociada
con la gestion del medio ambiente y la sos-
tenibilidad de los recursos naturales.

El enfoque de las propuestas estraté-
gicas de desarrollo tecnolégico debe ser vis-
to en el corto (1 afio), mediano (2 a 3 afios),
largo (5 anos)y muy largo plazo (25 afios,
una generacion). Nos concentraremos en
el largo y muy largo plazo; podriamos ha-
blar de un Plan de Emergencia para el De-
sarrollo Tecnolégico de! Peru, para los cin-
co primeros afios, y un Plan de Desarrolio
Tecnolégico Sostenible para los préximos
25 afios. Dichos Planes, en concordancia
en muchos aspectos con Agenda Per(®y
CEPAL,* podria contener las siguientes po-
liticas:

Crear nuevas instituciones

Lo fundamental es crear nuevas insti-
tuciones dedicadas a formular y ejecutar
politicas de investigacién cientifica y tecno-
logica. Para empezar debe dotarse al CON-
CYTEC de plena autonomia y capacidad de
accién, ponerlo bajo la autoridad del Presi-
dente de la Republica o constituir un Minis-
terio de Ciencia y Tecnologia. La decisién
politica constituye un aspecto fundamental,
debe de comprometer al Presidente de la
Republica y a los mas aitos niveles politi-
cos, como fue la experiencia de Portugal
de los ultimos 20 afios. Reorientar la priori-
dad del desarrollo tecnolégico en la agenda
de la politica del Estado y del sector priva-
do constituye un aspecto central de esta
Inea de accion. El CONCYTEC deberé dis-
poner de mayores recursos, de tal forma
que lidere la articulacion del Sistema Na-
cional de Innovacion Tecnoldgica (SNIT)
tanto en el ambito nacional, como en el
sectorial o regional. Este sistema debe ser
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construido gradualmente empezando por
sectores prioritarios y regiones especificas,
promoviendo la creacion de empresas pro-
ductivas, agencias gubernamentales para di-
sefary ejecutar politicas, centros de investi-
gacion tecnoldgica, organizaciones dedica-
das a la formacién de recursos humanos,
proveedores de equipos y servicios técni-
cos, instituciones de financiamiento, cen-
tros de informacién y asociaciones profe-
sionales, entre otras instituciones vincula-
das a la innovacion tecnoldgica.

En este marco del SNIT es que las
empresas adquieren y desarrollan sus ca-
pacidades tecnoldgicas, su fortaleza, den-
sidad y dinamismo que son condiciones
necesarias para el desarrollo tecnolégico,
su difusion, el continuo aumento de la pro-
ductividad y el mantenimiento de la compe-
titividad internacional.

El SNIT debe articular a su vez diver-
sos Circuitos Tecnolégicos Especificos
(CTE)® a nivel sectorial y regional. En cada
sector y region deberan existir diversos CTE
gue se articulen en redes diversas al SNIT.
La particularidad de estos CTE, es que de-
beran unir esfuerzos del sector publico (es-
pecialmente de las universidades) y el sec-
tor privado, y en particular las empresas pri-
vadas. Las empresas o instituciones pro-
ductoras de bienes y servicios deben, ne-
cesariamente, profundizar su compromiso
con el desarrolio de nuevas tecnologfas, fi-
nanciando y realizando tareas de 1+D pos-
teriores a la investigacion basica y aplica-
da, pero el sector publico es el que debe
asegurar niveles adecuados de investigacion
basica. El Estado debe promover, orientar
y articular las actividades innovadoras y los
vinculos entre el aparato universitario de
ciencia y tecnologia, los laboratorios publi-
cos y privados de |+D, la banca de fomento
y el sector productivo. Para tal fin, debe ope-
rar como agente central de seleccion y ges-
tacion de proyectos tecnoldgicos de inte-

3 Agenda Peru. Peru: Agenda y estrategla para el siglo XXI. Lima, 2000
4 CEPAL - Naciongs Unidas. Globalizacién y Desarrollo. Brasilia, 2002
5 Losactuales centros de innovacién tecnoldgica del Ministerio de la Produccién deberan fortalecerse e integrarse a circuitos

de innovacion tecnoldgica sectorial o nacional.
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Reorientar la prioridad del
desarrollo tecnologico en la
agenda de la politica del Estado
y del sector privado, constituye
un aspecto central de esta linea
de accion.

rés nacional que puedan interesar y benefi-
ciar tambien al sector privado.

En el proceso de crear nueva institu-
cionalidad para el desarrollo techolégico
es importante el tema de la provisién de in-
fraestructura productiva para dicho desa-
rrollo, lo que permitira facilitar los intercam-
bios de conocimientos. Esta infraestructura
debera incluir parques tecnoldgicos en uni-
versidades gue tengan cierto desarrollo en
recursos humanos en Lima y regiones cla-
ve, estainfraestructura debera estar comple-
mentada con redes de telecomunicaciones
que permitan el funcionamiento adecuado de
los CTE y el SNIT. La inversién en infraes-
tructura debera incluir también equipos y la-
boratorios de Ultima generacion.

Por supuesto esta nueva instituciona-
lidad requiere de una politica de desarrollo
del recurso humano, fortaleciendo y amplian-
do la formacién en el Peru y el extranjero
de un gran nimero de investigadores, téc-
nicos y personal de apoyo altamente espe-
cializado.

Un aspecto central al crear la nueva
institucionalidad para el desarrollo tecnolé-
gico es la politica de inversién del Estado
en investigacion cientifica y tecnoldgica. De-
bera haber una politica de crecimiento gra-
dual durante cinco anos hasta alcanzar un
minimo del 1% del PBI (vale decir mas de
US$ 500 millones), superando largamente
lo que actualmente se dedica para 1+D, (de
US$ 58 106 190) que, como ya se anotd
representa un 0.102 % del PBI, aunque po-
dria tratar de alcanzarse como meta maxi-
ma y en consenso el 2% el PBI, en diez
afos y hacerlo sostenible en los proximos
15 0 mas.
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Los recursos que se consigan deben
permitir un fondo de apoyo a la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica, que deberia
alcanzar progresivamente un monto supe-
rior a los US$500 millones; este fondo de-
bera apoyar a centros académicos, en es-
pecial a investigaciones del postgrado (y
tambien del pregrado), a investigaciones
especificas, en especial de las areas priori-
tarias, apoyara tambien la consolidacion de
infraestructura tecnoldgica de los centros
académicos y de investigacion y sobre todo
impulsara al desarrollo de patentes requeri-
das por las empresas. Hay que recalcar
que el Pert debe tener una posicion firme
en la negociacion del Tratado de Libre Co-
mercio ({TLC) defendiendo las patentes ge-
néticas de nuestros recursos naturales y
que la normatividad no impida el proceso
de recreacion, vale decir, los procesos de
imitacion e ingenieria inversa.

Otro lineamiento de desarrollo sera
construir un programa de formacion de
recursos humanos de alto nivel, mediante
el cual debe enviarse anualmente, al extran-
jero, a por lo menos 100 jovenes peruanos
durante cinco afos; el programa de recur-
s0s humanos debera incluir condiciones de
repatriacion, al menos temporal, de cientifi-
cos y técnicos peruanos gue destacan en
el mundo.

También se debe apoyar la constitu-
cion en centros academicos estratégicos,
de «parques tecnoldgicos», que respalden
la competitividad especialmente desde las
universidades y otros centros de ensefan-
za superior.

Ello incluye la promocion de conjun-
tos y redes de empresas pequefias y me-
dianas en diversos sectores y localidades
especificas (que se especializan en deter-
minados aspectos del proceso productivo y
los servicios de manera intensa y compar-
ten una serie de servicios de apoyo), para
lograr una mayor eficiencia individual y co-
lectiva.

Se debera promover el control de cali-
dad y estandares y normas iécnicas
internacionalmente reconocidas de protec-
cion del medio ambiente, para que sean




obligatoriamente practicadas por las empre-
sas peruanas y extranjeras residentes en
el pais.

Se deberan establecer medidas de
proteccion a la propiedad intelectual con el
multiple objetivo de estimular la importacion
de tecnologias, protejer a la capacidad de
recrear las mismas a nivel local y también
proteger las patentes que se consigan para
el uso de los recursos naturales y la
biodiversidad.

También debe contemplarse como
politica de desarrollo el pluralismo o di-
versidad tecnoldgicaen el pais, que con-
temple el uso de tecnologias apropiadas para
el Perd que cuenta con una enorme diversi-
dad de ecosistemas. Se deberan aprove-
char las ventajas que ofrece la amplia gama
de tecnologlas disponibles, entre las cua-
les es preciso incluir las tecnologias tradi-
cionales que han evolucionado a lo largo de
varios siglos. Las politicas de fomento a la
innovacion tecnoldgica deben incluir el res-
cate selectivo y mejora de las tecnologias
tradicionales, y en particular la combinacion
de tecnologias tradicionales y modernas.

Consensos y prioridades

Las prioridades de investigacién debe-
ran surgir de un consenso cientifico y na-
cional, alcanzado mediante un debate que
se beneficiara del conocimiento que ya te-
nemos sobre algunas prioridades:

- Labiotecnologia y el aprovechamiento de
biodiversidad que pueden ser nichos
estratégicos para el Perti en el concierto
mundial.

- Aprovechamiento y uso sustentable de
los recursos naturales renovables y no
renovables, con particular énfasis en los
recursos forestales, pesqueros, mineros
y de hidrocarburos. Aqui se tendria que
apoyar la constitucion de complejos o
clusters para alcanzar competitividad en
la explotacién sustentable.

- Productividad de las empresas que per-
miten el desarrollo de encadenamientos
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hacia adelante (mayor valor agregado en
productos) o hacia atras (utilizacion
articulada de recursos, sobre todo natu-
rales).

- Ciencias y tecnologias de la Informacién
(TIC), con énfasis en el acceso, adapta-
cion y utilizacién de tecnologias disponi-
bles en el &mbito mundial y en las activi-
dades cientificas y tecnoldgicas asocia-
das a la microelectronica, telecomunica-
ciones y su aplicacién al desarrollo del
pais.

- Tecnologias para la provisién de servicios
sociales basicos, particularmente vincu-
ladas a la salud, nutricién, saneamiento,
educacién, vivienda y promocion de ma-
neras sustentables de ganarse la vida en
las zonas pobres y apartadas del pais.

- Rescate selectivo y mejora de las tecno-
logias tradicionales, utilizandolas como
base para el desarrollo de nuevas activi-
dades productivas.

- Ladltima medida a implementarse (pero
no por ello menos importante) es un pro-
grama de investigacion para el desa-
rrollo de la seguridad alimentaria, su-
ficiencia energética y recursos de agua
dulce, que debera ser integral. Ademas
del desarrollo de tecnologias en torno a
la productividad de productos alimenticios
nativos (como sustitucién de los alimen-
tos importados), incluird acciones que
mejoren la suficiencia energética y la dis-
ponibilidad de agua dulce de calidad.
Deberan contemplarse los aspectos cul-
turales de largo plazo, para modificar
aquellas actitudes y costumbres que nos
atan al consumo de alimentos importa-
dos. La consolidacion de este programa
ahorrara al pais millones de délares y nos
hara menos vulnerables y dependientes.

Debo concluir estas anotaciones, in-
dicando que se trata de una primera reflexion
sobre la importancia de la innovacién y el
desarrolio tecnolégico en su caldidad de ins-
trumentos fundamentales para el desarrollo
integral de! pais.
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B 4

LA DISTRIBUCION DEL

INGRESO EN EL PERU,

RESUMEN

1996-1999

Renan Quispe Llanos (*)

La desigual distribucion del ingreso y los altos niveles de pobreza,
determinan que en nuestra sociedad se observen limitaciones para un
desarrollo mas constante y equitativo y reducen el acceso a educacion,

salud y mejores niveles de vida.

De otro lado, en el concepto moderno del desarrollo no es suficiente el
crecimiento de un pais, si en forma simultanea no se acortan los
desequilibrios y desigualdades en la busqueda de un bienestar mas
duradero en lo econdmico, politico y social.

ASPECTOS CONCEPTUALES

El ingreso se define como el valor
monetario 0 no monetario que reciben las
personas por todo concepto: por trabajo de-
pendiente o independiente, por renta de la
propiedad, por transferencias corrientes,
autoconsumo y autosuministro. Igualmen-
te comprende el ingreso extraordinario por
indemnizaciones.

La metodologia utilizada
consistio en la realizacion de
un andlisis comparativo de Ia

distribucion del ingreso
a partir de indicadores de
concentracion y distribucion.

Los perceptores de ingreso de! ho-
gar se definen como aquellos que contribu-
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yen al sostenimiento del mismo, como con-
secuencia de su participacién como traba-
jador dependiente o independiente,
empleador o patrono, rentista o propietario
de medios de ia produccién o por haber re-
cibido donaciones; es decir por su partici-
pacion directa o indirecta en la actividad
econdmica.

El ingreso per cdpita es el que se
obtiene dividiendo el ingreso total de un ho-
gar por su numero de miembros. Este in-
greso por persona hace comparables los
ingresos de un hogar con los de otros, mo-
tivo por el cual se le utiliza ademas para
medir la pobreza, asi como es de suma
importancia en estudios relacionados con
el nivel de vida de los hogares. Es funcién
del ingreso, del numero de perceptores y
del tamafio del hogar.

METODOLOGIA

La metodologia consisti6 en la reali-
Zacion de un analisis comparativo de la dis-
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tribucion del ingreso a partir de indicadores
de concentracion y distribucién. Se usaron
los coeficientes estadisticos que miden la
desigualdad en la distribucién de los ingre-
50s, teniendo como fuente los datos prove-
nientes de las Encuestas Permanentes de
Hogares. Dada la informacion y las bases
de datos disponibles, se utilizaron los si-
guientes indicadores:

Deciles y Quintiles

Un decil (quintil) se define como el 10%
(20%) de la poblacion. Si ordenamos a las
personas en forma ascendente, segun su
ingreso, y luego tomamos el primer decil y
calculamos su ingreso medio o acumula-
do, tendremos una medida de la participa-
cion relativa de este grupo en el total de los
ingresos de la sociedad.

Unindicador de desigualdad tradicio-
nal es la razén entre el Ultimo decil (el de
mayores ingresos) y el primero. Es decir,
mide el ingreso promedio de una persona
en el decil 10 —el mas rico de la sociedad—
respecto al primero. Estos indicadores
muestran cuantas veces mayor es el ingre-
so de los mas ricos respecto al de los mas
pobres. Adicionalmente, si consideramos
las razones entre los deciles (quintiles) in-
mediatamente contiguos, por ejemplo, D2/

Los indicadores muestran
cuantas veces mayor es el
ingreso de los mads ricos
respecto al de los mas
pobres.

D1, D3/D2; D4/D3 y D5/D4,..., D10/D9,
podremos apreciar si la desigualdad es “ho-
mogénea en la poblacion” o se concentra
en algun grupo en particular.

Curva de Lorenz

Por si sola, la curva de Lorenz tan sélo
nos muestra el déficit o la concentracién
del ingreso. Es Util cuando queremos com-
parar el nivel de bienestar de un ingreso en
hogares en dos puntos distintos del tiempo
0 para comparar dos 0 mas grupos de ho-
gares en un punto en el tiempo.

La curva de Lorenz es definida por:

L(h)=Minth:E,(y)<h}
Donde L(h) indica la proporcion de! in-
greso total que es percibido por la propor-

cion “h” de hogares con un ingreso menor o
igual a “y” soles.

indice de Concentracién de Gini

El coeficiente de Gini mide el grado de
desigualdad en la distribucion del ingreso, la
concentracién del ingreso, y se interpreta en
términos de la Curva de Lorenz.

Este indicador mide la relacién entre
el porcentaje acumulado de la poblacion
perceptora (ya sea a nivel de hogares, indi-
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El coeficiente de Gini puede
tomar valores entre0y 1. El
valor maximo (1) lo adquiere

cuando la desigualdad es extre-
ma (total) y el minimo (0) cuan-
do la equidad es perfecta (dis-
tribucion de los ingresos per-
fectamente igualitaria)

viduos....) y la frecuencia relativa acumula-
da de ingresos correspondientes segun la
estratificacién elegida, por ejemplo deciles.

En la versién mas comun, se interpre-
ta a partir del diagrama de la curva de
Lorenz, que es la que une pares de frecuen-
cias relativas acumuladas de paoblacién e
ingresos. Asi, entonces, el coeficiente re-
presenta el cociente entre el area limitada
por la curva de Lorenz y la diagonal, (area
A, de concentracion de los ingresos) por un
lado, y el area debajo de la diagonal por
otra (area A + B).

El coeficiente de Gini puede tomar va-

Curva de Lorenz
100%

80%

4 >
f 40%

¥

(-

» 20%

20% 40% % 80%  100%

lores entre Oy 1. El valor maximo (1) lo ad-
quiere cuando la desigualdad es extrema .,
(total) y el minimo (0) cuando la equidad es
perfecta (distribucion de los ingresos per-
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fectamente igualitaria), es decir que cada
estrato de la poblacion percibe exactamen-
te la misma participacién en el ingreso res-
pecto a su ponderacion en la poblacion to-
tal considerada.

Existen diferentes metodos alternati-
vos para aproximar el area bajo la curva de
Lorenz. Uno es el que utilizé originalmente
Conrrado Gini (1913), que se basa directa-
mente en las frecuencias relativas acumu-
ladas de la poblacién y los ingresos. A par-
tir de ellas se calculan las areas de los rec-
tangulos y triangulos que quedan demarca-
dos bajo la curva en cada decil y luego se
suman.

En términos analiticos se deduce de
la siguiente manera:

G=1-2[ L(h)dn

Si el dominio y rango de “L" lo
particionamos en “k” intervalos, donde:

0=h,<h, <, <h =16 0=Y,<Y, <. <Y, =1

Entonces el area bajo la curva de
Lorenz puede ser aproximada por:

[iL(hydh= 2{(h —h Wi +%(ha ~by XY= Vi )}

(= Xy, + ym)

N =

De modo que el indice de Gini G pue-
de ser aproximado por:

G=1- kZ(hi —hi—1)(yi it yi—1)

i=1

h, =La proporcion acumulada de hogares en
los primeros i grupos de menores ingresos.

y,=La proporcion de ingreso acumulado en
la que participan los primeros i grupos de
hogares de menores ingresos.

e e ——— e —
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De lo anterior se puede deducir que:

- Sisetiene dos curvas de Lorenz, donde
una es menor que la otra, el indice de
Gini sera menor donde la curva sea me-
nor.

- Sidos curvas de Lorenz se interceptan,
no podemos decir nada sobre el nivel de
bienestar, pudiéndose obtener un mismo
valor del indice de Gini en ambas curvas.

Coeficiente de Variacion

Es definido como la proporcion de Ia
desviacion estandar respecto al prome-
dio. Es una medida de dispersion relativa
de un grupo de datos. Muestra las diferen-
cias entre los valores que asume la variable
y una norma, que en este caso correspon-
de al promedio de la variable. Su concep-
cion relativa permite obtener resultados in-
dependientes de la unidad y magnitud de
las observaciones.

Varianza de los Logaritmos

Este indicador se calcula tomando la
varianza del logaritmo de una medida de
ingreso. Dado que la varianza es un esta-
distico cominmente usado para medir la
dispersion, su uso en distribucion del ingre-
so es de facil aplicacion e interpretacion.

La transformacion de los niveles orde-
nados del ingreso de los hogares Y, e,

- Y, porlafuncion LogaritmoLn Y., Ln Y

Ln Y fue, en un inicio, para est|mar Ios
parametros de la distribucion Log-Normal,
gue fue usado como una funcion de la dis-
tribucion de los ingresos.

Observando las estadisticas muestra-
les de la transformacion logaritmica, tene-
mos:

La media aritmética

LnY, _M Lr{(ny)

Nt

Donde LnY; esla media geométrica
de los niveles de ingreso.

La varianza de los logaritmos

10 Y, T
=H.§;(L”Y ~LnY, )2_-“[an—9]

indice Entrépico de Theil (T)

El indice T puede verse como una
medida de desigualdad que crece en tanto
nos aproximamos a la distribucién equitati-
vay se puede transformar facilmente en un
indice de desigualdad restando T a su valor
maximo y se conoce como H. Esta medi-
da, caso contrario a la anterior (T), asumira
el valor 0 en caso de equidistribucion y el
valor log n en caso de maxima concentra-

cion.
1 Y,
= Y|L0 —
& g(u]

Donde: Y,= Variable ingreso
R =Ingreso medio
Dado que es una propiedad deseable

gue los estimadores se encuentren entre 0
y 1, se redefine el Indice de Theil como:

T
Log(n)

t=

Entonces se tiene que si t=0 (perfecta
igualdad) y t=1 (perfecta desigualdad).

ANTECEDENTES

Un primer analisis marco es a partir
de la distribucion del ingreso en el PBI. Entre
1970 y 1996 el excedente de explotacion
(utilidades de las empresas) es el compo-
nente mas importante dentro del PBI, su
participacion porcentual en el perfodo 1970-
85 ha sido superior al 49%. Las remunera-
ciones, por su parte constituyen el segun-

¢ Seguin datos proporcionados por el INEI - Direccién General de Cuentas Nacionales

__ =L
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Elingreso per cdpita mensual en
el ambito urbano es en
promedio dos veces mayor
respecto al rural.

A nivel de dominios,

Lima Metropolitana presento el
ingreso per cdpitamas altoy a
la vez mostré un indice de Gini
elevado. En cambio, la sierra
rural percibi6 el nivel de ingreso
mads bajo y a la vez el indicador
de desigualdad mas reducido.

do rubro mas importante en la composicion
del ingreso nacional, su participacion ha sido
superior al 28%.

No obstante la elevada cifra del exce-
dente de explotacién incluye a los agricul-
tores independientes que trabajan en el cam-
po. De acuerdo a las Unicas cifras disponi-
bles, este sector fundamentalmente parti-
cipaba como independiente en la actividad
economica.

En cuanto a la participacion de la po-
blacién ocupada en generar el ingreso na-
cional y a la distribucién del mismo entre
1985-88', mientras que la poblacién del sec-
tor agropecuario (36%) solo percibia el 11%,
los empleados y patronos (3%) recibian el
35% del ingreso nacional. Estas
disparidades en la distribucién del ingreso
también se advertian entre Lima y el resto
del pais, siendo el ingreso promedio de Lima
muy superior (mayor al 80%) que el resto
del pais.

Para el afio 19962 el 10% mas pobre
de la poblacién percibié sélo el 1,9% del
ingreso total, con un ingreso promedio de
S/.41,8; mientras que el decil de mayores
ingresos recibié el 32,6%, con un ingreso
promedio de S/.937,0. Si bien la desigual-

dad en la distribucion de los ingresos se
repite al interior de las zonas urbanay rural
del pais (casi no se destingue entre ambos
diferencia alguna a nivel de los deciles) el
ingreso per capita mensual en el &mbito
urbano es en promedio dos veces mayor
respecto al rural. A nivel de dominios, Lima
Metropolitana presentd el ingreso per cépita
mas alto y a la vez mostré un indice de Gini
elevado. En cambio, la sierra rural percibié
el nivel de ingreso mas bajo y a la vez el
indicador de desigualdad mas reducido.

En sintesis, entre 1970y 1996 |a dis-
tribucion del ingreso en los hogares es
marcadamente desigual y muy significati-
va, la misma que si bien tendio a reducirse,
mantuvo altos niveles de inequidad. Ello se
vio reflejado en los indicadores de desigual-
dad los cuales mostraron una disminucion.
En efecto, el indice de Gini se redujo de
55%en 1972 a49% en 1986 y luego a 40%
en 1996.

LA DISTRIBUCION DEL
INGRESO EN EL PERU:
1997-1998

lLa distribucién del tamafio promedio
del hogar en los deciles de ingreso, mues-
tra que a nivel nacional, los deciles de me-
nores ingresos tienen hogares mas nume-
rosos que los de mayores ingresos. El ta-
mario promedio de los hogares del Pert es
de 4,7 personas tanto en 1997 como 1998.
Los hogares de menores ingresos estan
compuestos por mayor nimero de perso-
nas. En efecto, los hogares del primer decil
tienen un tamafo promedio de 6,1 perso-
nas en 1997 y de 6,0 en 1998, y los hoga-
res de mayores ingresos son menos nume-
rosos; de 3,3 personas en 1997 y en 1998,
respectivamente. Estas cifras muestran,
ademas, el impacto no sélo del menor nivel
educativo de la poblacién en los estratos
de bajos ingresos, sino también del acceso
a informacion sobre la planificacién familiar

.e implicancias.

2 Robles Chavez, Marcos, Pobreza y Distribucién del Ingreso en el Perd, 1996, INEI
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CUADRO N2 1 PERU: TAMANO DEL HOGAR,
PERCEPTORES DE INGRESOS E INGRESO TOTAL MENSUAL,
SEGUN DECIL DE INGRESO, 1997-1998

Tamario de Percaptores de Ingreso Total Mensual
i In;:zl::(s‘pcmd) Hogar Ingresos 1997 1998
1997 | 1998 | 1997 | 1998 Media % acum. Media % acum.

Total 47 47 2 22 1,424.7 100 1,611.30 100

| 6.1 6 13 14 1807 1 1986 1

Il 56 54 16 18 3623 2.1 376 2
1] 54 5l5 17 21 5225 32 5777 31
v 53 52 19 23 6705 42 7387 41
v 5 5 2 23 8412 56 888.3 51
Vi 47 47 21 23 9949 7 1,083.3 6.7
Vil 47 45 22 25 1,226.7 86 1,296.3 83
vill 43 42 23 25 1,527.7 16 15773 108
IX 39 4 22 26 1,482 165 22546 163
X 33 33 21 23 4,009.3 404 4,934.0 428

Fuente: INEI-ENAHO -1997, 1998- IV Thmesire

Distribucion de los perceptores del
ingreso

Analizando el nimero de perceptores
en los deciles de ingreso (Cuadro N°1); se
observa que un hogar a nivel nacional tiene
en promedio para 1997, 2,0 perceptores y
para 1998 2,2.

Paradojicamente, los deciles de mas
bajos ingresos son los gue tienen menos
perceptores; ello aunado a una mayor po-
blacién dependiente de la fuerza laboral,
agudiza el nivel de pobreza.

Analisis de la desigualdad en la
distribucion del ingreso

La distribucién del ingreso en los ho-
gares del Peru es marcadamente desigual
y con tendencia a incrementarse, en un
contexto donde se inicié la crisis de rece-
sion en la economia. El decil de menores
ingresos, percibié tan solo el 1,0% del in-
greso tanto en 1997 como en 1998, con un
ingreso promedio de 180,7 en 1997 y de
198,6 en 1998; en tanto que el decil de ho-
gares de mayores ingresos, percibié el

o

40,4% y el 42,8% del ingreso, respectiva-
mente. Las diferencias entre los ingresos
promedios fueron muy elevadas y alcanza-
ron un nivel de 4 009,3 en 1997 y 4 934 en
1998. Estas cifras comparadas con los ni-

El decil de menores ingresos,
percibio tan solo el 1,0% del
ingreso tanto en 1997 como en
1998.

veles promedio de los deciles mas bajos
representaron 22 veces en 1997 y 25 veces
més alto en 1998, lo que ilustra la gran dife-
rencia entre los hogares con ingresos ex-
tremos.

Analisis de los indices de
desigualdad de Gini

Una evaluacion de los indices de des-
igualdad nos muestra una agudizacion de
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la desigual distribucion del ingreso en el
periodo 1997-1V a 1998-1V. En efecto, entre
1997 y 1998 se registré un aumento del in-
dice de Gini de 45,3 a 47,0, es decir de la
desigualdad en la distribucidn del ingreso,
debido a un empeoramiento de la distribu-
cion del mismo. Entre un afio y otro los
deciles de menores ingresos experimenta-
ron una reduccion de su participacion. Sia
ello se agrega la caida de la actividad eco-
nomica en 1998, se podria inferir que en di-
cho afio los hogares mas pobres vieron re-
ducir sus ingresos reales y por tanto em-
peorar su calidad de vida.

LA DISTRIBUCION DEL INGRE-
SO SEGUN LAS CUENTAS NA-
CIONALES (1991 - 1999)

Analizando la distribucién del ingreso
en el PBI, entre 1991 y 1999, observamos
que el excedente de explotacion sigue sien-
do el componente méas importante dentro
del PBI, siendo su participacién superior al
52,7%, en 1997 se dio el mayor porcentaje
{58,8%). El segundo rubro importante son
las remuneraciones, su participacion en
estos afos ha sido superior al 24,8%, re-
gistrandose en 1991 la mas significativa, con
el 30,1%.

En este periodo las remuneraciones de
los asalariados, dentro de la estructura por-
centual del PBI, han seguido una tendencia
decreciente, de 30.1% en 1991 pasaron a
representar el 24,8% en 1999. En cambio,
la participacion del excedente de explotacion
se incrementd de 52,7% a 58,6%.

Los datos recogidos por el
estudio, muestran un mayor
nimero de aportantes al
ingreso de cada hogar,

a medida que se incrementa
el nivel de ingresos.

ANALISIS DE LA DISTRIBUCION
DE LA POBLACION Y DEL
INGRESO EN 1999

Distribucion de los perceptores del
ingreso

Los hogares de menores ingresos tie-
nen en promedio 1,5 perceptores y los de
mayores ingresos 2,8. Entre el primer y
noveno decil se observa un mayor nimero
de perceptores por hogar a medida que se
incrementa el nivel de ingresos.

Es importante anotar que los bajos
niveles de educacién en los hogares de
bajos ingresos se convierten en elemento
restrictivo para acceder al mercado labo-
ral. Los que accedan al mismo igualmente
lo hacen en situacién precaria. Si se acepta
que el nivel del ingreso se ha reducido en
el sector laboral, asi como en las capas
medias, se explica la necesidad de aumen-
tar el numero de las personas que generan
ingreso en este trama. Por otra parte, para
el decil més alto (X) el comportamiento es
contrario.

) CUADRO Ne2
PERU: PRODUCTO BRUTO INTERNO POR TIPO DE GASTO, 1991-1999
Valores a Precios corrientes (% del PBI)

VARIABLE 1991 a/ | 1994 | 1996 1997 1998 | 1999

Remuneracion de los Asalariados 30.1 251 24.9 24.2 24.6 24.8
Excedente de Explotacién 52.7 | 58.1 57.9 58.8 58.2 58.6
Impuestos 9.9 10.9 10.6 10.5 10.3 9.7
Consumo de capital fijo 7.3 5.9 6.5 6.5 6.9 6.9
Producto Bruto Interno 100 | 100 100 100 100 100

a/ Los impuestos son netos de subsidios

Fuente: INEI -Direccién Nacional de Cuentas Nacionales
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Elingreso promedio

mensual por persona fue

de S/. 317 con una variabilidad
muy significativa de 179,8%, y
su valor supera al 70% de los
hogares mas pobres.

Anadlisis del ingreso per capita y el
ingreso medio del total de hogares

En el cuarto trimestre de 1999 el in-
greso medio mensual de los hogares del
Perd, fue de S/. 1 622,1, valor supera a los
ingresos promedios del 80% mas pobre de
la poblacion. En efecto, el ingreso medio
del octavo decil fue de S/. 1615,89.

Asimismo, el ingreso promedio del
décimo decil representa 23,5 veces mas que
el de menores ingresos. Expresando la
comparacion de forma inversa, el ingreso
promedio del decil més pobre (S/.212,16)
representa el 4,2% del decil de mas altos
ingresos.(S/.4999,83).

Elingreso promedio mensual por per-
sonafue de S/. 317 con una variabilidad muy
significativa de 179,8%, y su valor supera a
los ingresos del 70% de los hogares mas
pobres, lo que estaria indicando la caida de

IEGER.

los niveles de ingreso del estrato medio,
agudizandose de esta forma la desigualdad
que existe entre los ingresos de los hoga-
res del pais.

Analizando los deciles de menores
y mayores ingresos se advierte una gran
diferencia entre los deciles extremos; el
mas pobre tiene un ingreso per cépita de
S/. 22,67, que representa el 1,64% del
ingreso per capita del de mayores ingre-
sos (S/. 1 385,51.)

Relacion entre los ingresos de cada
decil respecto al valor promedio del
ingreso

En el afio 1999 (Cuadro N° 3), el ingre-
so promedio del primer decil representa tan
so6lo un 13,08% del ingreso promedio total,
mientras que el ingreso del decil de mayo-
res ingresos representa un 307,99%. Se
puede apreciar asimismo que los ingresos
de los deciles octavo y noveno sélo llegan a
ser el 99,62% y 129,96% del ingreso me-
dio; lo que implica que la concentracién del
ingreso se da en el grupo de mas altos in-
gresos.

Con respecto al ingreso per capita, que
es mas fino para efectos de la compara-
bilidad, se nota una mayor desigualdad en-
tre los siete primeros deciles y los tres ulti-

] CUADRO N23 )
PERU: INDICADORES DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO, 1999
Declies de Perceptores ingreso Coeficlents %Ingreso Ingreso % Ingreso
Hogares dengreso Percépita | deVaracién | Percépita Medio Medio del
Mansua! (v a Mensual Hogar &/
I 15 267 4815 715 21216 1308
I 187 5648 1605 178 409.17 522
1l 219 89.15 10.77 281 564.66 3481
v 242 124,12 856 39.13 8098 4992
v 27 1634 721 515 862.54 53.17
Vi 28 20949 705 6603 1,086.29 6697
VI 291 27047 748 8526 1,348.38 83.13
VI 308 353.77 7.99 11151 1,615.89 9962
KX 3n 4974 1248 156,79 2,108.15 12996
X 278 1385.51 %66 436.73 4,995.83 307.99
| TOTAL . 254 317.24 1798 100 1,622.10 100
&/Poroentaje respecioalos ingresos promedios da foda b poblacin dal Pent
Fuente: INEI. Encuesta de Hogares 1999, IV Trimestre
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mos. El imgreso per capita del primer decil
equivale al 7,15% del ingreso per capita pro-
medio; incluso elingreso per cépita del sép-
timo decil es inferior al promedio siendo equi-
valente al 85,26%. Mientras que e! ingreso
de los hogares con mayor ingreso per capita
s un 436,73% superior al ingreso per capita
promedio, lo que estaria mostrando una con-
centracion de la distribucion del ingreso en
el ultimo decil.

Uno de los factores explicativos de
estas desigualdades se encuentra en los
estudios de ingreso por nivel educativo. Se
observa una alta correlacién entre los nive-
les de educacién con los niveles de ingreso
pues el mercado remunera mas a los que
tienen mayores niveles de educacion, en
especial a los de educacion superior.

. En sintesis, la desigual distribucién
delingreso es mayor respecto al dltimo decil
cuyas diferencias con al resto de la pobla-
cién se han incrementado. El mayor nime-
ro de miembros por hogar de la poblacion
con el 60% de ingresos mas bajos, incide
en una reduccion de los ingresos relativos
per capita de este segmento, en relacién a
los ingresos promedio por hogar.

Esros ingresos relativos han variado
muy significativamente en los ultimos afios.
En 1997 por ejemplo, el ingreso medio del

primer y del Ultimo decil representaron el
12,7% y 281,4% respectivamente; en tanto
gue el ingreso per capita del primer y el dé-
cimo decil fueron de 9,71% y 404,24%. Es
decir, que la brecha entre los hogares mas
pobres y los hogares de mayores ingresos
se han ensanchado.

Desigualdad en la distribuciéon
del ingreso en 1999

Como consecuencia de una situacion
econdmica nacional muy dificil - un proce-
S0 recesivo que se inicio en 1998, agudizado
por el fenomeno de El Nifio y la crisis de
los paises asiaticos - la distribucién del in-
greso en los hogares en el Pert se hizo
mas desigual y significativa.

Analizando la distribucion de los in-
gresos totales por deciles, el de menores
ingresos, que representa el 10% de la po-
blacion peruana, percibe tan sélo el 1.04%
del ingreso total, mientras que el 10% de
hogares de mayores ingresos perciben el
43,54% del ingreso.

Se observa, ademas que el 40% de
la poblacion mas pobre concentra alrede-
dor del 15,75% del ingreso, mientras el 10%
de la poblacién de ingresos mas altos con-
centra alrededor del 44%.

) ~ CUADRON°4
PERU: DISTRIBUCION DEL INGRESO TOTAL Y DEL INGRESO
PER CAPITA, SEGUN DECILES, 1999

Deciles de Hogares Ingreso Total Ingreso Per cépita
% % Acum. % % Acum.
l 1.04 1.04 0.69 0.69
I 2.11 3.15 1.71 2.39
I 3.18 6.33 2.69 5.08
v 43 10.64 37 8.79
v 5.11 15.75 4.83 13.62
v 6.48 22.22 6.2 19.82
Vi 8.41 30.63 7.99 27.81
Vil 10.68 41.31 10.51 38.31
X 15.15 56.46 15.43 53.75
X 43.54 100 46.25 100
TOTAL 106' . 100

. — |
Fuente: INEL. Encuesta de hogares 1999. IV trimestre
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En cuanto a la distribucién de los in-
gresos per capita por deciles, el de meno-
res ingresos, percibe sélo el 0,69% del in-
greso total, mientras que el decil de hoga-
res de mayores ingresos, que representa el
9,85% de la poblacion, percibe el 48,25%
delingreso.

Ademas, el 40% de la poblacién méas
pobre percibe un ingreso total de alrededor
del 8,79% del ingreso, mientras el 10% de
la poblacion de ingresos mas altos concen-
tra alrededor del 46%. El 50% de los hoga-
res de menores ingresos, per capita, perci-
ben tan sdlo el 13,62% del ingreso total;
mientras que el 20% de los hogares de
mayores ingresos per capita perciben el
61,69% del ingreso total. Ello refleja la agu-
dizacion de desigualdad en la distribucion
del ingreso, en los uitimos afos.

Analizando a nivel de dominios (Cua-
dro N2 5), observamos que la disparidad entre
Lima metropolitana y el resto del pais es
significativa. El ingreso promedio de Lima
era superior en 1,9 veces al resto de domi-
nios, llegando a ser 5,4 veces mayor a la
Sierra Rural. Asimismo, su coeficiente de
desigualdad es mas alto.

IR
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El ingreso promedio de Lima
era superioren 1,9 veces al
resto de dominios, llegando a
seren 5,4 veces mayor ala
Sierra Rural.

En efecto, en 1999 la distribucion del
ingreso en Perd medida a través del indice
de Theil era de 0,6408 cifra muy elevada
por ser superior a 0,5, y en Lima era de
0,541. Estos coeficientes de desigualdad
son mayores que los correspondientes a los
demas dominios, donde a lo més alcanzan
€10,4579 (sierra rural).

Es importante anotar que los retor-
nos de los niveles superiores de educacion
son bastante més altos para los hogares
rurales que para los hogares urbanos. La
educacion del cédnyuge no tiene importan-
cia para elevar los ingresos familiares en
el ambito rural, pero si en el urbano ya que
la educacioén superior de tal miembro pro-
porciona al hogar 11 % mads bienestar que
un hogar sin tal atributo.

% ACUMULADO DE INGRESOS

CURVA DE LORENZ
—o— 1996
1997
—— 1998
-—-m-- 1999
e
80 100

% ACUMULADO DE HOGARES
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~ CUADRO N5
INGRESO PER CAPITA Y MEDIDAS DE DESIGUALDAD
DE LOSINGRESOS POR DOMINIOS, 1999

Ingreso Mensual Per capita Varianza indice

Dominlo Desviacién de los Entrépico
Geogréfico Media Esténdar CV% | Logaritmos | de Theil
Costa urbana 302.07 610.23 202.02 0.7779 0.4348
Costa rural 184.15 234.03 127.09 0.9157 0.3937
Sierra urbana 300.14 340.78 113.54 0.8338 0.3889
Sierra rural 107.2 132.58 123.68 1.0332 0.4579
Selva urbana 301.54 310.15 102.86 0.8055 0.0345
Selva rural 135.09 138.12 102.24 0.7896 0.3517
Lima Metropolitana 573.54 832.8 145.2 0.9336 0.5415
Total 317.24 570.39 179.8 1.2954 0.6408

Fuente: INEI. Encuesta de hogares 1999. IV trimestre

La Curva de Lorenz, 1996-1999

La gréfica anerior muestra la curva de
Lorenz del Perti paralos afios 1997, 1998 y
1999. No existen grandes cambios en la dis-
tribucion del ingreso en estos afios aunque,
la curva se muestra menor para el afio 1999
sobre todo en los deciles 7, 8 y 9, ello sig-
nifica que se ha dado un aumento en el des-
equilibrio de la distribucién del ingreso. Es
decir que la desigualdad se ha incrementado

debido a una redistribucién del ingreso, a
favor de los que mas ganan.

Los indices de desigualdad de
GINI, Theil y VAR-LOG entre 1991
y 1999,

Los indicadores de la desigualdad de
GINI, Theil y VAR-LOG asf como el coefi-

ciente del primer decil respecto al décimo
decil, nos permiten concluir que, aunque hay

] CUADRO N6

PERU: INDICADORES DE DESIGUALDAD, 1986, 1996-1999
ARO GINY THEL VAR-LOG D/D, (%)
1986 0.4900 -
1996 0.4007 0.4127 0.3968 5.83
1997 0.4530 - 2.48
1998 0.4700 - - 2.34
1999 0.5244 0.6408 1.2954 1.49

Fuente: INEI. Encuesta Nacional de Hogares.

una mejora entre 1986 y 1996; entre este
afio y 1999 se advierte una agudizacién en
la desigualdad de la distribucion del ingreso.

En efecto, entre 1986 y 1996 se regis-
tra una reduccién en el coeficiente de Gini,
de 0,49 a 0,40, pero en los siguientes afios
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se observa un aumento de la desigualdad en
la distribucion de los ingresos, ya que este
indicador incrementé su valor, alcanzando en
1999 la cifra de 0,52. Este resultado es rati-
ficado con el indice de Theil, de un valor de
0,4127 en 1996 paso a 0,6408 en 1999,
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El coeficiente de la varianza del
logaritmo (VAR - LOG) también mide la des-
igualdad en la distribucién de los ingresos.
Si las cifras aumentan, entonces refleja un
aumento en la desigualdad. Este indica-
dor nos dice que la desigualdad de los in-
gresos empeoro luego de 1996, lo cual se
ve reflejado en una desigualdad mas pro-
funda, ascendiendo de 0,40 a 1,30 respec-
tivamente.

Comparando el decil de menor poder
adquisitivo contra el decil mas pudiente, no-
tamos que éste se ha reducido de 5 83% en
1996 a apenas el 1,49% en 1999, lo cual
estaria corroborando la desigualdad existen-
te en la distribucion del ingreso.

En sintesis, en 1996-99, el indice de
Gini registré un aumento significativo de
40,07 a 52,44, lo cual refleja una agudiza-
Cion de la desigual distribucién del ingreso;
los deciles més bajos experimentaron una
reduccién de su participacion en el ingreso
como consecuencia de la recesion en efec-
to en estos afios, los hogares més pobres
recibian cada vez una menor proporcién del
ingreso y en contrapartida las familias més
ricas percibian un mayor porcentaje del in-
greso.
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EL USO DE LAS

ENCUESTAS DE OPINION

PUBLICA COMO

INSTRUMENTO POLITICO

RESUMEN

Eduardo Fernando Quiroz Vera (*)

Este articulo tiene como objetivo ofrecer una reflexién tedrica sobre los
alcances de las encuestas de opinién publica. Aunque es evidente que su
uso generalizado se deriva de su naturaleza instrumental, poco se ha
profundizado en nuestro medio acerca de la naturaleza politica que
subyace en el uso de este mecanismo.

INTRODUCCION

Las democracias contemporaneas los
procesos electorales muestran un alto gra-
do de modernizacion tecnolégica. La utili-
zacion de instrumentos metodolégicos y la
sistematizacion de informacién derivada de
la observacién emplrica se han constituido
en insumos fundamentales para la toma de
decisiones. Uno de esos instrumentos fun-
damentales es la encuesta de opinién pu-
blica’, la cual esta cada vez m4s presente
en la agenda publica y se constituye en un
recurso indispensable para orientar las de-
cisiones de los actores puiblicos y privados.
Son difundidas regularmente por los medios
de comunicacion, usadas por los politicos
para |a preparacion de sus decisiones y la
opinion publica sigue con interés sus resul-
tados. El lector de diarios y quien se infor-
ma por la televisién se ve frecuentemente

invadido por resultados de encuestas sobre
multiples temas, desde los apoyos que re-
ciben los gobiernos, los presidentes y los
partidos, hasta ciertos temas especfficos,
como la evaluacién de las politicas publi-
cas o las percepciones sobre los valores
compartidos en una sociedad. Las encuss-
tas adquieren una enorme visibilidad duran-
te las campanas electorales, pues se les
atribuye una gran capacidad predictiva.

El uso generalizado de la encuesta
como un mecanismo legitimado e institu-
cionalizado mediante el cual se accede al
poder, acapara la atencién de los ciudada-
nos dejando en un segundo plano de la dis-
cusion aspectos de los regimenes demo-
craticos que van més alla de la carrera elec-
toral, tales como los problemas de partici-
pacion, representatividad, idoneidad de los
candidatos, limitaciones del sistema elec-
toral y rendicién de cuentas.

! Podemos entender que las encuestas de opinion pablica se diferencian de la encuesta sociolGgica estdndar porque se
realizan sobre temés de la agenda de asuntos publicos. Para una discusion completa de este concepto, ver ABREU SOJO,
Ivén. El estudio de la opinién publica. Espacio publico y medios de comunicacion social. Vadell Hermanos y Editores,

Valencia-Caracas, 1997. 164 pp.
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Luis Castafeda.

Encuestas al cierre del plazo legal: resultados para todos los gustos (y sustos).

HISTORIA DE LAS ENCUESTAS
DE OPINION

Las encuestas de opinién publica tie-
nen sus antecedentes, seguin Stoetzel? en:

a) Elinterés de los gobiernos, a lo largo de
la historia, en conocer el estado de la
opinion publica,;

b) Las denominadas votaciones particulares,
grandes encuestas que comenzaron en
1824 dos periddicos norteamericanos,
tradicion que continud especialmente el
Literary Digest a lo largo del siglo XIX y
hasta 1936;

c) Elreconocimiento del muestreo por el Ins-
tituto Internacional de Estadistica que
garantiza (bajo el supuesto de la selec-
cion adecuada de las unidades de
muestreo), la representatividad de los da-
tos y su extrapolacion a la poblacion de
donde es extraida la muestra;

d) La medicion de actitudes, aporte del uni-
verso académico, que complementa el
esfuerzo estadistico, introduciendo las
escalas de medicion y los tipos de pre-
guntas que sistematizaron el disefio de
los cuestionarios;

e) La investigacion de mercados, pues an-
tes de que se desarrollaran las encues-
tas de opinion comenzaron los estudios
de mercado y, a partir de la aparicion de
la radio, los estudios de audiencia.

En los primeros afnos del siglo XX, va-
rios periddicos y revistas continuaron con
las votaciones particulares, principalmente
a través de papeletas distribuidas con los
periddicos, entrevistas personales y pape-
letas distribuidas a ciudadanos selecciona-
dos mediante muestreo, cometiendo, como
era previsible, grandes errores. Estos erro-
res se debian principalmente a manipula-
cién para lograr la ilusién de universalidad,
recuento deshonesto de las votaciones ofi-
ciales, deformaciones regionales y deforma-
ciones en la muestra debidas a sobrerre-
presentacion y subrepresentacion de sec-
tores y finaimente, encuestas hechas mu-
cho antes del acto de votacion.

En 1936 se produce el hito que marca
el nacimiento propiamente dicho de las
encuestas de opinion publica y que creara
la tendencia errénea de considerar a la en-
cuesta de opinién publica como la encues-
ta electoral, de la cual ésta es un caso.
Desde 1936, Gallup, acert6 constantemen-
te los resultados de las elecciones norte-
americanas, con la sola falla de 1948, cuan-

¢ STOETZEL, Jean. Las Encuestas de opinién publica. Instituto de Opinién Publica, Paris, 1993
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do dio a Dewey, resultando triunfador Tru-
man. Gracias a este éxito, se logré captar
el interés de los especialistas hacia el pro-
blema de la medicion de la opinién pdblica.
Las universidades se interesaron por el pro-
blema metodolégico y ia medicion psicoso-
cial. Los estadisticos terminan prestando
su conocimiento para el desarrollo de las
encuestas. El error de 1948, siempre sefia-
lado, pudo deberse a que las Ultimas elec-
ciones se efectuaron en septiembre, y que
mucha gente que votaba por Dewey, se abs-
tuvo de hacerlo por considerar que ya habia
ganado. En todo caso, sirvi6 para afinar me-
todologias, pero, cada vez que una votacion,
enun pais, da resultados distintos a las en-
cuestas, aun dentro de una estimacion muy
buena, el método paga las consecuencias
de lo que corresponde a un deseo muy jus-
tificable, pero poco cientifico, en el sentido
de que no puede haber error.

Como bien se ha sefialado «Sucede
que cada vez que las encuestas se equivo-
quen, esto sera noticia, pero las innumera-
bles veces que aciertan, no lo son». En
1970 las encuestadoras se equivocaron al
pronosticar el triunfo laborista, cuando al fi-
nal triunfaron los conservadores. En Nica-
ragua las encuestas decfan que ganaba el
sandinismo, pero al final triunf6 la sefiora
Chamorro.® En 1984 las encuestas no apun-
taban al triunfo del radical Alfonsin, finalmen-
te ganador. Un candidato dominicano cele-
bré con champafia en la mafiana los resul-
tados de una mesa de votacién y en la tar-
de era derrotado. Las encuestas a boca de
urna en el Perti (2001) daban como gana-
dor a Alejandro Toledo y sin embargo salié
elegido Fujimori.* No obstante, insistimos,
los aciertos son mas que los errores. Y algo
podemos decir de nuestra experiencia en
el tema: las mejores encuestas, general-
mente son las que no se publican.

Concentrandonos en el caso peruano,
es pertinente recordar que en 1990 la ma-

IECHRR
NI

yoria de las encuestas publicadas daban
como probable ganador de las elecciones
presidenciales a Mario Vargas, quien no lo-
gro el triunfo en la primera vuelta, siendo
derrotado en la segunda vuelta por un outsi-
deren politica: Alberto Fujimori.

En el 2002 para las elecciones muni-
cipales de Lima Metropolitana, la mayoria
de encuestadoras daban como ganador a
Alberto Andrade de Somos Perti sobre Luis
Castafnieda de Unidad Nacional, pero fue el
Instituto de Investigaciones Econdmicas y
Sociales (IECOS) de la UNI la unica enti-
dad que mostraba unas semanas antes de
las elecciones el cambio en la tendencia,
lo cual se reafirmé el dia de Ias elecciones
cuando sali6 triunfador Luis Castafieda.

La encuesta de opinién publica en el
Peru ha alcazado un méximo protagonismo
como mecanismo aceptado de medicion po-
litica desde finales de la década de los no-
venta. Esto se manifiesta en el sistema poli-
tico electoral peruano, al abrir canales de
expresion entre los ciudadanos y los politi-
cos, generar debates sociopoliticos sobre te-
mas prioritarios y crear un potencial de pro-
yeccion para los medios de comunicacidn
como divulgadores de! pensamiento de los
ciudadanos con respecto a temas de inte-
rés nacional. Por lo tanto, es necesario re-
flexionar sobre la utilidad de las encuestas
de opinién publica en un proceso electoral,
ya que es esta la coyuntura donde se maxi-
miza su uso y se acentla su efecto «utilita-
rio» para los partidos politicos, grupos de in-
terés y de presion, asl como para los me-
dios de comunicacion colectiva.

EL VALOR DE USO DE LAS EN-
CUESTAS DE OPINION PUBLICA

Durante el siglo XX se observa la en-
tronizacion del método cientifico y sus téc-
nicas para establecer criterios de verdad en

3 Los encuestados se sentfan presionados por lo que estimaban eran encuestas mandadas a efectuar por el sandinismo,
por lo que se abstenfan de decir que votarfan por Chamorro. I

* Podremos usar este dltimo incidente para sefalar varias posibilidades: a. ocultamiento del verdadero voto por algun
motivo; b, muestras inadecuadas; c. simple fraude electoral. Estos sefialamientos pueden hacerse para otros casos
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las ciencias sociales. La utilizacion de pro-
cedimientos cuantitativos se ha constituido
en mecanismo indispensable de verifica-
cion, refutacion y aceptacion de observa-
ciones, enunciados e hipétesis sobre feno-
menos sociales.

Sin embargo, mas alla de la presenta-
cion valorativamente «neutral» que inviste
estos métodos y técnicas de investigacion,
existe una caracteristica cognoscitiva y
epistemologica que ha sido objeto de dis-
cusion en la teoria de la ciencia: la utiliza-
cion de estos instrumentos esta sesgada
por la interpretativo y los intereses propios
de los sujetos (investigadores y publico).
Este Ultimo aspecto es lo que se discute
en esta seccion, debido a que la encuesta
de opinién publica —encuesta politica— re-
vela, ilustra y proyecta los intereses vy las
percepciones de los diversos actores so-
ciales hacia las instituciones, los actores,
las acciones politicas y el sistema politico
en general. Las encuestas politicas son
«neutrales» solamente en cuanto «grupo de
datos» o nivel primigenio. La interpretacion
de estos datos por parte de los actores de
las interrelaciones de poder ya estan deter-
minadas por sus propios intereses, preno-
ciones y percepcioness.

Desde el punto de vista politico, en-
tonces, el valor de uso de las encuestas de
opinion politica resulta de interés analitico
para observar indicadores, niveles y tenden-
cias de credibilidad, legitimidad, institucio-
nalizacion, cultura politica, gobernabilidad,
estabilidad, elegibilidad y factibilidad —en-
tre otros aspectos— de los sistemas politi-
cos. En nuestro pais, debido al grado de
aceptacion social y a la posibilidad de afec-
tar el comportamiento politico del pablico,
las encuestas han adquirido en los Ultimos
15 afos, un estratégico valor de uso para
los actores politicos involucrados en el sis-
tema politico democratico-competitivo.

Al respecto cabe indicar que en po-
cos lugares del mundo se realizan tantas

encuestas como en el Perd. En sélo ocho
meses del 2003, las empresas encuesta-
doras realizaron mas de 50 sondeos es-
pecificamente sobre la gestién guberna-
mental, siendo que muchas de estas mues-
tras no resistirfan un control de calidad,
porgue carecian de un trabajo serio de in-
vestigacion e informacion.

Encuestas que pretenden tener valor
nacional con 800 entrevistas y algunas efec-
tuadas por teléfono, son asunto de risa. La
ejecucion de una encuesta valida supone
una labor muy seria, pero en el Perdy en
otros paises de América Latina se publican
irresponsablemente encuestas que no cum-
plen este requisito.

Asimismo, la realizacion frecuente de
estos sondeos de opinidn tiene un efecto
quizd decisivo, particularmente si sobre los
resultados de tales trabajos se construye
un discurso, por ejemplo, para deslegitimar
a los partidos politicos en general o un ac-
tor politico en particular.

MANIPULACION DE LAS EN-
CUESTAS POR LOS ACTORES
POLITICOS

El analisis epistemologico aborda las
encuestas al menos en tres dimensiones:
su naturaleza instrumental, su caracter cien-
tifico y su caracter sociopolitico.Las encues-
tas son un objeto que sirve pararealizar un
trabajo o una operacion, de ahi su caracter
instrumental. Van dirigidas a explicar, apro-
bar o refutar una situacion concreta, por eso
adquieren caracter cientifico. Pero ademas,
fas encuestas y los resultados que de su
aplicacién se derivan, son utilizados para
(in)justificar, (des) legitimar, y tomar deci-
siones, de ahi su caracter politico.

Los actores politicos individuales y gru-
pales han manipulado las encuestas de opi-
nién politica utilizando la autoridad social de
la ciencia (estadistica) para legitimar y justi-

" Pueden darse tres casos: a) la encuestadora acomoda los resultados a gusto del cliente; b) el cliente acomoda los
resultados y los entrega a la prensa; y ¢) un derivado del anterior, el medio se presta para manipular cifras en favor de

un candidato,
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La utilizacion de estos instru-
mentos estd sesgada por lo
interpretativo y los intereses
propios de los sujetos (investi-
gadores y publico).

ficar sus acciones. Por ejemplo, los resulta-
dos de una encuesta indican al Gobierno
cuanto apoyo social gozan sus politicas pd-
blicas y en cuéles de sus areas programéti-
cas debe mejorar la estrategia de comuni-
cacion politica, constituyéndose en un ins-
trumento béasico de evaluacién de gestion gu-
bernamental, en tanto mide el nivel de acep-
tacién colectivizado®.

Los grupos de presion y de interés, y
en general los actores con capacidad de
movilizacion y mediacion politicas, utilizan
las encuestas para identificar las principa-
les estructuras y los tomadores de decisio-
nes a los cuales deben orientar sus recur-
s0s de poder, con el fin de influir en la deter-
minacidn de politicas que favorezcan sus
intereses y objetivos. También les permite
identificar el nivel de apoyo de sus deman-
das entre los diversos sectores sociales.

Los partidos politicos, cuyo objetivo
general es conseguir, ejercer y mantener el
poder politico, utilizan las encuestas para
lograr un retrato de cémo est4 estructurada
la clientela electoral en situaciones compe-
titivas. Esta informacion es fundamental para
plantear una estrategia de mensaje que les
permita ubicarse con ventajas en las prefe-
rencias del electorado. Las encuestas se
constituyen en un indicador de! posiciona-
miento de los partidos y los candidatos en-
tre la sociedad civil. Es el insumo basico
del mercadeo politico y la estrategia elec-
toral para indicar los posibles caminos me-
diante los cuales se puede influir la con-
ducta politico-electoral de la sociedad.

NI

Se observa, entonces, que las encues-
tas politicas tienen un valor de uso funda-
mental para los tres grupos de actores que
se han mencionado. Es necesario subra-
yar que conforme los sistemas politico-elec-
torales se han vuelto mas competitivos, se
ha incrementado el uso de las encuestas
como parametro basico para evaluar coyun-
turaimente las percepciones de los consu-
midores (electorado) y de los productos
politicos (propuestas, posiciones y accio-
nes) que ofrecen los actores del sistema.

Bajo el analisis sistémico, las encues-
tas representan un insumo importante en el
flujo permanente de informacién para la toma
de decisiones. Pero, centrdndose en una
situacion coyuntural, las encuestas politi-
cas en un proceso electoral determinan
cuales son los gustos y preferencias del
electorado. |dentifican cuales son los as-
pectos mas persuasivos y sensibles para
el ciudadano. Y con base en esas preferen-
cias se elabora un perfil o tipo ideal del can-
didato y partido mas atractivo o «vendible».
Las encuestas son un instrumento valioso
de informacion para un actor que cada vez
mas reviste un papel protagénico en el sis-
tema politico: los medios de comunicacion.

EL VALOR DE USO DE LAS EN-
CUESTAS DE OPINION PARA
LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Independientemente del deber ser del
periodismo, que aboga por una mayor auto-
nomia de los medios de comunicacion en
relacién con los otros actores, lo cierto es
que los medios son formadores de opinién
politica. Son diversos los efectos que pro-
ducen, intencionalmente o no la cobertura
y divulgacion de la informacién politica en
los ciudadanos, de manera que los gustos
y preferencias de éste, a los cuales se ha-
cla referencia en el anterior apartado, son
afectados por los medios de comunicacién.

8 DADER, José Luis. “Repercusion politica y social de los sondeos de opinion®, en Opinidn ptiblica y comunicacion politica.

Ed. Eudema SA, Madrid, 1990, pp. 488 - 507.

75




FIECS
RUMBO A LAS ELECCIONES

{Sabe o no sabe por cudl candidato  ¢Cuan informado esta sobre los ¢ Estaria de acuerdo en que se
votaria para presidente en el 20067 temas preelectorales para las formen alianzas entre
presidenciales del 20067 agrupaciones politicas para las
Sisabe No sabe Nada Poco informado ~ Proximas elecciones
38,3% 388%  injormaco 50,1% presidenciales
29,8% del 2006 o prefiere que cada
agrupacion se presente sola?
: De acuerdo con o
__ las alianzas 42,4%
Que cada agrupacion
se presente sola 52,6%
-Muy
No sabe / no contesta Informado NS/NC  informado  No sabe/
2,9% 15,7% 2,3% 2,1% no contesta 5,0%

Las encuestas de opinién politica se han constituido en insumo informativo indispensable
para los medios. (Fuente: El Comercio, 19 de Febrero 2005).

Al ser los medios precisamente acto-
res protagonicos en el sistema politico y
especificamente en las coyunturas electo-
rales, las encuestas de opinion politica se
han constituido en insumo informativo indis-
pensable para aquellos. Las encuestas ad-
quieren un valor simbolico de veracidad para
la informacion que los medios divulgan. La
publicacién de los resultados de una en-
cuesta perigdica, representa para los me-
dios la oportunidad de acaparar la atencién
de una audiencia expectante de los Ultimos
y mas recientes «resultados» del compor-
tamiento electoral. Y por supuesto, las en-
cuestas indican a los medios al igual que a
los otros actores politicos cuéles son los
temas y los actores de mayor importancia
en la agenda publica. De esta forma se de-
terminan las prioridades de cobertura. Huel-
ga mencionar que aunque estan claramen-
te definidos los ejes recurrentes de com-
portamiento politico-electoral que pretenden
revelar las encuestas, tales como afiliacion
partidista, tendencia de voto y determina-
cion de fortalezas y debilidades de los can-
didatos, cada encuesta producira resulta-
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dos especificos, de acuerdo con los objeti-
vos que desea identificar el medio de co-
municacion.

Resultan ser tan importantes las en-
cuestas de opinion politica para los medios,
que en el caso peruano, éstas se han cons-
tituido en el mayor «cliente» de las empre-
sas encuestadoras en periodos electorales.
La pregunta es ;por qué?, y aunque en el
parrafo anterior se responde, interesa su-
brayar un aspecto que se menciona desde
el inicio de esta seccion: por su naturaleza
«objetiva y neutralmente valorativa», las
encuestas representan para todos los ac-
tores politicos, especialmente para los me-
dios de comunicacion, un fundamento legi-
timador de su actividad que les permite po-
sicionarse como transmisores legitimos de
informacién veraz. Otorgan a los medios un
posicionamiento de credibilidad social en el
sistema democratico-competitivo en el que
otros actores politicos tradicionalmente pro-
tagonicos (por ejemplo, gobierno, partidos
politicos) han perdido legitimidad.

: Los medios tienen una penetracién
imposible de igualar y si se quiere, una
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Esafe ciegaenia
objetividad

de la informacidén

es la que permite

una facil manipulacién

gran influencia entre la poblacién. Esas
dos variables son utilizadas muy habilmen-
te por parte de los estrategas politicos,
para influir en la percepcion de la gente
sobre diversos acontecimientos y ciertos
personajes.

Cabe mencionar que los medios de
comunicacion serios que forman opinion
—como los grandes periddicos y cadenas
de televisién— suelen difundir también seu-
doencuestas de empresas que no se dedi-
can al manejo de sondeos de opinion, lo
cual contribuye a crear confusion, porque
difunden datos que no son fidedignos. Los
medios de comunicacion tienen la respon-
sabilidad de publicar sélo encuestas que so-
brepasan determinados parametros de ca-
lidad.

BIBLIOGRAFIA

IECER.

Es tal el nivel de incidencia de Ios ins-
trumentos de comunicacion en la vida de
los ciudadanos, que existe la presuncion
de que lo que no se diga a través de ellos,
es porque no existe o no ha sucedido. Esa
fe ciega en la objetividad y el poder de la
informacién es la que permite la facii mani-
pulacién de temas como los actos de co-
rrupcion, las preferencias politicas, la inver-
sion publica, etc

Es una fe injustificada; durante el go-
bierno de Fujimori fue evidente y palpable la
manipulacién de la informacién con la com-
plicidad de los propietarios y conductores
de los medios de comunicacién, que te-
nfan estratégicos intereses econémicos,
sociales y politicos y no los pusieron en
riesgo asumiendo una posicién independien-
te o contraria a las facciones que ostenta-
ban el poder.

La experiencia del fujimorismo demos-
tré que en ciertas circunstancias, o que se
llama Opinién Publica, no es mas que una
masa dependiente y manipulada por la in-
formacion, y los medios imponen a la so-
ciedad una dictadura y un sometimiento casi
total a sus designios, preferencias e intere-
ses particulares o de grupo.

BORREGO, Salvador. M4s allg de la encuesia polftica. Ed. Oficio. Monterrey, 1997.

GONZALEZ, Alfonso, JENSEN, Henning y CAMPOS, Domingo. Marginados, psicolo-
gla y polftica. Fundacién F. Ebert-Instituto de Investigaciones Psicolégicas de la Universi-
dad de Costa Rica SanJosé, 1995.

HUNEEUS, Carlos. Las encuestas de opinion publica en las nuevas democracias de
Ameérica Latina. Pontificia Universidad Catélica de Chile, 1999.

KAVANAGH, Denis. Las encuestas de opinién publica— Centro de Estudios Publicos 53,
Chile, 1994.

LAURA BACA Olamendi, Léxico de Ia politica, opinion publica, Fondo de Cultura Econd-
mica, México DF; 2000,

PORTILLO SANCHEZ, Maricela. Opinidn publica y democracia. Dos miradas: El modelo
normativo de Habermas y el modelo psicosocial de Noelle-Neuman, Razon y Palabra,
México, 2002.

77
e




FIECS
REY, F.y PISCITELLI, A. E/ pequefio manual de encuestas de opinion publica, La Crujia,
Buenos Aires, 2004.

STOETZEL, Jean. Las encuestas de opinién publica. Instituto de Opinion Publica, Paris,
1993.

TOBON, Manuel. La Manipulacién de la Opinién Publica . Colombia, 2002.

TUESTA SOLDEVILLA, Fernando. No sabe/no opina: encuestas politicas y medios.
Universidad de Lima. Lima, 1997.

* Eduardo Quiroz Vera

Licenciado en Estadistica, Profesor Auxiliar de la Facultad de Ingenieria Econémica y Ciencias
Sociales de la UNI y actualmente Director del Instituto de Investigaciones Econémicas y Socia-
les (IECOS), con amplia experiencia en investigacion, especialmente en encuestas de opinion
y de mercado, asi como en proyectos de investigacion.

78




TERCERA SECCION :

REFLEXIONES
UNIVERSITARIAS




CORRELACIONES
Y PONDERACIONES
EN LOS EXAMENES DE
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RESUMEN

La seleccidn de los mejores alumnos en el proceso de admision es una tarea
compleja y delicada. En este trabajo se propone una nueva ponderacién para
obtener el puntaje general de ingreso, usando la técnica multivariada del {
“Analisis de Factores”. Los resultados hallados revelan tres importantes 1'
componentes: ElSoporte Cientifico, con 56%; la Cultura General, con 29% y
Habilidades y Destrezas con 15%. Esta ponderaciéon preserva una alta
concordancia con respecto a laforma tradicional, pues existe una modificacion

en los 6rdenes de mérito en apenas el 1,2% de los casos.

INTRODUCCION lizados entre los afios 2000 y 2001. Y las

. . L areas del conocimiento consideradas son:
En este trabajo de investigacion se pre-

tende estudiar las caracterfsticas fundamen- | . Fisica,
tales de las estructuras de correlacién exis-  Qu: Quimica |
tentes entre las principales areas delcono-  AA: Aritmética y Algebra (Mat. parte 1),

cimiento, las cuales son materia de evalua- GT- Geometria y Trigonometria (Mat. parte |
cidon en los exdmenes de admisién de la 1,

Universidad Nacional de Ingenieria (UNI).Los  Ap: Aptitud Académica,
patrones de variacion hallados seran usa-  CU: Cultura General,
dos para formular una nuevaestrategiapara  RV: Razonamiento Verbal,

obtener los puntajes de ingreso. Los datos  RL: Razonamiento Légico Matematico,
corresponden a los cuatro exdmenes rea-  CO: Promedio del colegio.

Cuadro N2 1: Matriz de correlaciones para el
Examen 2000-1. Global

Qu AA GT AP Cu co

A | 0,635 |0,750 | 0,706 | 0,189 | 0,285 | 0,096

Qu 0,649 10,576 | 0,214 | 0,333 | 0,191
AA 0,726 | 0,261 (0,316 | 0,172
GT 0,184 | 0,245 | 0,084
AP ! 0,353 | 0,285
U 0,306
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MATRIZ DE CORRELACIONES

Una evaluacion de las matrices de
correlacién para los examenes considera-
dos para el total de postulantes, y para los
ingresantes, revela que existen notorias
estructuras de correlacién que ameritan ser
tratadas por las técnicas estadisticas mul-
tivariadas; por ejemplo, las componentes
principales, el analisis de factores y el
analisis de conglomerados.

Puede observarse que las correlacio-
nes mas altas se agrupan en tres subgru-
pos, los mismos que deben ser probados
aplicando el analisis de factores o el andli-
sis de conglomerados para variables.

En el afio 2000, para el total de postulantes
(Global), las correlaciones pueden agrupar-
se de la siguiente manera:

Las correlaciones més altas
se agrupan en tres subgrupos,
los mismos que deben ser
probados

aplicando el andlisis de
factores o el andlisis de
conglomerados para variables.

a) Correlaciones Altas (en color verde) for-
man el primer subgrupo con las areas Fl,
QU, AA)y GT,

b) Correlaciones poco menos Altas (color
dorado) forman el segundo subgrupo con
las &reas CU, y CO,

Cuadro N2 2: Matriz de correlaciones para el
Examen 2000-1. Ingresantes

Qu |aa | 6T | AP | cuf co

0,407 |0,389 (0,444 |-0,043 | 0,013 [-0,090
QU 0,330 (0,308 | 0,093 | 0,164 | 0,005
AA 0,492 | 0,114 0,058 | 0,115
GT -0,056 |-0,024 |(-0,083
s 0,332 | 0,301
U 0,309

Cuadro Ne 3: Matriz de correlaciones para el

Examen 2000-2, Giobal

| QU |'AA | GT | AP'| cu| coO |
A | 0,686 |0,728 (0,787 | 0,209 | 0,240 | 0,128
Qu 0,673 (0,695 | 0,238 | g9 284 | 0,209
AA 0,775 | 0,244 | 9,223 | 0,173
GT 0,191 | 0,195 | 0,117
AP 0,447 | 0,351
cuU 0,312

Cuadro N2 4: Matriz de correlaclones parael

Examen 2000-2. Ingresantes

QU | AA | GT | AP | cCU| cO
A | 0,448 (0,435 | 0,517 [-0,078 | -0,011 | 0,212
QU 0,443 | 0,467 |-0,042 |-0,074 | 0,082
AA 0,557 (-0,241 |-0,074 | 0,109
GT 0,157 | .0,087 | 0,200
AP 0,437 | 0,343
o 0,340
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c¢) Correlaciones menos altas (gris) aun for-
man el tercer subgrupo con AP.

Existen otras correlaciones significa-
tivas entre areas de los subgrupos forma-
dos, las cuales son l6gicas dada la natura-
leza de las pruebas.

Para el afio 2001, la descripcion y los
subgrupos formados se mantienen con las
mismas caracteristicas del aiio 2000; pero
hay algunas diferencias, como que la com-
ponente AP se fracciona en RLy RV, don-
de RL absorbe el efecto de AP, y RV se
asocia con CU y CO para formar el segun-
do subgrupo; y que el tercer subgrupo (RL),
tiene correlaciones ligeramente mas altas
que los del segundo subgrupo.

El anélisis de cada una de las matri-
ces de correlacion, indica que existen por
lo menos dos subconjuntos, sobre los cua-
les se agrupan las correlaciones entre las
areas en estudio; de esta manera, para se-
leccionar a los mejores postulantes, sélo
dos o tres factores son necesarios para re-

Cuadro N® 5:Matriz de correlaciones para
el Examen 2001-1. Global

QU AA jGT | RL RV | CUjCO
Fi {0637 | 0650 [ 0,604 (540 | 0296 | 0445 0236
Q 0,726 | 0666| 455 | 0,152 0415| 0,114
A 0560| (450 | 0176 0428 0,110
Gr 0357|0202 | 0485 0,191
A 0,244 | 0336 | 0,189
RV 04% | 0314
a 0,335
Cuadro N® 6: Matriz de correlaciones para

el Examen 2001-1. Ingresantes

QU | aa 6T | AL RV | o

0543 | 0,462| 0421/  507{ 0,068

Fl

QJ - 0,597 | 0,490| 5 944| 0064

A 0575 1144/ 0,097 0,108| 0,218
Gr B 0,115} 0,011| 0220 -0,086
A 0092| 0,322| 0,146
R | | 0322 1,255
0] 0,225

o3
N

Cuadro N 7:Matriz de correlaciones para
el Examen 2001-2. Global

0613 | 0629 | 0571 5p0 | 0.327

0675 | 059/ (500 | 0206 0.116
i 0617 504 | 0257| 0377 [ 0.144
0436 | 0288 0435 | 0228
| 0433| 9309 0255
' 049 033
0.330

CEEEEEE

O

uadro N° 8: Matriz de correlaciones para
el Examen 2001-2. Ingresantes

U [Aa |Gr [ RL (AV [ cufco

2|2 |R || 3| 2| B

0410 | 0.358 | 0310] 267 | 0090|0017 | 0.047

0.385| 0.325| 1131 | -0.080| -0003 | 0.085
| 0.428| 413 |-0.086| 0041 0027
031 0.135] 02121 0133
0217| 0093 | 0472
0335 | 0.201

0.375

Solo dos o tres factores son
necesarios para representar la
totalidad de la informacion
contenida en cada

examen de admision.

presentar la totalidad de la informacioén con-
tenida en cada examen de admisién, y
estos grupos son los siguientes:

a) Un primer grupo, el mas importante for-
mado por las variables, fisica, quimica.
aritmeética, algebra, geometria y trigono-
metria. No existe un orden de prioridad
entre ellas,

b) Para el ano 2001, el razonamiento ldgico
-matematico se perfila como el segundo
subgrupo importante y se encuentra
correlacionado parcialmente con las va-
riables del primer grupo. El efecto de esta
variable en el afno 2000 se encontraba




Las correlaciones mostradas
de alguna manera estan
sugiriendo que se utilice la
técnica del andlisis de
factores, una decision al
respecto debe fundamentarse
en los indices de Bartlet, KMO,
y en la determinante de Ia
matriz de correlaciones.

absorbido por aptitud académica, y tam-
bién exhibe su correlacién mediana con
las variables del primer grupo.

c) Colegio, cultura general, y razonamiento
verbal forman otro subgrupo casi tan im-
portante como el razonamiento ldgico -
matematico.

EXTRACCION DE LAS
PONDERACIONES

Las correlaciones mostradas en los
cuadros anteriores, de alguna manera es-
tan sugiriendo que se utilice Ia técnica del
analisis de factores, una decisién al respecto
debe fundamentarse en los indices de Bar-
tlet, KMO y en la determinante de la matriz
de correlaciones. Todos estos indicadores
muestran que el andlisis de factores es la
técnica recomendable para el estudio de las
estructuras de correlacién y formular las
ponderaciones que se busca.

El nimero de factores que deben ex-
traerse en un analisis factorial es otro de
los dilemas, y con frecuencia no se tiene
informacion previa al respecto. Sin embar-
go, estas deben ser extraidas de forma que
se pierda la menor cantidad de informacién
posible. Uno de los criterios recomienda
extraer todos los factores asociados a eig-
envalores mayores o iguales que “1”; en este
trabajo se consideran todos aquellos facto-
res asociados a eigenvalores mayores que
“1",y a los que estan por debajo pero muy
cercanos a la unidad (Cuadro 10).

IECER
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Cuadro N2 9: Indices de adecuacion para
usar el andlisis de factores

Aol RS
2000-1
Global 17914,7 | 0,839 | 0,0583
Ingresantes 694,9 | 0,689 | 0,318
2000-2
Global 12239,7 | 0,837 | 0,036
ingresantes | 773,8 | 0,746 | 0,207
2001-1
Global 20017,8 | 0,864 | 0,0363
Ingresantes 1005,2 | 0,747 | 0,153
- 2001-2
Global 12303,7 | 0,867 | 0,0405
Ingresantes 513,9 | 0,688 | 0,288

[Rl: determinante de la matriz de correlaciones

De este modo se obtiene el anélisis fac-
torial que condensa la mayor parte de la infor-
macion, como se muestra en el Cuadro 10.

La extraccion de los primeros tres fac-
tores en la mayoria de examenes supera el
67% y representa una contribucion para los
cuatro examenes de admision en promedio
del 71,58% de la informacidn, el cual consi-
deramos gue es aceptable. Por tanto, la
aplicacion del analisis factorial en su mo-
dalidad exploratoria con tres factores extrai-
dos por el método de componentes princi-
pales arroja {os resultados presentados en
los cuadros 10y 11,

En la mayorfa de los casos el andlisis
factorial con rotacion Varimax, para los exa-
menes del afio 2000 identifica los siguien-
tes factores:

Cuadro N2 10: Contribucién de los primeros
tres factores (porcentajes)

1 3371| 2204 | 3469| 2549
2 132 1674 | 1462 16®
3 0717| ogw | 0706 0701
Contrbucien | 7742| 67097 | 8053 | 70443
Afo2001
1 38| 278 | 36| 2250
2 1284 1613 | 1253| 1749
3 0716] 1048 | 0710] 1001
Contrbucitn | 73519| 67484 | 7351| 62613
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1.-Factor Cientifico: formado por las areas
principales: Algebra, Aritmética, Fisica,

Cuadro N2 11: Andlisis factorial para los
exdmenes del afio 2000

Geometria, Trigonometria, y Quimica. No NM‘Y Global lngreaantes
existe una tendencia en el orden estricto Fm"“ |FF2 [F3 P P2 |F3
de importancia entre estas areas. Afio 2000-1
2.-Factor Aptitud: formado por la aptitud é‘l\ érA
academica. o Fi
3.-Factor Colegio: formado por el promedio | SinRotacién CQ:lJJ vy o
en olegio.
general del colegio o oo
— — AP cu
cuU* Q
00} 00
10 colegio aflitud cultura ) __| A QU
L1
e B Rotacion = M
W9 antc.lalg qu[g\m& VARMAX M Gr
geo.rig. |lisica Gr FI
0,0 i Q QU
Componente AP Q
2 .5 cur »
' U cu*
68] QU
1,0 0 FI*
0, 0 ! . U
Componente ] =9 Componente
1 g Ano 2000-2
Sin Rotacion Gr ar
Fig. 1: Analisis factorial con rotacion Varimax. M Fl
Examen 2000-1. Nivel Ingresantes (3 Fi M
dimensiones) Q aJ
» cu*
La formacién de los factores 2y 3 no % g
es tan clara y estan asociados a la cultura co* oo
general, o] cu
. A partlr'de_l afio 2001,_e| examen de Rotacin ar ar
aptitud académica fue fraccionado en dos | yarmax fl M
partes, una de ellas para razonamiento ver- M Q
baly otra para el razonamiento légico ma- Q FI*
tematico. Al aplicar el andlisis de factores, ?PJ %’
en la mayoria de los casos, como se des- 0 ©
cribe en el cuadro # 12 y la fig.3, se identi- co*
fica a los siguientes factores: Fl

1.-Factor cientifico: formado por areas prin-
cipales de Algebra, Aritmética, Fisica,
Geometria, Trigonometria, y Quimica; sin
un orden estricto de importancia entre
ellas,

2.-Factor Cultural: formado por Notas del
colegio, razonamiento verbal, ciencias
humanas y ciencias sociales,

3.-Factor habilidades y destrezas: formado
por el razonamiento l6gico matematico,
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(*) Cargas mds grandes que otro factor.

y esta asociado frecuentemente a las
areas del primer factor.

Para determinar la ponderacion de
estos factores identificados, y confirmados
por la técnica de maxima verosimilitud, se
usaran las contribuciones de cada factor en

,la explicacion de la variacion total del anali-

sis factorial respectivo, cuyo resumen se
presenta en el cuadro 13.




Para determinar la
ponderacion de estos factores
identificados, y confirmados
por la técnica de madxima vero-
similitud, se usaran las contri-
buciones de cada

factor en la explicacion de Ia
variacion total del andlisis
factorial respectivo.

Cuadro # 12:Andlisis factorial para
los exdmenes del afio 2001.

1’0 o D

geo.trig. o
fisica
9 .0 logico
quimica "
[ul
0,0]
Compoenente

-5

0.9 5 -5 0 Componente

rit.al
al E g

Componente ¥
1 3

Fig.2 : Analisis factorial tridimensional con
rotacion Varimax. Examen 2001-1. Nivel global.

De esta manera, la propuesta de la
ponderacién a ser usada en el calculo del
puntaje final de ingreso ala UNI, conside-
ratres componentes:

Puntaje Final =
0,56 Clentifico + 0,29 Cultural
+ 0,15 Habilidades y Destrezas

Donde:

Cientifico: Suma de los puntajes de fisi-
ca, quimica, aritmética, lgebra, geometria
y trigonometria.

Cultural:Suma de los puntajes de cultura
general, razonamiento verbal y promedios
del colegio.

Habliidades y Destrezas:Puntaje en la prue-
ba de razonamiento ldgico - matematico.

‘Nively | Global | Ingresantes
Factores |k |2 (R3 [P |[R2 |F3
Ano 2000-1
Fi Q
AA AA
(o) Fi
Sin Rotacién Gr ar
cu o]
AL RV
co* (00)]
RV cu*
RL* RL*
ar ar
U cuU
Rotacion ar A
VARMAX QU ar
M QU
FI* FI*
cuU aJ
(0 0] Rv
Rv* co
CU* R
R Ft
Fi 00}
Rv
Ao 2000-2
Sin Rotacion Fl GT
PA Fi
ar M
QU (00
AL B
cu* |1 QO
RV | RV A R
c |co cuU
QU |R CO* |RL*
Gr
(V)
Rotacién a M
VARIMAX AA ar
FI (o)
ar FI*
R R
cu* (00]
RL* RV |R
(06) Fi
cuU Rv

(*) Cargas mds grandes que otro factor,
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% arit.alg. quimica
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Fig.3: Andlisis factorial con rotacion Varimax
(2 dimensiones)- Examen 2001-1. Nivel Global

Cuadro N2 13: Contribucidén de los Factores
Extraidos en el andlisis factorial

| Afio\ Factor [ e = ) =
2000-1 48,155 | 19,022 | 10,246
Global 31,482 23,91 | 11,705
Ingresantes

' 2000-2 '

Global 49,562 | 20,887 | 10,086
_Ingresantes | 36,411 | 24,022 | 10,009
2001-1

Global 48,523 | 16,051 8,945
Ingresantes | 34,226 | 20,164 | 13,104
2001-2

Global - 49,077 | 15,669 8,764
Ingresantes | 28,241 | 21,858 | 12,514
Promedio

Global 48,829 | 17,907 9,510
Ingresantes 32,59 | 22,488 | 11,833
“Ponderacion

Estimada

Global 64,041 | 23,486 | 12,473
Ingresantes | 48,706 | 33,609 | 17,685
Contribucion

Final 56,373 | 28,548 | 15,079

Cuadro N214: Comparacion de Ponderacio-
nes del 2001 y el propuesto en este trabajo

(Factor " |Examen|Examen| Ponderacion
Cientifico 69,23 56,37
Cultural 28,55
Habilidades 15,08
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Las pruebas de habilidades y
destrezas pueden diferenciarse
entre grupos de especialidades
afines y deben ser disefiadas
para medir realmente las habili-
dades y destrezas de los futu-
ros estudiantes universitarios.

Una comparacion entre las pondera-
ciones aplicadas (segun la estructura de los
examenes), durante el afio 2001 se pre-
senta en el cuadro 14,

Siendo el objetivo primordial el de cap-
tar realmente al mejor estudiante, puede ob-
servarse que la componente cientifica es la
adecuada, lo mismo que la de cultura ge-
neral; pero en nuestros dias, se exige del
estudiante mucho ingenio para resolver los
problemas y aplicar los conceptos adquiri-
dos durante la carrera universitaria, esto se
lograra solamente si el estudiante tiene las
destrezas necesarias para hacerlo. De este
modo las pruebas de habilidades y destre-

‘zas pueden diferenciarse entre grupos de
especialidades afines y deben ser disefia-




La nueva ponderacion
propuesta es la que mejor pre-
serva el soporte cientifico que
debe tener el postulante, pero
con la ventaja de medir tambien
las habilidades y destrezas de
dichos

candidatos.

ECER:
INA

Cuadro # 15: Medias de los puntajes

Nivel Global

Examen | Nota «A#| Final |Propuesta-A
2001-1

Media 7,010 |7,771 7,742
D.est 3,102 | 2,823 2,769
2001-2

Media 6,668 | 7,508 7,853
D.est 3,050 [2,770| 2,788

Cuadro # 16: Medias de los puntajes del
Tercio superior.

das para medir realmente las habilidades y
destrezas de los futuros estudiantes univer-
sitarios. Y pueden destacar las principales
areas de la especialidad a la cual postula el
candidato.

EFECTOS DE LA NUEVA
PONDERACION EN LOS
RESULTADOS DEL
EXAMEN - 2001

Con el fin de saber como se afectaria
la clasificacion general en los resultados,
se uso las nuevas ponderaciones sobre los
resultados de los dos ultimos examenes de
admision; en el ambito global, y para el ter-
cio superior. Para las comparaciones se
usaron los siguientes puntajes:

a) Nota «A»: Puntaje del Examen de admi-
sién,
b) Final: Puntaje final de ingreso, obtenido

al aplicar las ponderaciones vigentes has-
ta el afio 2001,

c) Propuesta — A: Puntaje resultante de
aplicar las ponderaciones propuestas en
este trabajo,

d) Propuesta — B: Puntaje resultante de
aplicar las ponderaciones de este traba-
jo sin considerar las notas del colegio.

Al aplicar las nuevas ponderaciones,
las medias de |os puntajes se incrementan
ligeramente respecto al puntaje de la nota
«A», pero las varianzas disminuyen. Las

Examen Media | Des.estandart
2001-1
Nota “A” 10,559 1,601
Final 10,962 1,525
Propuesta-A 10,878 1,469
Propuesta-B | 10,188 1,622
2001-2
Nota “A” 8,863 1,978
Final 9,476 1,798
Propuesta -A 9,846 1,750
Propuesta -B 9,267 1,854

Nota A

L L) Ll L]
Nota-A Final Propuesta-A Propuesta-B

Fig.4. Analisis exploratorio para los puntajes
del examen 2001.2 Nivel Ingresantes

pruebas estadisticas de comparacion indi-
can que los incrementos resultantes no son
significativos al 95% de confianza, en nin-
gun caso. Por tanto los puntajes obtenidos
por las nuevas ponderaciones y las otras
formas de obtener los puntajes finales, son
practicamente iguales.

Para comparar los 6rdenes de mérito
se uso los coeficientes de correlacion de
SPEARMAN, cuyos valores (cuadros 17,y
18), indican que existe un alto grado de
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concordancia entre los 6rdenes de mérito,
ligeramente mas alta (en la mayoria de ca-
sos estudiados) parala Propuesta-A; esto
es, la nueva ponderacion propuesta es la
que mejor preserva el soporte cientifico que
debe tener el postulante, pero con la venta-
ja de medir también las habilidades y des-
trezas de dichos candidatos.

Cuadro N2 17 Concordancia de ios ordenes
de mérito. Nivel global

Examen Final Propuesta-A
2001-1
Nota “A” 0,99357 0,99400
Final * 0,99140
2001-2
Nota-A 0,98907 0,99364
Final ¢ 0,98693 h

En el caso global puede observarse en
el cuadro anterior, la existencia de una con-
cordancia mayor entre los ordenes de la
Nota “A”, y los 6rdenes de la Propuesta-A;
esta caracteristica se ratifica para e) caso
del tercio superior s6lo en el examen 2001-
1, mas no para el examen del 2001-2, en el
cual se registran los incrementos mas al-
tos en el valor de la media aritmética res-
pectiva.

Cuadro N2 18: Concordancia de los Orde-
nes de mérito. Tercio superior

2001-1

Nota-A  |0,96486(| 0,98360 | 0,96138
Final * 0,97188 | 0,95849
Propuests

A * * 0,98447
2001-2

Nota-A 0,98087| 0,97986 | 0,97177
Final e 0,97263 | 0,96107
Propueste

A * * 0.99
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados obteni-
dos en este trabajo de Investigacion se pue-
de extraer las siguientes conclusiones:

1. Para obtener el puntaje final de ingreso,
se sugiere usar en futuros examenes de
admision las siguientes ponderaciones;

Soporte Cientifico 0,56
Cultura General 0,29
Habilidades y destrezas 0,15

Donde la nota de colegio se absorbe
en el factor Cultura General.

2. La concordancia entre los ordenes de
mérito entre ésta nueva ponderacion, con
lo aplicado tradicionalmente en la UNI,
es alta y no registra cambios significati-
VOS.

3. En los dos ultimos examenes la compo-
nente habilidades y destrezas (razona-
miento légico-matematico) se encuentra
asociada a areas de los otros dos facto-
res, acercandose mas a la componente
cientifica. Esto estaria indicando la apli-
cacion de pruebas inadecuadas.

Entre las recomendaciones principa-
les se menciona las siguientes:

1. Elexamen de habilidades debe ser dise-
flado de manera que se evalle realmen-
te las aptitudes que el candidato debe
reunir para ser seleccionado como futuro
alumno de la UNI; y debe ser elaborado
por docentes especializados.

2. Al elaborar las pruebas de los tres gran-
des subgrupos, estas no deben trasla-
parse; especialmente las del soporte cien-
tifico con la de habilidades y destrezas.
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LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE INGENIERIA
Y LA FORMACION

DE ESPECIALISTAS EN
PROYECTOS DE INVERSION

Julio César ismodes Alegria (*)

RESUMEN

La formulacién y evaluacion de proyectos de inversiéon es un adecuado
instrumento metodolégico que contribuye a la correcta asignacion de los
escasos recursos del Estado, en un marco de eficiencia y equidad. En
nuestro pais es dirigida por el Sistema Nacional de Inversion del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF). La Maestria en Proyectos de Inversion de
la UNI - FIECS forma especialistas que aportan a la realizacion de este
importante objetivo.

IMPORTANCIA DE LOS PROYEC-
TOS DE INVERSION EN LA ADE-
CUADA ASIGNACION DE RE-
CURSOS

La economia constituye el arte de
satisfacer las enormes necesidades de la
sociedad con los escasos recursos de que
dispone. Esta finalidad lleva implicitos dos
criterios fundamentales: la eficiencia en el
uso de los recursos y la equidad en su
impacto hacia la comunidad, tratando prin-

cipaimente que estos se encuentren
direccionados en forma especial hacia aque-
llos sectores mas pobres de la poblacion'.

En este importante objetivo, 1a espe-
cialidad de la formulacion y evaluacion de
los proyectos de inversién proporciona un
importante instrumental teérico vy
metodolégico que permite optimizar el uso
de los escasos recursos de la economia,
dando respuesta a un conjunto de
interrogantes necesarios para la viabilidad
econdmica, financiera y social en la ejecu-
cién de los recursos?.

! Funciones basicas del Estado en una economia social de mercado como la nuestra, conforme se puede comprobar en
cualquier libro cldsico de «Economia Publica» o «Hacienda Publica».

2 Caracter(sticas fundamentales de la «Formulacion y Evaluacién de Proyectos» como disciplina. Al final del articulo se
presenta una lista minima de textos de referencia sobre estos aspectos.
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La etapa de la formulacion debe aten-
der a las interrogantes sobre que produc-
tos demanda la sociedad, asl como el
jcuanto?, jdonde? y {como? producir,
gue son respondidas a través de los estu-
dios de mercado, localizacion e ingenieria
del proyecto entre otros. La etapa de eva-
luacién es relevante en la medida que nos
permite establecer la viabilidad del proyecto
como unidad de inversion, como unidad de
negocios y en su impacto en el bienestar
de la poblacién, lo que se denomina la eva-
luacion social o nacional del proyecto. En
general, el desarrollo de esta etapa de
preinversién requiere la participaciéon de
equipos multidisciplinarios, donde es fun-
damental la presencia profesional en las
areas econémica y técnica para los estu-
dios de mercado y de ingenieria en pro-
yectos industriales, de carreteras, entre
otros.

La etapa de inversion propiamente di-
cha implica la participacién de profesiona-
les de las diferentes areas de la ingenieria
como sanitarios, civiles e industriales y
otros, dependiendo de la naturaleza del pro-
yecto y, asimismo, de la ingenierfa econo-
mica para los aspectos del financiamiento
y gestion misma. Finalmente la fase de

La maestria en proyectos de inversién de
la UNI - FIECS cuenta con una experiencia
de més de treinta afios en la formacion de
profesionales especializados

Post-inversion tiene por finalidad evaluar ya
en la operacién misma de los proyectos, si
estos han cumplido las especificaciones
previstas en la fase de Pre-inversion y como
tal requiere la participacion de profesiona-
les de las diferentes especialidades de la
ingenierfa.

Para la evaluacion de los proyectos
existe el enfoque empresarial, determinan-
do la viabilidad de! proyecto como unidad
econdmica y financiera y el enfoque social.
Este Ultimo es pertinente principalmente
para proyectos financiados con recursos del
Estado y dirigidos a mejorar el bienestar
de la comunidad, a través de la creacién de
mayores bienes y servicios, la generacion
de inversion, empleo, divisas y crecimiento
econdémico en general.

EL SISTEMA NACIONAL DE IN-
VERSION PUBLICA (SNIP)

A partir de la dacién de la Ley N2 27293
de fecha 27 de junio del 2000, y del poste-
rior Reglamento y Directivas SNIP?, los pro-
yectos de los diferentes sectores de la ac-
tividad econémica y publica deben, cum-
plir una nueva normatividad.

3 Al respecto véase la pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en www.mef.gob.pe donde existe

abundante informacion sobre el particular.
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Sufinalidad es la de “optimizar el uso
de los recursos publicos destinados a la
inversion, mediante el establecimiento de
principios, procesos, metodologias y nor-
mas técnicas relacionadas con las diferen-
tes fases de los proyectos de inversion”.

El SNIP considera varias etapas rela-
cionadas con la inversién pdblica, desde la
Pre-inversion, la Inversion mismay la Post-
inversion. La etapa de estudios y proyectos
es la primera de ellas e incluye la elabora-
cion de proyectos con diferentes niveles de
profundidad como Perfil, Pre Factibilidad y
Factibilidad, en funcién del nivel de avance
y profundidad en una secuencia selectiva y
evaluativa donde llegar hacia la tltima eta-
pa significa haber aprobado las anteriores.

El SNIP, dividido en 26 sectores tales
como agricultura y educacion, tieneensu
Banco mas de 3 000 proyectos presenta-
dos. De éstos, hacia inicios del presente
afo, solo el 29 % habia sido aprobado, es
decir alrededor de 860 proyectos y el resto
se encuentra en ejecucion. La mayor parte
(un 97 %) corresponde a Perfiles de Pro-
yectos y el resto a Estudios de Factibilidad
y Pre-Factibilidad de lo cual se desprende
que existe potencialmente una enorme de-
manda por estudios, y en consecuencia por
especialistas que puedan dar soporte a la
realizacién de los mismos.

Ademaés en este marco general, en
julio del afio 2002 se aprobd la Ley N°27783
gue crea el Consejo Nacional de Descen-
tralizacion CND para la direccion y conduc-
cion del proceso. Este tiene por finalidad
central la generacion de inversiones y cre-
cimiento econémico de las regiones y los
municipios, en un proceso demaocratico y
descentralizado de los recursos del pais a
través de un cronograma definido de trasla-
do de funciones, recursos, responsabilida-
des y proyectos a los nacientes Gobiernos
Regionales y a los Gobiernos Locales a tra-
vés de sus Municipalidades.

Dentrode este proceso, en la primera
semana de abril del afio 2003 el Gobierno
dio inicio al traslado a partir del segundo
trimestre del presente afio de programas y
proyectos como los de FONCODES para
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El SNIP, dividido en 26 sectores
tales como agricultura y educa-
cion, tiene en su

Banco mas de 3 000 proyectos
presentados. De éstos, hacia
inicios del presente ano, solo el
29 % habia sido aprobado, es
decir alrededor de 860 proyec-
tos y el resto se encuentra en
ejecucion.

la lucha contra la pobreza; PRONAMACHS
en proyectos de infraestructura productiva
local para proyectos de reconstruccion,
entre otros. Asimismo, proyectos de infra-
estructura productiva de alcance regional
como Olmos en la regién Lambayeque;
Chavimochic en la regién La Libertad; Pas-
togrande en la region Moguegua y de elec-
trificacion en diversas regiones.

Estas actividades requieren de un im-
portante soporte en recursos humanos es-
pecializados en proyectos de inversion a ni-
vel regional y local de nuestro pais, de for-
ma tal que su gestion por parte de las nue-
vas autoridades regionales y por las muni-
cipalidades pueda ser ejecutada eficiente-
mente con el respaldo de la poblacion.

LA FORMACION DE ESPECIA-
LISTAS EN PROYECTOS DE IN-
VERSION DE LA FIECS

Es imperiosa la necesidad de fortale-
cer la capacidad técnica de nuestros muni-
cipios y de los jovenes gobiemos regiona-
les con especialistas en proyectos de in-
version, tanto para su etapa de pre-inver-
sion como para la ejecucion misma. La
Universidad Nacional de Ingenieria, dentro
de la Seccién de Posgrado de la Facultad

. de Ingenieria y Ciencias Sociales, cuenta
con una experiencia de mas de treinta afos
en la formacion de profesionales especiali-




zados en proyectos de inversién con forma-
cion de base en las diferentes ramas de la
ingenieria como agricultura, carreteras y
caminos, energia, agua y desagile dentro
de los cuales se ubican los proyectos ne-
cesarios.*

La maestria tiene una rica trayectoria
en la preparacién de los especialistas en
proyectos de inversion de diferentes secto-
res econémicos como saneamiento basico
y electrificacion, entre otros. Profesionales
de las diferentes ramas de la ingenieria
como civiles, industriales y electricistas for-
man parte de los egresados de ia maestria
y de sus actuales estudiantes.

La maestria esta desarrollando accio-
nes con diversos gobiernos regionales a
efectos de apoyarlos, sea a través de la
capacitacién para la transferencia tecnolé-
gica en proyectos de inversién y/o en la
consultoria y asesoria en estas areas. Es
una linea de trabajo enmarcada en los
lineamientos generales para el desarrollo
local y regional de nuestro pafs, dentro del
proceso de descentralizacion.

Dicho desarrollo debe tomar como
base los recursos naturales y ventajas com-
parativas de cada una de las regiones y
municipios del pais, generando inversién,
empleo y riqueza a partir de sus propias
potencialidades y con la participacion de sus
agentes sociales mas representativos, ta-
les como sus colegios profesionales y sus
universidades, los cuales han de estable-
cer alianzas estratégicas, de forma tal que
se generen (as sinergias necesarias.

En tal sentido es posible establecer
convenios de carcter inter-institucional que
incorporen a los gobiernos regionales yla
UNI, a partir de los cuales se establezcan
las sinergias necesarias que permitan asu-
mir adecuadamente los proyectos y recur-
80s que seran transferidos por parte del
gobierno central a las regiones y municipa-
lidades del pais.

La elaboracidn, gestién y ejecucién de
tales proyectos de inversion definira la de-

IECER.

manda de profesionales y especialistas por
parte de las mas de 1800 municipalidades.

Asimismo estos convenios deben ser
extensivos al &mbito de la capacitacién, de
forma tal que se puedan formar especialis-
tas para las diferentes regiones del pais, en
las areas de planificacién y proyectos de
inversion, y para formar capacitadores que
puedan preparar a otros recursos humanos
al interior de cada una de estas regiones y
municipios.

£ los paises en desarrollo,
existe la necesidad de
asegurar que los escasos
recursos se encuentren
adecuadamente asignados

REFLEXIONES FINALES

En pafses en desarrollo como el nues-
tro existe la obligada necesidad de asegu-
rar que los escasos recursos que posee
nuestra economfa se encuentren adecua-
damentente asignados con base en estu-
dios de pre-inversion serios, que contribu-
yan a su uso eficiente y tiendan hacia una
mayor equidad en provecho de la saciedad.
La técnica de formulacion y evaluacién de
proyectos, que representa la economia apli-
cada de los recursos, contribuye a esta fi-
nalidad a través de sus estudios de merca-
doy de la evaluacion de la viabilidad econé-
mica, financiera y social.

La optimizacién de los mecanismos y
procedimientos del SNIP del MEF es una
necesidad, y de la misma manera nos cabe
profundizar y mejorar el proceso de forma-
cion de recursos humanos especializados
en la UNI - FIECS para que todos los profe-
sionales de la especialidad podamos contri-
buir cada vez mejor a la descentralizacién en
cada una de la regiones.

* Para mayor detalle véase la pdgina web de la FIECS UNI en www.unl.edu.pe

—

93




4 3
(gl

FIECS

ANEXO 1
Normas del Sistema Nacional de Inversion (SNIP)

Anos 2000-2002

[Jun 2000] Ley N°© 27293: Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica

[Oct 2002] D.S. N2 157-2002-EF: Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica

[Nov 2002] Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica

Ao 2003

(Ene] R.D. N2001-2003-EF/68.01: Establecimiento del Sector UNIVERSIDADES

[Feb] R.M. N° 066-2003-EF-15: Delegacion de Facultades para Declarar Viabilidad en el
Marco de Conglomerados

[Sep] Directiva del Sistema Nacional de Inversién Publica para Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales aprobada por R.D. N2 007-2003-EF/68.01

Aio 2004

[Ene] R.D. N°001-2004-EF/68.01 que modifica la Directiva del SNIP para GGRR y GGLL
[Jul] R.D. N2 004-2004-EF/68.01 que aprueba la Directiva N® 003-2004-EF/68.01 Directiva
del SNIP sobre Programas de Inversion

[Jul] R.M. N® 372-2004-EF-15: Delegacion de Facultades a OPls Nacionales, Regionales
y Locales para Declarar la Viabilidad de Proyectos de Inversién Publica

[Ago] R.D. N® 005-2004-EF/68.01 que aprueba la Directiva N® 004-2004-EF/68.01 Directiva
del SNIP sobre Proyectos de Inversidn Publica Menores

[Sep] R.D. N2 006-2004-EF/68.01 que modifica la Directiva N® 004-2003-EF/68.01, Direc-
tiva del SNIP para Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y la Directiva N° 004-2002-
EF/68.01, Directiva General det SNIP.

ANEXO 2
Situacion de los Proyectos de Inversion en el SNIP MEF

Proyectos Registrados CON Evaluacion
Proyectos que tienen por lo menos una Evaluacion registrada.

Nivel de Evaluaclén Perfil Prefactibllidad Factibilldad Total
Aprobado 51 5 12 68
Observado 33 3 2 38
Rechazado 10 0 0 10
Presentado 22 8 2 32
Total 116 16 16 148

Proyectos Registrados SIN Evaluacién

Los indicadores abajo mostrados pertenecen a propuestas de proyectos ingresados al
Banco de Proyectos. Como su registro no garantiza la recepcion del estudio fisico por la
entidad evaluadora, sélo entran en vigencia una vez que se reciban dichos documentos

fisicos y cuando se registre alguna evaluacién pasaran al grupo de Proyectos Registrados
CON Evaluacién.
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Presentado 2 1 1

Nivel de Evaluacién Perfil Prefactiblildad Factlbilidad Togl_{
4

Estados de Viabilidad

Los indicadores abajo mostrados pertenecen a proyectos que estan aprobados en su nivel
de estudio recomendado. Cuando un proyecto aprobado en su Nivel de Estudio recomen-
dado, tiene registrada su declaracién de viabilidad su estado es VIABLE, caso contrario
sera PENDIENTE DE VIABILIDAD:

Viable 43
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RESENAS

Recomendaciones de nuestros profesores para la lectura

Sugerencia del Ph. D. Jorge Gobitz M.

SERIE «<HANDBOOKS IN
ECONOMICS»

ELSEVIER SCIENCE B.V.
AMSTERDAM, LOS PAISES BAJOS
EDICIONES: entre 1984 y 2004

FUENTE: Handbooks in Economics

(http://www1.elsevier.com/homepage/sae/
econworld/hes . htm)

Deseo iniciar mi participacion en esta
importante y destacable iniciativa de la FIECS
y el IECOS en la Seccién Revision de Li-
bros, refiriéndome a la Serie «Handbooks in
Economics» (Manuales de Economia) que
viene publicando Ia prestigiosa casa editorial
holandesa Elsevier desde hace unos aios.
Lo significativo y meritorio de la Serie es su
permanente actualizacion, tanto en conteni-
do como en tematica.

Aseguran el nivel de los Manuales,
fa calidad y prestigio de los Editores en-
cargados de la Serie. Ellos son los Pro-
fesores Kenneth J. Arrow y Michael D.
Intriligator. El Profesor Arrow, actualmente
en la Universidad de Stanford, obtuvo el
Premio Nobel en Economia en 1972 por
su contribucion pionera a la Teoria del
Equilibrio General y la Teoria del Bienes-
tar; en tanto que el Profesor Intriligator,
actualmente en la Universidad de
California en Los Angeles, destaca por
su trabajo en Econometria y la Econo-
mia Matematica.

Una prueba objetiva del constante y
permanente desarrollo de la Serie lo consti-
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tuye su evolucion cuantitativa. Asi, mien-
tras que a mediados de los 90 contaba con
12 Manuales (temas) tratados en 28 volu-
menes, a la fecha contempla 28 temas con
més de 50 volumenes, habiendo incorpora-
do en los ultimos afios nuevas areas de
economia aplicada que vienen ganando un
espacio en el mundo académico, como
Economia Ambiental, Economia de la Ener-
gia y los Recursos Naturales y Economia
Computacional, entre otros. Cabe también
indicar, que cada Manual es a su vez edita-
do por dos destacados Profesores especia-
listas en el campo de andlisis correspon-
diente, como veremos mas adelante.

La Serie constituye una valiosa fuente
de referencia académica, ya que para cada
tema presenta el estado de las artes, me-
diante un tratamiento sistematico a través
de una adecuada seleccién y organizacion
de articulos de destacados Profesores. Una
constancia de la relevancia del contenido y
aportes que traen los Manuales, es el re-
porte de citacién de sus articulos y su im-
pacto en fa investigacion y la ensefianza.
Es por ello, que la Serie califica como ma-
terial de estudio, consulta y referencia para
cursos avanzados de pregrado y para cual-
quiera de postgrado.

Para una mejor comprension del con-
tenido y alcances de la Serie, a continua-
cion se detallan los 28 Manuales que se
han editado y publicado a la fecha:

- Economia de la Agricultura
- Economia Computacional

- Economia de la Defensa

- Desarrollo Econémico
- Econometria




- Economia de las Finanzas

- Economia Ambiental

- Teoria de Juegos

- Economia de la Salud

- Distribucion del Ingreso

- Organizacién Industrial

- Economia Internacional

- Economia del Trabajo

- Macroeconomia

- Economia Matemética

- Economia Monetaria

- Economia de la Energia y los Recursos
Naturales

- Economfa Familiar y Poblacional

- Economia Publica

- Economia Urbana y Regional

- Eleccién Publica y Bienestar

- Crecimiento Econémico

- Economia del Arte y la Cultura

- Economia de la Educacion

- Pronéstico Econdmico

- Economia de la Reciprocidad y el Altruis-
mo

- Economia Experimental

- Derechoy Economia

Siguiendo el orden presentado, en esta
oportunidad haremos referencia al
«Handbook of Agricultural Economics» (Ma-
nual de Economia de la Agricultura), edita-
do por los Profesores Bruce L. Gardner,
actuaimente en la Universidad de Maryland
y experto en temas de subsidios a los gra-
nosy comercio internacional; y, Gordon C.
Rausser, de la Universidad de California en
Berkeley y especialista en analisis econg-
mico aplicado a la agricultura.

Como muy bien puntualizan los edito-
res del Manual en su Introduccién, el tema
materia de la Economia Agricola se ha
ampliado y profundizado en los Ultimos afios.
Este campo, originado a comienzos del si-
glo veinte, enfocando la administracién de
unidades agricolas y los mercados de
comodities, se.ha orientado hacia el anali-
sis de temas como la alimentacion, los re-
Cursos, el comercio internacionaly los vincu-
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los de la agricultura con el resto de la eco-
nomia. En este proceso, los economistas
agricolas han sido pioneros en el uso de
los desarrollos de la teoria econémica y la
econometria. Mas aun, en el uso concreto
de los asuntos de la ciencia econdmica que
son centrales a la agricultura (tales como,
expectativas de mercado, comportamiento
bajo incertidumbre, relaciones multimercado
de productos y factores, la econom/fa de la
investigacion y la adopcion de tecnolog/a, y
los bienes publicos y asuntos de derechos
de propiedad asociados con temas como
polucion e innovacién en biotecnologia), los
economistas agricolas han desarrollado
metodos de investigacion empirica presta-
dos de otros campos.

Los capitulos de este Manual estan
organizados en cinco partes. Las dos pri-
meras: «Produccion Agricola» y «Mercadeo,
Distribucion y Consumidores» incluyen
mucho del campo tradicional de la econo-
mia agricola, enfatizando avances en la teoria
y las aplicaciones empiricas de los afios
recientes. Mas especificamente, tratan los
desarrollos en economia de la produccion,
comportamiento de los negocios agricolas
y los mercados de comodities. Desde que
los economistas agricolas han estado fuer-
temente comprometidos en el analisis de
temas mas amplios de la sociedad, tam-
bién se estudian asuntos como economfa
de la educacion, investigacion e innovacisn
y seguridad alimentaria.

Las otras tres partes: «Agricultura,
Recursos Naturales y Medio Ambiente»,
«Agricultura en la Macroeconomia» y «Agri-
culturay Politica Alimentaria», profundizan
algunos temas que siempre se habian con-
siderado, pero incrementandose sustan-
cialmente en sus alcances y profundidad.
Asi, se cubren topicos que van desde la
aplicacion de los fundamentos de la econo-
mia del bienestar a los mercados agrico-
las, hasta evaluaciones del hambre en el
mundo y las perspectivas de una futura es-
casez de alimentos. Los enfoques corres-
pondientes también consideran los aspec-
tos relativos a la economia positiva y las
propuestas de politica econdmica orienta-
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das al crecimiento econémico, el comercio,
la reduccion de la pobreza y la asistencia
para el desarrollo.

Sugerencia del Mg. Ulises Humala Tasso

PANORAMA LABORAL 2004:
Ameérica Latina y el Caribe

Fuente: www,oit.org.pe/portal/documentos/
panorama laboral 2004.pdf

La Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) acaba de editar como cada afo,
el Panorama Laboral de América Latina. Se
trata de una publicacién con mucha infor-
macion factual sobre la problematica del
empleo, basica para obtener una visidn de
conjunto sobre la evolucion reciente y las
tendencias del mercado laboral latinoame-
ricano. Segun el estudio, tres son los ras-
gos estructurales que muestra el empleo
latinoamericano desde comienzos de los 90:

1. Una creciente informalizacion. Se esti-
ma que, en el periodo 1990-20083, el 60%
de los puestos de trabajo creados lo fue-
ron en el sector informal. Y aunque este
sea un fendmeno que concierne mas al
empleo femenino, el mayor incremento
de la informalidad se observa entre los
hombres.

2. Una creciente terciarizacion del empleo.
Fendmeno que se acompana por una dis-
minucion de la importancia del sector pu-
blico en la generacién de puestos de tra-
bajo. En el mismo periodo, de cada 10
nuevos puestos de trabajo, 9 correspon-
dieron al sector servicios y al sector pri-
vado. Aligual que con la informalidad, atin
cuando la proporcién de mujeres trabajan-
do para el sector servicios sea mayor que
la de los hombres, la proporcion viene cre-
ciendo mas rapido entre estos Ultimos.

3. Una mayor precarizacién del empleo.
Solamente el 50% de los nuevos asala-
riados tienen acceso a la seguridad so-
cialy, en el caso de los asalariados en el
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sector informal, el porcentaje baja al 20%.
A diferencia de las tendencias anterio-
res, esta ultima afecta por igual a hom-
bres y mujeres.

Sugerencia del Mg. Alipio Ordonez

MIND ON STATISTICS (with CD-
ROM)

2nd Edition. Duxbury Press

Jessica M. Utts University of California, Davis.
Robert F. Heckard, Pennylvania State
University.

© 2004 Available Now

Mind on statistics es un excelente tex-
to para introducir a los lectores en la cultura
estadistica que todo hombre del siglo XXI
debe poseer. Fue disefiado para ayudar a
los estudiantes a comprender las Ideas Es-
tadisticas, alentandolos a pensar activamen-
te sobre ellas. Los autores armonizan el de-
sarrollo de los conceptos con la metodolo-
gia que habitualmente se expone en un cur-
so universitario. El énfasis esta en el apren-
dizaje de ideas y no en la formulacion mate-
matica, y este enfoque lo diferencia de mu-
chos libros anteriores. Los autores logran
generar en el estudiante emocidn, motiva-
cién y entendimiento en torno a los fasci-
nantes conceptos de nuestra ciencia. De otro
lado, usando una gran variedad de aplicacio-
nes demuestran claramente su relevancia e
influencia en la vida diaria y ayudan a desa-
rrollar la indispensable intuicion para inter-
pretar adecuadamente los resultados de un
analisis estadistico sobre un fenomeno par-
ticular. A manera de ejemplo es pertinente
mostrar el contenido de uno de los 17 capi-
tulos: Capitulo 3 - Deduciendo datos Utiles.
Descripcion de la decisién. Use los datos
sabiamente. Hablando el lenguaje de los es-
tudios de investigacion. Disefie un buen ex-
perimento. Disefie un buen estudio
observacional. Dificultades y desastres de
experimentos y estudios observacionales.
Términos claves. Ejercicios. Referencias.




ﬂ— e ———
PUBLICACIONES IECOS

1. DE LAS CASAS, Luis Felipe. Simulacion de politicas de
integracion andina. 1973.

2. DE LAS CASAS, Luis Felipe. Evaluacion socioeconémica del
conjunto de proyectos de propiedad social. 1975.

3. PEZO PAREDES, Alfredo. Region-Nacion: Teoria y posibilidad.
1987. Coleccion Ensayo y Propuestas.

4. ROCHAVALENCIA, Alberto; MONTOYA R., Rodrigo. Nicaragua:
Antes y después de la revolucion. 1987. Coleccion Ensayo y
Propuestas.

5. LOPEZ SORIA, José Ignacio. Educacién y cultura para un
proyecto nacional. 1987. Colecciéon Ensayo y Propuestas.

6. ROCHA VALENCIA, Alberto. La militarizaciéon del Estado en
América Latina. 1960 - 1980. 1988.

7. OJEDA CARDENAS, Juan. La compensacion social en el Peri
¢ 6Xxito o fracaso? (1988-1993). 1993.

8. [SMODES'ALEGRIA, Julio César. Economia urbana. Teoria y
préctica. La ciudad de Lima. 199? ‘

9. SATOKURODA, Ennque Mfcroefecrrémca,kcap;fa! internacional
y sector externo (Peru 1970-1997). 1998. Avance de
investigacion.

10. ARANAGA MANRIQUE, David. Deterioro y escasa retribucion
al factor trabajo en el Peru, 1990-1997. 1998.

11.  ARANDA DIOSES, Edith. Del proyecto urbano modemo a la
imagen trizada. Talara: 1950-1990. 1998.

12. QUISPE LLANOS, Renan. Métodos alternativos para estimar
el valor agregado bruto a precios constantes, con aplicacion al
Sector Agropecuario. 2001,

13. CALDERON FAJARDO, Carlos. La conquista de la plenitud.
2001. Novela.

! 14. FIECS. Revista INTERMEDIO. 2001.

15. SIERRA, Juan; SATO, Enrique; QUIROZ, Eduardo. Las PYMES
y los servicios de desarrollo empresarial. 2004, Avance de
investigacion.



