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RESUMEN

El Perd, como parte de las Naciones Unidas, tiene un compro-
miso que cumplir con la sostenibilidad del medio ambiente. Los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
son ambiciosos; exigen compromisos y acciones concretas para
alcanzar las metas planteadas. A pocos afios del cumplimien-
to del plazo, los avances son preocupantes en la mayoria de
los ODS, lo que implicara un esfuerzo adicional y la generacién
de alianzas publico-privadas para garantizar la conservacién de
nuestro planeta. En esta investigacidn se analizan los avances
logrados en el Perd en el ODS 12, “Garantizar modalidades de
produccion y consumo sostenible”, que ha tenido una impor-
tante participacién de la empresa privada con los reportes de
sostenibilidad, y se busca plantear la agenda pendiente para
lograr las metas de la Agenda al 2030.

Palabras Clave: produccion sostenible, consumo sostenible, po-
liticas publicas, ODS

ABSTRACT

Peru, as part of the United Nations, has a commitment to ful-
fill with environmental sustainability. The Sustainable Develo-
pment Goals (SDGs) of the 2030 Agenda are ambitious and re-
quire commitments and concrete actions to achieve the goals
set. A few years before the deadline, progress is worrying in
most of the SDGs, which will imply additional effort and the
generation of public-private alliances to guarantee the conser-
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vation of our planet. In this research, an analysis is carried out of the progress
achieved in Peru in SDG 12 “Ensure sustainable production and consumption
modalities”, which has had an important participation of private companies with
sustainability reports and seeks to raise the pending agenda to achieve the goals
of the 2030 Agenda.

Keywords: sustainable production, sustainable consumption, public policies, SDG

1. LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adoptd,
en setiembre de 2015, la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, con el fin
de que se convierta en plan de accidn a favor de las personas, el planeta, la
prosperidad, asi como para fortalecer la paz mundial y el acceso a la justicia
(ONU, 2015).

Producto de esta Agenda se cuenta con 17 ODS, los que se dividen en 169 me-
tas y exigen la recoleccion de mas de 200 indicadores, que se distribuyen en
diferentes dmbitos, como el econdmico, social y ambiental; que debieron regir
los programas de desarrollo en todos los paises de la ONU, mostrando asi su
compromiso con la implementacion.

Figura 1
Interrelaciones causales entre objetivos y metas 2030

Nota. Tomado del INEI, 2017.

Los ODS se concentran en cinco grupos: (i) personas, que involucra a los ODS
del 1 al 5; (ii) planeta, que incluyen a los ODS 6, y del 12 al 15; (iii) prosperidad,
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qgue congregan los ODS del 7 al 11; (iv) paz, que cuenta con el ODS 16; y (v)
asociaciones, con el ODS 17.

Un aspecto importante por considerar es que los ODS no se encuentran aisla-
dos, sino que existen interrelaciones causales entre estos y sus metas al 2030,
como se muestra en la Figura 1, que fue tomado de una presentacion del INEI
(2017). En esta misma presentacién se indica que el Censo Nacional provee
informacion para el calculo de varios indicadores de los ODS, aunque no es
suficiente, como se mostrara mas adelante

1.1 LOS ODS DE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO SOSTENIBLE

En el presente estudio se revisa el ODS nimero 12, que estd enfocado en
“garantizar modalidades de produccién y consumo sostenibles”. Para este
propdsito, en América Latina y el Caribe, se cred la Plataforma regional del
conocimiento sobre la agenda 2030. La produccién y el consumo soste-
nible se orientan a lograr eficiencia en el uso de los recursos y la energia,
asi como a permitir el desarrollo de infraestructura sostenible. Asimismo,
impulsan un mejor acceso a los servicios bdsicos y crean empleos decentes
y ecolégicos (ONU, s.f.).

El consumo y produccidn sostenible retan a usar menor cantidad de re-
cursos para hacer mas y mejores cosas. Se busca satisfacer necesidades
las basicas para mejorar la calidad de vida, minimizando el uso de recur-
sos, los materiales téxicos y las emisiones de desperdicios y contaminantes
(ONU, s.f.).

Lo que se produce y consume repercute en el medio ambiente, la econo-
mia y el desarrollo de la sociedad. En este sentido, consumir y producir de
manera sostenible incrementa la eficiencia, la productividad y garantiza
que la actividad humana no dafie la capacidad del planeta para sostenerse.

Asimismo, este objetivo se focaliza en desligar el incremento del uso de
recursos y la degradacién ambiental del crecimiento econdmico. Asi, este
ODS se convierte en fundamental para la subsistencia del planeta, puesto
que cambiara la forma de produccién y el consumo en el mundo.

La poblacidn mundial estara alrededor de 9 500 millones para el 2050, y el
70% de ésta se concentrara en las ciudades, con el consiguiente incremen-
to del consumo de los recursos necesarios. Asimismo, el crecimiento de la
cantidad de consumidores de clase media tendra un gran impacto en los
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recursos disponibles, la produccion y la conservacién del planeta, ahi se
centra la importancia de tomar con seriedad este ODS (ONU, s.f.).

En este sentido, resulta prioritario optar por el consumo y la produccion
sostenible, que preserven el desarrollo a futuro. Cabe sefialar que en las
metas del ODS 12 se incluyen las modalidades sostenibles de consumo y
de produccion, lo cual fortalece la interaccidn entre éstos.

1.2 ECONOMIA CIRCULAR

Con la economia circular se busca que las industrias utilicen los recursos
eficientemente, generen la menor cantidad posible de residuos o dese-
chos al reinsertarlos, al menos una vez mas, dentro del proceso producti-
vo; con ello aumentarian el aprovechamiento de los productos y causarian
un bajo impacto al medio ambiente.

Segun el Parlamento de la Unidn Europea (2023), las razones para promo-
ver la economia circular son la mayor demanda de materias primas y la
existencia de recursos finitos, principalmente; asi como el incremento de
la demanda de éstos dado el crecimiento de la poblacién y el consumo.

Otras razones importantes son la dependencia que tienen algunos paises
para abastecerse de materias primas y el impacto que esta causando la
produccion y el consumo en el clima, debido a los dafios medioambien-
tales irreversibles, al mayor consumo de energia y el incremento de emi-
siones de CO2; los cuales exigen el uso inteligente de éstas para reducir
emisiones contaminantes.

Para alcanzar estos objetivos se requiere de propuestas innovadoras de
la empresa privada, asi como normas que faciliten la implementacién de
dichas practicas por parte del Estado. Con estos objetivos, el Ministerio del
Ambiente (MINAM) ha impulsado, desde el 2020, los denominados Acuer-
dos de Produccidén Limpia (APL). Las lineas de trabajo consideradas en los
APL estan relacionadas a la valorizacion, la eficiencia y la disminucién del
uso de materias primas e insumos, como la incorporacién de material reci-
clado en sus procesos de produccidon (MINAM, s.f.).

Sabiendo que la economia circular genera grandes beneficios, se cuenta
con un interesante ejemplo de busqueda y aprovechamiento en la Unidn
Europea. En marzo de 2020 se presento el Plan de accién para la economia
circular, que estd orientado a lograr el desarrollo de productos sostenibles,
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la reduccién de residuos y el empoderamiento de los ciudadanos, con én-
fasis en el uso intensivo de recursos, como la electrdnica, TIC, plasticos,
textiles o construccién (Unidn Europea, 2020).

A inicios de 2021 el parlamento europeo aprobd el llamado “Plan de ac-
cion sobre economia circular”, que incluyé mayores medidas para lograr
avances en el camino a una economia de carbono neutral, con sostenibili-
dad, sin téxicos y circular, al 2050. Se identificé la necesidad de contar con
leyes mas estrictas sobre reciclaje y los objetivos vinculantes para lograr la
reduccion de la huella ecolégica al 2030 (Parlamento Europeo, 2023).

Al afio siguiente, la comisidon europea presentd un paquete de medidas
que permitian avanzar de forma significativa hacia una economia circular,
la cual complementaba el plan de accion. Las medidas impulsaban los pro-
ductos sostenibles, empoderaban y orientaban a los consumidores hacia la
transicion verde, la revision de las normas sobre el uso de los materiales en
la construccidn y los textiles sostenibles. También se propusieron normas
sobre envases.

2. INDICADORES DE ALC Y EL PERU EN EL ODS 12

CEPAL (2020) sefial6é que, a 10 afios del vencimiento del plazo de los ODS, la
situacidn es critica en la mayoria de los indicadores en América Latina y el Ca-
ribe (ALC), como se muestra en la figura 2. Considerando un total de 72 indica-
dores, solo en cuatro de estos se alcanzd el umbral establecido, en 15 se sigue
la tendencia correcta, en ocho se requiere la intervencién estatal con politicas
publicas, y en 13, se requiere también la intervencién privada.

Los mayores problemas de avance se encuentran en 32 de los indicadores, 27
de los cuales se encuentran estancados y los cinco restantes estan en retroce-
so. Cabe mencionar que el indicador del ODS 12, materia del presente articulo,
se encuentra estancado.
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Figura 2
Avance de los indicadores de los ODS al 2030

Nota. Tomado de CEPAL, 2020.

Segun el INEI (s.f.), de un total de 13 indicadores, de las 11 metas del ODS
12, solo se cuenta con el cdlculo de uno, que es el 12.c.1, que da cuenta de la
“cuantia de los subsidios a combustibles fosiles por unidad de PBI”, que es re-
portado por el MINEM. El valor se encuentra en 0,1%, y no ha sufrido variacién
significativa en los ultimos afos.

De otro lado, el Ministerio del Ambiente (MINAM) cuenta con el Sistema Na-
cional de Informacion Ambiental (SINIA) que administra una red de integracidn
tecnoldgica, institucional y humana que fue creada con la finalidad de facilitar
la sistematizacion, el acceso y distribucion de la informacion ambiental, asi
como su uso e intercambio; el cual es soporte de los procesos de toma de de-
cisiones y de la gestion ambiental (MINAM, s.f.).

Esta herramienta de Gestion Ambiental, que surge de la ley N2 28611, “Ley
General del Ambiente”, fomenta la integracidn de informacién de los distintos
sectores vinculados al tema. Asimismo, brinda informacién importante sobre
los ODS, los que han sido divididos en 13 temas, entre los que se encuentran
el consumo responsable y la produccidn sostenible, economia ambiental y bio
negocios, residuos, entre otros.
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Figura 3
Peru: Poblacion que usa combustibles y tecnologia limpias como fuente primaria de

energia para cocinar (expresado en porcentaje)

Nota. Tomado del MINAM, SINIA, s.f.

La figura 3 presenta el porcentaje de la poblaciéon que hace uso de combus-
tibles y tecnologias limpias para cocinar. El término “limpio” se define por el
uso de combustibles diferentes al carbdn sin procesar y kerosene. Se puede
observar el retroceso que se ha tenido en el indicador desde la pandemia del
COVID (MINAM, SINIA, s.f.).

En la figura 4 se muestra la energia renovable con relacién al consumo ener-
gético final en el pais, y no se toma en cuenta el consumo no energético. La
energia renovable proviene de fuentes naturales que no se acaban, debido a
que se regeneran o existen en grandes cantidades.

El indicador considera el consumo de lefia, bosta/yareta, bagazo, solar, carbon
vegetal, porcentaje de alcohol carburante, biodiesel e hidroenergia. En este
indicador se ha sufrido un revés importante cayendo diez puntos entre el 2006
y 2017, aunque se tuvo una recuperacion por efecto de la pandemia en 2020,
lo que no se pudo sostener (MINAM, SINIA, s.f.).

[ [ECOS €Y



Javier Luis Rebatta Nieto

Figura 4
Peru: Energia renovable en relacion con el consumo total final de energia (expresado
en porcentaje)

Nota. Tomado del MINAM, SINIA, s.f.

En la Figura 5 se muestra el indicador de acceso a la electricidad, cuya gene-
racion utiliza en muchos casos combustibles y contamina. Cabe sefialar que
el acceso a la electricidad tiene impacto social y econémico en la poblacién,
facilita la generaciéon de ingresos y aligera las tareas en casa. En este indicador
se ha superado el 96% en 2020 y se mantuvo en los afos siguientes (MINAM,
SINIA, s.f.).

Otro aspecto importante es la generacidn per capita de residuos sélidos do-
miciliarios en las ciudades, expresado en kilogramos diarios por habitante.
Este indicador se utiliza para el disefio e implementacién de politicas y de es-
trategias para reducir de manera significativa los residuos, segun el SINIA del
MINAM (s.f.).

Entre el 2014 y 2017, el valor del indicador se encontraba en 0,56 kilogramos
por habitante y por dia. A pesar de que al afio siguiente disminuyd, en los dos
siguientes superd los valores precedentes, alcanzando el valor de 0,57 Kilogra-
mos por habitante y por dia. Escalando a un afio, la cantidad de residuos séli-
dos doméstico urbano supera los 208 kilogramos por persona en ese periodo.
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Figura 5
Peru: Poblacion que tiene acceso a electricidad (expresado en porcentaje)

Nota. Tomado del MINAM, SINIA, s.f.

Adicionalmente, la representacion de la ONU en Peru presenta en su sitio web,
informacion de interés sobre el avance de los distintos indicadores de los ODS.
Aqui se define la huella material de un pais como la cantidad de kilogramos
de materias primas necesarias para producir un délar en bienes. Entre 2000 y
2004, el valor promedio alcanzé los 2,15 Kg/ddlar, mientras que en 2017 fue
1,55 Kg/ddlar, lo que significa una mejora sustancial en el indicador (ONU en
el Peru, 2021).

De otro lado, el consumo de material nacional (doméstico) son los kilogramos
de materias primas (extraidas + importadas — exportaciones) necesarias para
producir un ddlar en los bienes consumidos en el mercado local. La misma
fuente sefala que el consumo material nacional incrementé de 13,2 a 15,4
Kg/ddlar consumido, lo que significa un retroceso en el indicador (ONU en el
Peru, 2021).

Asimismo, se cuenta con el indicador de porcentaje de desperdicios de ali-
mentos que incluye los desperdicios desde la produccién, considerando las
mermas, hasta el no aprovechamiento o desecho de estos alimentos por en-
contrarse en un estado en el que no pueden ser consumidos. El 33% de los
alimentos producidos es desperdiciado, lo que podria ser utilizado en la lucha
contra el hambre en el pais.
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Aunque entre 2015 y 2017, se duplico el volumen de reciclaje, con un valor
de 45 mil toneladas, este representa menos del 3,5% de todo lo que se podria
reciclar en el Perd. Asimismo, se conoce que alrededor del 57% del reciclaje
en el pais tiene caracter y actores informales. Aqui también existe mucho por
trabajar.

3. ALTERNATIVAS DE SOLUCION
3.1 LA IMPORTANCIA DEL SECTOR PRIVADO PERUANO EN LA ODS 12

Sin lugar a duda, el sector privado en el Perd ha tomado la iniciativa y ha
logrado grandes avances, lo que confirma su compromiso con los ODS, en
especial con el de produccidn y consumo sostenible.

Segun los representantes de la Organizacién de las Naciones Unidas en el
Peru (2021), el pais se ha convertido en lider mundial en la elaboracion de
reportes de sostenibilidad generados por las micro, pequeias y medianas
empresas. Durante el periodo 2017-2020, un total de 568 MIPYME's pe-
ruanas publicaron mas de 800 reportes de sostenibilidad.

No se ha identificado un estandar minimo para los reportes de sostenibi-
lidad, aunque en el caso de la empresa Backus (2022), en un total de diez
paginas, sin contar la caratula, presento cifras claves en 2021. Esta empre-
sa expuso su estrategia y sus pilares de sostenibilidad, su contribucion so-
cial ante la pandemia del COVID 19, el apoyo brindado al emprendimiento,
el cuidado del recurso hidrico, el consumo responsable, la agricultura sos-
tenible, el empaque circular y el voluntariado. La empresa sefiala cumplir
con 13 de los 17 ODS, encontrandose la ODS 12 en un lugar de atencion
privilegiada.

En el pilar de Consumo Responsable, la empresa sefiala haber incluido una
segunda etiqueta en sus marcas comerciales con mensajes y consejos so-
bre maridaje para la hidratacién cuando se consume bebidas alcohdlicas
y para el retorno seguro a casa. Asimismo, se realizaron intervenciones
en festividades del norte y sur del pais, y una alianza editorial con Radio
Programas del Perd (RPP), que tuvo un alcance de siete millones de consu-
midores Unicos, segun la fuente.

En el pilar de Agricultura Sostenible, la marca llevé adelante el proyecto
“Herederos del Campo”. El proyecto brindaba asistencia para fortalecer e
incrementar la produccién del maiz amarillo duro en la agricultura familiar.
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En el primer afio, se capacitd a 165 agricultores de Barranca (Lima) con 18
sesiones y un total de 72 horas impartidas. Con esta capacitacion se logro
que 25 agricultores entregaran el producto al programa, totalizando 347
toneladas de maiz amarillo duro. Se espera alcanzar las 45 mil toneladas,
beneficiando a mas de mil familias de agricultores en tres afios de ejecu-
cion del proyecto (Backus, 2022).

Respecto al pilar de Empaque Circular, se lanzaron proyectos de reutili-
zacidén o reciclaje de envases como “Retornar es avanzar”, “Latas que
transforman” y “Peru Limpio”. Se logro recolectar mas de 3,5 millones de
botellas de vidrio reutilizables, casi 70 recicladores directamente impacta-
dos; 40 ollas industriales entregadas y elaboradas con las latas de aluminio
reciclado, que alcanzé a 1 020 familias y mds de seis mil personas. Para el
2022, se entregd 304 ollas con un alcance a 8 512 familias, alrededor de 34
mil personas impactadas, refiere el reporte de la empresa (Backus, 2022).

El proyecto “Peru Limpio” partié de un APL firmado con el MINAM, lo que
ratifica su compromiso con la responsabilidad y la sostenibilidad ambien-
tal. Los envases de vidrio retornable concentraron el 94% de la produccidn
de envases; en distintos procesos se reciclaron y aprovecharon el 97% de
los residuos generados. El 100% de los envases PET contienen material
reciclado.

Otra empresa que presentd importantes avances en los ODS es Textil del
Valle (TdV), que pertenece a uno de los sectores considerados mas conta-
minantes. Segun la web de Textil del Valle (2020), la empresa es la textileria
mas sostenible del mundo, carbono neutral, al compensar el 100% de las
emisiones; y cuenta con un modelo de impacto triple “Planet, People and
Profit” en sus actividades.

En Planet, TdV muestra su compromiso con la proteccion del planeta y tra-
baja para mitigar su impacto ambiental; y People se esfuerza por la mejora
de la calidad de vida de sus stakeholders, con actividades justas y de valor.
En Profit, innovan constantemente para beneficio de sus clientes e invier-
ten en el redisefio de su proceso productivo y zona industrial, con enfoque
sostenible.

Segun el Programa de Sostenibilidad de TdV (2020), la industria de la ves-
timenta ha pasado de ser un medio de proteccion, de cultura e identidad
a ser la segunda mas contaminante del mundo. Por ejemplo, fabricar un
polo de algoddn requiere alrededor de 2 700 litros de agua.
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TdV sefnala que cumple con los ODS 3, ODS 5, ODS 6, ODS 7, ODS 11, ODS
13 y ODS 15. Aunque la empresa no menciona el ODS 12, si lo cumple con
las importantes inversiones realizadas, como su campo de 1 320 paneles
solares, con el que generan 500 KW de potencia; esperan que, al 2030, su
fabrica provea al 100% de energia eléctrica de fuente renovable, tal como
se muestra en la figura 6.

Figura 6
TdV y su compromiso con la sostenibilidad

Nota. Tomado de Textil del Valle, 2020

TdV también cuenta con procesos de ultrafiltracion y dsmosis inversa en
donde se realiza un proceso adicional de purificacion de aguas residuales
previamente tratadas en la planta que tiene la empresa para el tratamien-
to de aguas residuales (PTAR), lo cual les permite reciclar y reutilizar el 33%
de los efluentes que generan.

Como se pudo observar, TdV es la primera empresa textil circular del he-
misferio sur, gracias a que en su fabrica en Chincha (Regidn Ica) cuenta con
una planta de reciclaje textil, la misma que les permite reciclar mas de 70
toneladas de residuos al aifo, generados en sus procesos de corte y cos-
tura. La certificacidn Global Recycled Standard (GRS) verifica el contenido
reciclado de sus productos terminados o intermedios.
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4. DISCUSION DE RESULTADOS

4.1 LA AGENDA PENDIENTE
Segun el informe “El sector empresarial y los objetivos de desarrollo soste-
nible” de la Organizacién de las Naciones Unidas en el Perd (2021), el pais
ocupa el puesto 61 de 166 paises; supera el promedio de la regién. El Peru
cuenta con importantes avances en los objetivos ODS 4, 7 y 8; y ha mejora-
do de forma moderada en los objetivos ODS 1, 3, 5, 6, 11 y 14.

De otro lado, se encuentra estancado en los objetivos ODS 2, 9, 13, 16y
17; y empeoré en el ODS 15. Para los ODS 10 y ODS 12, no se registran
datos que acrediten el nivel de avance, es decir, se debe trabajar en varios
aspectos como los metodoldgicos, con involucramiento publico y privado,
ya que los indicadores ambientales forman parte importante de la mayoria
de ODS.

Resulta importante que el Estado peruano incluya en sus politicas naciona-
les y sectoriales lo necesario para lograr los ODS, y cumplir con los compro-
misos asumidos en temas ambientales. Preocupa el escaso conocimiento y
compromiso de los diferentes partidos politicos, que finalmente pudieran
tomar el poder y las distintas entidades del Estado, incluyendo el Congreso
de la Republica, con la Agenda al 2030 y los ODS. ¢Cédmo se podria gene-
rar las politicas necesarias y las leyes que se requieren para impulsar el
cumplimiento de la Agenda al 2030, si existe un gran desconocimiento de
estas, lo que se visualiza en los respectivos planes de gobierno?

En la figura 7 se muestra el ODS 16 que tuvo mayor atencion, en el 76% de
los casos, en los planes de gobierno de los partidos politicos en las elec-
ciones generales del 2021. Este objetivo se enfoca en la “Paz, justicia e
instituciones sélidas”. Luego se encuentra el ODS 15 referido a la “Vida
de ecosistemas terrestres”, el cual obtuvo con 58%; el ODS 9, de “Indus-
tria, innovacién e infraestructura”, obtuvo el 55%; y el ODS 2, de “Hambre
cero”, con 51% de los casos (Escuela de Gestion Publica de la Universidad
del Pacifico, 2021).

Apenas cuatro de los 17 ODS se encontraron en al menos la mitad de los
planes de gobierno en las Ultimas elecciones generales. Aunque el sentido
de priorizacidn es importante, como miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el Peru se ha comprometido en avanzar decididamente
en el cumplimiento de los ODS y la agenda al 2030, lo que no se esta lo-
grando.
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Figura 7
Los planes de gobierno en las elecciones generales de 2021 y la Agenda 2030

Nota. Elaboracion propia con informacion de la EGP de la UP, 2021

5. CONCLUSIONES

A partir de lo expresado en el presente documento, y el andlisis realizado, se
pueden presentar tres conclusiones para el caso del Peru:

El ODS 12 no ha tenido un avance significativo verificable en la regién Lati-
noamericana, ni en el Peru, debido a que no se cuenta con estadisticas am-
bientales, las mismas que son necesarias para determinar el avance de los
indicadores en nueve de los 17 ODS, incluyendo el de garantizar modalidades
de produccion y consumo sostenibles.

El INEI ha preparado y reportado a la CEPAL/ONU solo uno de los 13 indicado-
res exigidos en las 11 metas del ODS 12, es decir, falta mucho por desarrollar
en este aspecto. En ese sentido, resulta prioritario que los sectores vinculados
con este ODS como Ambiente, Produccidn, Trabajo, entre otros, se involucren
en mayor medida y desarrollen los indicadores adecuados en linea con las po-
liticas, funciones y responsabilidades de cada uno.

El Sector privado, a través de los Reportes de Sostenibilidad, estd tomando el
liderazgo en la produccién y consumo sostenible, como en los casos mostra-
dos, lo que esta posicionando al Peru en la regién y el mundo, con el mayor
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avance. Dado el compromiso y avances de las empresas peruanas es impor-
tante que este logro tenga mayor difusion y que, a través del Estado, alcance
a las MIPYME’s, debido al importante impacto y beneficios que pueden lograr
con la mayor generacion de empleo y la reduccién de la pobreza con una pro-
duccion sostenible.
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