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Definicion de una politica
energética de largo plazo
para el desarrollo sostenible
en el Peru

Jaime E. Luyo Kuong®

Resumen

Se destaca la importancia de una politica y planificacion energética
a largo plazo. Para ello se analiza primero el exitoso caso brasilefio
y su repercusion macroeconomica, luego la situacion actual del
sector energia peruano, y, finalmente, se presenta el resumen de
una propuesta de politica energética que contribuya al desarrollo
sostenible del Pert. Previamente, se hace una breve digresion para
comentar acerca de la participacion y aporte de los economistas y
los ingenieros en el sector energia.

Palabras clave: desarrollo sostenible, politica energética, planifica-
cién energética, matriz energetica.
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Introduccion

A partir de las crisis de energia
del decenio de los setenta, a causa
del embargo del petréleo arabe por
los paises de la OPEP en 1973 y el
derrocamiento del Sha de Iran en
1979, la energia se ha posicionado en
el centro de la politica de desarrollo
economico y social de todos los pai-
ses. Ademas, la dependencia de la
produccion y consumo de fuentes de
energia carburiferas ha traido consigo
efectos negativos en el medio am-
biente, que se reproducen en forma
progresiva a nivel global.

En el presente, la atencion in-
ternacional esta centrada en la
seguridad energética, concepto que
incorpora elementos tecnologicos,
econdmicos y politicos como efi-
ciencia energética, I1&D e innovacién
energética, diversificacion y precios,
y geopolitica e interdependencia.
Adicionalmente, la volatilidad de
los precios de los combustibles fo-
siles —con la probable tendencia al
aumento de precios en el futuro—vy
los problemas del cambio climatico,
han llevado a virar la mirada hacia
las fuentes de energia alternativas,
renovables y limpias; a recuperar y
actualizar la tecnologia edlica, la
de biomasa o la nuclear; asi como a
desarrollar nuevas fuentes energé-
ticas de origen solar o provenientes
del hidrégeno, los biocombustibles u
otros materiales.

La actual crisis econdémica y fi-
nanciera internacional esta obligan-
do a los paises lideres a replantear
el rol del Estado en [a economia e
inclinarse por el fortalecimiento de
los entes reguladores y tener con-
siderable participacion accionaria
en las grandes empresas privadas.
Asimismo, en el sector energético se
produce un cambio de estrategia que
se orienta hacia una economia limpia
(green ecenomy), y recientemente
en Estados Unidos en el nuevo plan
energético “New Energy for America™,
se plantea la eliminacién de la im-
portacion de petréleo en diez afios y
reducir las emisiones de gases efecto
invernadero en 80% para el 2050, asi
como llegar a ser lider global en ex-
portacion de energia limpia y nuevas
tecnologias limpias. El economista
jefe? del Energy Information Admi-
nistration (EIA), anticipa que para el
2030 se debe culminar la transicion
de un mercado de energia dominado
por compafiias multinacionales de
petréleo a un mercado controlado
por empresas nacionales (estatales)
y un 80% del aumento de produccion
de petroleo y gas se producira en
estas. En laregion sudamericana, se
producen asociaciones entre las em-
presas estatales para la exploracion
y explotacién de energéticos, como
es el caso reciente de Chile-Ecuador-
Venezuela y Peri-Brasil.

Dentro del marco de los actuales
cambios en la economia mundial,

1 The White House, Office of Management and Budget, marzo 2009.

2 Reuters, 21 dec. 2008
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que tiende a recuperar el equilibrio
entre liberalizacion y regulacion de
los mercados, también en el sector
energia se retorna a la planificacion
del desarrollo sostenible de los recur-
sos energéticos para la competitividad
de los paises, pero considerando
la proteccion al medio ambiente, la
equidad social y también el respeto
ala diversidad cultural®.

Antes de continuar, tomando como
referencia la energia y su problemati-
ca, consideramos oportuno comentar
brevemente la participacion de los
economistas y de los ingenieros en
los proyectos de desarrollo.

1. La planificacién del
desarrollo del sector
energia: economistas e
ingenieros

Tradicionalmente, la tarea de pla-
neamiento energético estuvo a cargo
de los ingenieros, cuya formacion —en
las ingenierias vinculadas a la ener-
gia y sus procesos de exploracion,
generacion, transporte y usos— tiene
como cimiento las ciencias naturales,
la fisica y la quimica. Las crisis del
petroleo desde mediados del decenio
de los setenta aumento el interés y
participacion de los economistas en
la problematica de la energia y, parti-
cularmente, de aquellos adherentes a

la corriente neoliberal en la economia
internacional que se intensificé en los
noventa, lo cual contribuyd a desmon-
tar parcialmente o minimizar el rol de
los entes de planificacién. En nuestro
pais el desmontaje fue total, y ahora
altos funcionarios publicos, acadé-
micos y analistas reconocen que fue
un notable error®. Este consenso se
explica por la actual crisis economica
mundial y se acepta que el exceso
de desregulacién de los mercados y
falta de prevision es contraproducente
por las imperfecciones inherentes a
un mercado real. La racionalidad y la
psicologia de los agentes econémicos
dentro de un enfoque marshalliano
es el sustento dal analisis del sector
energético para los economistas, lo
cual quiere decir que no hay receta
Unica para todos los paises.

La generacion de energia eléctrica
se caracteriza, principalmente, por
una produccién y consumo simulta-
neo y continuado las 24 horas del
dia; productores y consumidores co-
nectados permanentemente a traves
de una red fisica (por lo que cualquier
accion de un agente afecta a todos
los demas y esto que se refleja en los
precios de la electricidad) y mercados
que varian de tamafio estacional-
mente o instantaneamente debido a
contingencias como la congestion en
alguna linea de transmision de la red,
entre otras. Tomando como referencia

3 CHIRI, A. y J. E. LUYO. (2008). La seguridad energetica, un reto para el Perti en el Siglo XX1, Lima,

Colegio de Ingenieros del Peru.

4 El presidente de Osinergmin, economista Alfredo Dammert, sefialé: "No se puede dejar que los empre-
sarios manejen un pais, se necesita un gobierno fuerte que planifique...”, Domingo, La Republica, Lima,

11 de octubre del 2009.
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la desregulacion del sector eléctrico,
que por las caracteristicas es el de
mayor complicacion para su estudio
y operacion, podremos explicar mejor
la aparente dicotomia economistas-
ingenieros.

El profesor de economia Paul Jos-
kow del Massachusets Institute of Te-
chnology y el profesor Jean Tirole del
Toulouse School of Economics, expli-
can (P. Joskow y J. Tirole, 2007):

“A pesar de que todo lo que se
habla sobre la desregulacion del
sector eléctrico, todavia continia un
gran numero de non-market mecha-
nisms...Estos mecanismos incluyen
price caps en el mercado mayorista.. .,
requerimientos de reserva operativa
en el sistema... que se justifican...
por la imposibilidad de los consu-
midores de reaccionar a los precios
en tiempo-real., por problemas de
poder de mercado en el segmento
de generacién... Mucho del analisis
econdmico del comportamiento y per-
formance de los mercados mayoristas
y minoristas han ignorado los non-
market mechanisms o han fallado en
considerarlos. Por lo que continta la
falta de una suficiente comunicacion
y comprension entre economistas
abocados al disefio y evaluacion de
mecanismos de mercado alternativos,
y los ingenieros abocados en las
complejidades fisicas de las redes
electricas y las restricciones que estos
requerimientos fisicos pueden poner
a los mecanismos de mercado... Por
lo que el propdsito de este articulo es
iniciar el cierre de esta brecha”.

Desde el punto de vista macroeco-
ndémico también se discute que hay
dos tipos de economistas. Segun N.
Gregory Mankiw, profesor de econo-
mia en Harvard University, existen
aquellos que entienden su campo
como una forma de ingenieria y
aquellos a los que les agradaria que
fuera mas una ciencia, y concluyendo
diciendo:

‘el mundo necesita de ambos,
cientificos e ingenieros, es decir,
macroeconomistas con una mente
de ambos tipos. La disciplina (eco-
nomia) avanzaria mas tranquila y
fructiferamente si Ilcs macroecono-
mistas tuvieran siempre presente que
su campo tiene un rol dual” (Mankiw,
2006).

Conclusién interesante, si recor-
damos que coincide con la concep-
cién segun la cual se cred la carrera
de Ingenieria Economica en la UNI.

De lo expuesto, podemos concluir
preliminarmente que para enfrentar
la solucidén de un problema en el
caso concreto del sector energia,
resulta necesario un enfoque multi-
disciplinario, es decir, la necesaria
participacion de economistas que
acepten de las restricciones que
imponen los sistemas fisicos de
ingenieria y de ingenieros tomen
en cuenta la inevitable interaccion
de los agentes econdmicos. La
solucion se encuentra, entonces,
en la interseccion del conocimiento
y experiencia de ambos tipos de
profesionales.
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2. Impacto macroeconémico
de la politica energética: el
caso del Brasil

En la regién sudamericana, una
politica energética exitosa es la del
Brasil, la cual se ha venido aplicando
desde mediados de 1970y alo largo
de los tres ultimos decenios, gracias
a ello este pais ha logrado tener una
matriz energética sostenible.

Con el shock del precio del petréleo
de 1973 se produjo una larga recesion
en Brasil, el gobierno de entonces
implement6 el Programa Nacional
de Alcohol (en 1975) para producir
alcohol de la cafia de azicar, aprove-
chando sus ventajas comparativas en
la produccién de este insumo, aplican-
do una politica de incentivos fiscales
y financieros para la construccion de
nuevas refinerias e imponiendo altos
impuestos a la gasolina; ademas de
disponerse que la empresa monopo-
lica Petrobras compre y distribuya el
etanol de cafia de azucar (Schmitz et
al, 2007). Estas medidas repercutie-
ron en la industria automotriz, la cual
se comprometié a producir vehiculos
cuyo combustible fuera en un 100% el
etanol. En el periodo del decenio de los
ochenta e inicios de 1990, debido a los
precios bajos del petroleo, el gobierno
subsidié a los productores de etanol
a través de Petrobras. A fines de los
noventa se elimind el monopolio de la
distribucién de etanol por Petrobras y
se cortd gradualmente los subsidios,
pero se mantuvo un bajo impuesto al
etanol y la mezcla etanol-gasolina con
un 22% de etanol.
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Como resultado, Brasil, en los
altimos 30 afios, ha diversificado su
matriz energética y alcanzado mayor
seguridad energética, a la par que
estabilizd el porcentaje del consumo
de petroleo con una participacion
aprox. del 38%. El gigante sudameri-
cano ha reducido su dependencia de
la importacion de petroleo de un 75%
en 1980 a casi un 10%, actualmente.
En realidad, desde el 2006, Brasil es
autosuficiente y, mejor aun, con los
recientes hallazgos de importantes
recursos petroliferos en las costas de
Rio de Janeiro, hechos por Petrobras,
se prepara para ser exportador neto.

Cabe mencionar que Brasil ha apli-
cado una estrategia de incorporacion
de nuevas fuentes de recursos ener-
géticos renovables con la produccién
y consumo del etanol de cafia de
azUcar y su desarrollo tecnologico; ha
reducido notablemente el uso de lefia
y carbon vegetal como combustible
(aprox. del 45,2% al 12,6 %) e incre-
mentado (de 5,3 % a 14,8 % aprox.) la
participacion de la hidroenergia. Tam-
bién ha incorporado otras energias
renovables no convencionales en un
3%y el gas natural en 9,6 %, ademas
de reactivar la produccion nucleoelec-
trica en porcentaje menor de 1,6% de
participacion. (Anexo, Fig. 1).

Por otro lado, con el perfecciona-
miento de la tecnologia del etanol de
cafia de azucar, este energético tie-
ne, junto con la gasolina, un 50% de
participacion como combustible en el
creciente parque automotor y un 25%
con los otros derivados del petrdleo
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(Anexo, Figs. 2 y 3), sin tomar en
cuenta la exportacion.

Un reciente estudio sobre la expe-
riencia brasilefia en el sector energético
(Weidenmier et al, 2008), que utiliza el
modelo macroeconémico VAR (vector
autoregression), concluye que Brasil
ha incrementado su PBI en aproxima-
damente 463 mil millones de délares
(35%) desde 1980 y que si no hubiera
habido cambios en politica energética
este pais ocuparia el 15° puesto en el
ranking econdémico mundial, en lugar
del 10° que ocupa desde el 2007. Es
mas, de no haberse aplicado el progra-
ma del etanol, el PBI real brasilefio seria
aproximadamente menor en 8%.

En otras palabras, este resurgi-
miento brasilefio es el resultado de
la aplicacidn de una politica orientada
hacia la independencia de la importa-
cion de petroleo y el aumento de su
produccion doméstica por medio de
Petrobras; asi como de una mayor
participacion de fuentes renovables
de energia, particularmente, del
etanol de cafia de azUcar, la mayor
fuente mundial de energia alternativa
renovable y limpia que compite conla
gasolina, gracias al cual la economia
del gigante no fue muy afectada por
los shocks del precio del petréleo.

Las proyecciones brasilefias son
alentadoras, a tal punto que, basan-
dose en los pronédsticos del Banco
interamericano de Desarrollo, el
presidente Luiz Inacio Lula da Silva
declaré que Brasil se convertiria
“entre el 2016 y el 2020 en la quinta

economia del mundo” (Finantial Ti-
mes, Londres).

3. Actual coyuntura en el
sector energético peruano

Durante el 2009 ciudadanos, es-
pecialistas, empresarios, el Colegio
de Ingenieros y funcionarios guber-
namentales, incluyendo al Ministro
de Energia y Minas, han debatido si
el Peru se halla en crisis energética.
Este debate se ha centrado en la
interdependencia del gas y la electri-
cidad debido a que en la actualidad el
mayor consumidor (cerca del 70% de
los recursos gasiferos de Camisea)
es el conjunto de empresas de gene-
racion eléctrica. En ese sentido, hay
que precisar que el gas es un recurso
no-renovable que deberia de usarse

. preferentemente en actividades de

mayor valor agregado como la petro-
quimica, en lugar de servir de com-
bustible solamente, y que su uso debe
de estar en funcion del desarrollo de
todas las regiones del pais, porlo que
hay que descentralizar su consumo,
hoy concentrado en Lima.

El actual congestionamiento del
gasoducto Camisea-Lima ha permitido
esclarecer que las reservas probadas
de gas son menores que las que se
anunciaron oficialmente; y del mismo
modo, el precio para la exportacion de
gas a México (decidido en el 2005 por
el gobierno anterior; es menor de lo que
se paga en el Per(, y ademas es mucho
mas bajo que el precio internacional,
pues esta subsidiado. Adicionalmente,
la transportadora de gas ha suspendido
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los contratos a nuevos consumidores
ya que la capacidad de produccion en
Camisea no garantiza el cumplimiento,
y mas aun, esta restringiendo el sumi-
nistro a los actuales.

Ante esta situacion, el Colegio de
Ingenieros del Peru y otros sectores
de la sociedad civil se han pronun-
ciado en contra de la exportacion del
gas y la consecuente desatencion al
mercado interno. Y esto motivd que
el Presidente de la Republica, en su
discurso del 28 de julio por el aniver-
sario patrio, se pronuncie a favor de
atender prioritariamente la demanda
interna de gas y exportar cuando haya
excedentes. Sobre esto ultimo, en es-
tudios recientes® se informa que sino
se confirma la existencia de nuevas
reservas (probadas) el indicador de
reservas/produccion pronostica que el
actual volumen de reservas probadas
y probables (de 14,1 tpc, las oficiales
probadas son de 8,8 tpc) se agotara
en su totalidad antes del 2028, ello por
incidencia de la exportacion.

Por otro lado, el congestionamien-
to del gasoducto ha limitado la gene-
racion termoeléctrica de gas lo que se
ha traducido en una menor reserva de
capacidad de generacion eléctrica y
la elevacién de los costos marginales
de la electricidad (hasta ocho veces
del nivel promedio del afio previo, en
la segunda mitad del 2008).

Esta coyuntura de incertidumbre
energética permite observar que en

el lapso del ultimo decenio, en el pais
se han dado cambios de politica en el
sector energia.

Se ha priorizado la explotacion de
los recursos gasiferos de la region de
Camisea, que son agotables, a partir
de consideraciones comerciales;
y esto se manifiesta notoriamente
en el subsector eléctrico, en el cual
incluso se ha tenido una orientacion
expresa de suspender el desarrolio
y explotacién de los recursos hi-
droenergéticos (que son abundantes
y renovables) que tenian prioridad
hasta la confirmacion del volumen
de reservas existentes de gas. Ahora
que existe la incertidumbre sobre la
suficiencia de gas para atender las
necesidades del mercado nacional
y para la exportacion, cabe recordar
que existen en el pais abundantes
recursos hidroenergéticos y edlicos
(de 58 000 MW y 22 000 MW, segun el
Ministerio de Energia y Minas), y otras
fuentes renovables como la biomasa,
la energia solar y la geotérmica. Esto
implicara una rectificacion de la politi-
ca de corto plazo aun vigente.

Después de esta ultima experien-
cia, resulta importante y perentorio
contar con la participacion de los
actores institucionales y de la socie-
dad civil vinculados a la problemética
energética nacional con el fin de es-
tablecer una politica energética con
vision estratégica de largo plazo. Una
situacion de crisis trae consigo tam-

5 Osinergmin. Estrategia para el Desarrollo del Sector Energético del Pert, Consorcio Cenergia-Fundacion

Bariloche, mayo del 2009.
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bién una oportunidad para replantear
el rumbo, considerando el contexto
nacional e internacional y las pers-
pectivas en el sector energia.

La matriz de oferta interna bruta
de energia primaria en el pais esta
clasificada como comercial en aproxi-
madamente el 85% de la oferta total,
compuesta por un 70% de hidrocar-

buros (47% de petréleo, 3% de car-"

bén mineral y 20% de gas natural y
derivados) y el 15% de hidroenergia.
El 15% restante considerado como no
comercial (lefia, bagazo, bosta y yare-
ta) es consumido por las poblaciones
mas pobres (Anexo, Fig. 4). Como
se puede observar, esta estructura
depende en un 70% de fuentes de
energia no renovables y contaminan-
tes, en la que el 50% del petréleo es
importado; y existe ademéas la pro-
babilidad de transformar el 15% de
biomasa no comercial, incluyendo el
gran potencial de los desechos de la
agricultura y ganaderia, en biocom-
bustibles. Es, por tanto, de interés
nacional el cambio de la actual matriz
energética, la cual es insostenible y
vulnerable (Chiri, 2008).

Por otro lado, las crisis de la ener-
gia desde el embargo del petréleo
arabe de 1970 han producido rece-
siones econdémicas a nivel mundial y
recientemente el shock del precio del
petréleo de julio del 2008 ha sido uno
de los factores que disparé la crisis
econdmica actual (Luyo, 2009). Como
efectos secundarios de la estructura
de un consumo energético basado en
combustibles liquidos, se tiene la con-

taminacion ambiental y el problema
del cambio climatico a nivel global, en
el cual el sector transportes participa
con el 50% y el sector industrial con
cerca del 35% (EIA, 2008); es mas,
en el Peru el sector transportes incre-
mentoé el consumo del petréleo diesel
en un 400 % en el periodo 1985-2006
(MEM, DGH, 2007).

En el caso de la matriz eléctrica,
la produccién de energia eléctrica
en el afio 2004 fue de 75% de origen
hidroeléctrico y 25% de origen térmi-
co, situacién que cambié en el 2008
en 59% para el sector hidroeléctrico
y 41% para el termoeléctrico, debido
casi exclusivamente al gas de Cami-
sea, que es utilizado por las centrales
termoeléctricas localizadas en Lima
(Anexo, Fig. 5).

Por lo expuesto, resulta evidente
que el Peru debe tomar en cuenta la
tendencia internacional e incorporar
progresivamente las energias reno-
vables (ER)} no convencionales para
cambiar la actual matriz energética y
reducir el uso de fuentes energéticas
carboniferas. También se debera de
adoptar politicas intensivas de eficien-
cia y ahorro energético; de promocién
de energias renovables no convencio-
nales (ERNC); y de formacién de capital
humano en las nuevas tecnologias
energéticas, asi como la inversién en
I1&D e innovacion en el sector energia.

La adopcion de una Politica de De-
sarrollo Energético Sostenible tendra
un impacto macroecondmico impor-
tante que se reflejara en la mejora
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de la competitividad del pais y en el
bienestar de la poblacién peruana.

Considerando las proyecciones
de la creciente demanda de energia
eléctrica para atender las necesida-
des del inexorable crecimiento de la
poblacion y la actividad economica,
el pais debe recurrir a sus principales
fuentes energéticas primarias, entre
las cuales, segun cifras oficiales, hay
un potencial de 58 000 MW y 22 000
MW, en hidroenergia y edlica, respec-
tivamente. Cabe mencionar que existe
un acoplamiento electricidad-PBI que
indica que es urgente impulsar un pro-
grama nacional intensivo de eficiencia
energética. (Anexo, Fig. 6).

Actualmente, la maxima demanda
eléctrica se halla en 4 500 MW, la
cual se cubre en 60% por recursos
hidricos y 40% por hidrocarburos no
renovables y contaminantes. En un
escenario conservador esta deman-
da se triplicara (+ 30% en reserva)
en 20 afos, periodo en el cual se
estima que se agotara el total de las
reservas de Camisea (incluyendo los
descubrimientos probables) segun se
ha explicado anteriormente.

4. Propuesta de una politica
energética para el desarrollo
sostenible

En el sector energético se generan
los insumos basicos para el funcio-
namiento de la totalidad del aparato

6 “Toward a Sustainable Energy Future”. OCDE, 2001
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productivo y casi todas las actividades
dependen de la energia, asi como la
vida social de los paises. Su soste-
nibilidad esta, por lo tanto, vinculada
con los demds sectores economicos
y sociales del Estado, y se requiriere
por ello de una politica energética con
un enfoque integral.

En los ultimos decenios, se ha
experimentado en el pals un viraje en
la prioridad de la explotacion de los
recursos energéticos: de la hidroener-
gia renovable y limpia al gas natural
agotable y contaminante; cuando la
tendencia actual es regresar a las
energias renovables (ER). Lo que deja
en claro que el desarrollo del pais ha
sido afectado por la carencia de una
politica energética de largo plazo.

En nuestro caso, esta situacion
sefiala también que no deberiamos
dedicarnos a administrar la coyuntura,
sino mas bien definir lineas estratégi-
cas de largo plazo y establecer una
politica energética explicita y con-
sensuada que contribuya a sostener
el desarrollo econdémico y social del
pais y dé orientacion a los planes de
desarrollo con el propdsito de superar
la actual costumbre de esperar las
“sefiales del mercado”.

En el ambito internacional, segun
la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE)?, el de-
sarrollo sostenible se considera como
una guia de principios para la elabo-
racion de politicas publicas, y como
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parte de ellas, la politica energética
debe responder a las dimensiones
gue implica el desarrollo: econémi-
ca, social, de diversidad cultural y
ambiental.

Para implementar las leyes que
regiran una nueva politica energé-
tica, ésta debera de contar con el
suficiente consenso logrado a través
de la participacion de los diversos
actores vinculados en el mercado de
la energia. Después de lo expuesto,
consideramos que la politica para un
planeamiento energético integral de
largo plazo en el pais debe definirse
con base en una estrategia sustentada
en tres pilares:

- El consumo de cantidades crecien-
tes de energias renovables con-
vencionales y no convencionales y
limpias, cuyos recursos existentes
sean abundantes.

- Lainstitucionalizacion de la eficien-
cia y ahorro energético en el pais.

- La seguridad energética.

Esta nueva politica’ debera com-
prender, entre otros aspectos:

* Coordinacién de la politica energé-
tica y Id politica ambiental. Partici-
pacion del viceministro de Energia
en el Consejo Nacional del Ambien-
te, asi como de directores regio-
nales de Energia en los Consejos
Regionales del Medio Ambiente. Y

una estrecha interaccion con los
sectores de transportes, vivienda
e industria, los mayores consumi-
dores de energia y emisores de
contaminantes.

Reforzamiento del rol regulador del
Estado, dado el caracter oligopdli-
co del mercado de electricidad y
monopdlico del mercado gasifero,
y la estrecha interaccion entre los
mismos.

Establecimiento de la coordinacion
institucional para la eficiencia y com-
petencia en los mercados de energia
entre Osinergmin e Indecopi.

Integracion de la operacién de los
mercados de energia eléctrica y
gasifera a mediano y largo plazos,
con una misma administracién
integrada por expertos y de ca-
racter privado, que sea autbnoma
e independiente de los agentes
econdmicos y del poder politico.

Ejecucion de una operacion eficien-
te y transparente de los mercados
mayoristas eléctrico y de hidrocar-
buros. Creacion de un Comité de
Monitoreo vy Vigilancia del mercado
eléctrico y gasifero mayorista, in-
tegrado por expertos y de caracter
privado, con autonomia e indepen-
dencia de los agentes econémicos
y del poder politico.

Alianza universidad-empresa priva-
da, con el auspicio gubernamental
con el fin de obtener la suficiencia

7 Luyo, Jaime. (2009). Lineamientos de politica energética en el Perd, Lima. Estudio para el Osinergmin,

politica para el largo plazo.
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de personal calificado para desa-
rrollar, instalar y operar las nuevas
tecnologias energéticas limpias
adaptadas a las caracteristicas
propias del pais.

« Institucionalizacion de la eficiencia
energética y ahorro de energia.
Instauracion de un Plan Nacional
de Eficiencia y Ahorro de Energia
con participacion empresarial y
universitaria publico-privada, a todo
nivel (nacional, regional y local).

+ Implementacion de indicadores de
desarrollo energético sostenible.

« Creacion del Centro Nacional de
Investigaciones en energia y medio
ambiente.

* Integracion energética progresiva
con paises vecinos para la crea-
cion de un mercado de energia
subregional, en concordancia con
marcos normativos y regulatorios
en los sectores de electricidad e
hidrocarburos que garanticen la
reciprocidad de beneficios con los
paises contratantes con el Perq,
para resguardar asi los intereses
nacionales y la soberania del pais.

« Participacion del Estado a través
de sus empresas (ElectroPeru,
PetroPerl y otras) en los grandes
proyectos de inversion de interés
nacional en el ambito energético.

» Establecimiento de una politica de
incentivos y promocion al desarro-
llo de las energias renovables no
convencionales, que incorpore los
recursos abundantes de la biomasa
y la energia solar, ademas de las
de origen eolico e hidrico conside-
radas en la actual legislacion.

Reflexiones finales

La estrategia y politica energé-
ticas propuestas haran posible, en
nuestra opinion, un progresivo y
ordenado cambio de la actual ma-
triz energética dentro de un Plan
Nacional Estratégico de Desarrollo
Energético Sostenible, de mediano
y largo plazos.

El cambio de estructura energética
se puede iniciar en el sector eléctrico,
considerando que:

« Segun informacion oficial del
2009 del Ministerio de Energia y
Minas (MEM), existe un programa
de puesta en servicio de nuevas
centrales hidroeléctricas entre el
2008 y 2015. Esta nueva capaci-
dad eléctrica cubre con suficiencia
las necesidades de la demanda
eléctrica proyectada y evita asi la
incorporacién de nuevas centrales
termoeléctricas de gas o duales a
partir del 20128,

8 Las empresas de generacion termoeléctrica de gas localizadas en Lima, tienen un excesivo beneficio
al consumir el gas de Camisea a un precio subsidiado y ademas sin haber contribuido al financiamiento
del gasoducto que se inclufa en la facturacién mensual (Garantia por la Red Principal. Para futuras
reducciones del precio de la electricidad) del resto de los agentes econémicos. Lo que adicionalmente
les posibilita tener poder de mercado, impidiendo el ingreso en el mercado (entry) de nuevas centrales
hidroeléctricas al ser mas competitivas por menores costos.
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* Un estudio presentado reciente- en la Amazonia. Esto significaria,

mente informa sobre la factibilidad
de conectar 375 MW de generacion
eolica en el Sistema Eléctrico Inter-
conectado nacional {SEIN) para el
2012. Esto consolidaria el inicio del
cambio de la matriz eléctrica y des-
plazaria la produccion eléctrica con
fuentes agotables y contaminantes
por fuertes renovables y limpias;
siendo recomendable también la
incorporacion de la biomasa en el
corto plazo.

Para el mediano y largo plazos,
segun el Convenio Peru-Brasil de
abril del 2009 se ha proyectado la
construccion de seis grandes cen-
trales hidroeléctricas en la Amazo-
nia peruana que suman 6 000 MW
y se estima que las centrales hi-
droeléctricas de Inambari de 2 000
MW y Paquitzapango de 1 500 MW,
actualmente en estudios de inge-
nieria, podrian estar en operacién
para el 2017 6 2019. Estos proyec-
tos tendran que ser liderados por el
binomio ElectroPeri-Electrobras.

Ademas, para un escenario con-
servador de crecimiento promedio
anual del 6,1% (formulado por el
MEM) de demanda de energia,
el hecho de aplicar un plan de
eficiencia y ahorro de energia
intensivo para reducir solamente
un 0,5% anual de la demanda
en el periodo 2009-2018, impli-
caria menores inversiones de
generacion eléctrica en 300 MW
, ¥ entre el 2009-2028 en 1 200
MW, equivalentes a una de las
grandes centrales hidroeléctricas

ademas, ahorros adicionales en
inversiones en transmisién eléc-
trica.

Aplicando el concepto de gene-
racion eléctrica distribuida con
energias renovables no conven-
cionales (biomasa, solar, eolica,
microhidraulica) se atendera las
necesidades de electricidad y calor
de las poblaciones pobres y aisla-
das del SEIN.

El Convenio Peru-Brasil establece
inicialmente el desarrollo de seis
centrales hidroeléctricas localiza-
das en la Amazonia que suman 6
000 MW, una en Inambari con 2
000 MW que si entrara en opera-
cion en el 2017, el total de su ca-
pacidad sélo cubriria la demanda
aproximadamente hasta el 2022.
El excedente de los primeros afios
se podra exportar a Brasil y para
mantenerla sera necesario hacer
paralelamente otros desarrollos
de energias renovables.

Al inicio de su operacién, la central
hidroeléctrica Inambari haria posi-
ble la exportaciéon de electricidad
a Brasil, para lo cual se deberia
estudiar la cantidad tomando en
cuenta las necesidades de! Peru
en dicho escenario; lo que en
nuestra opiniébn en materia de se-
guridad energética del pais indica
que se debe planificar el desarrollo
de recursos energéticos adiciona-
les, renovables y limpios (hidricos,
eolicos, biomasa, geotermal), asi
como la eficiencia energética.
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« En el presupuesto del proyecto los costos ambientales, ecologicos
se debe de considerar ademas y sociales.
los costos del impacto ambiental,
ecologico y social en la etapa de
implementacion, ademas del uso
del mecanismo de desarrolio lim-
pio, para el financiamiento con los
bonos del carbono por el reempla-
zo de energia contaminante por
energia limpia durante la etapa de
operacion.

Para los otros componentes de la
matriz de consumo final de energia, se
debera de aplicar un plan nacional de
ahorro y eficiencia intensivo que ponga
especial atencion al sector transportes,
el cual ha tenido un incremento del
400% de consumo de petroleo diesel
en el lapso 1985-2008, y en la industria
y mineria que representan el 30% del
« Para el desarrollo del proyecto de consumo. En concreto, se debe esta-

la central hidroeléctrica de Inam- blecer metas de reduccion del indice
bari y otros similares se debera deintensidad energética y desacoplar
respetar estrictamente el Hydro- gradualmente el crecimiento econoé-
power Sustainability Assessment mico y la demanda energética en los
Protocol (IHA, 2009) e incorporar proximos quinquenios.
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Fig.1. Cambio de matriz energética en Brasil (1971 - 2006).
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Fig. 2. Impacto del etanol en la reduccion de importacion de
petréleo en Brasil (%), en el periodo 1975-2005.

70% -‘

60% =

50% =

J

40%
30% =
20% -
10% -
0% T T T T T T T T T T T L — T T T
- = r = ¥ ¥ ¥ ¥ = = v« ¥+ = =«
g ¢ 0 g ¢ 0 ¢ o ¢ o g ¢ g g o
(=] o < (o) «Q (= oN < [f=] @ (=] N < © @
«Q oo} [ W «Q (=2} [2] [=2] (2] (=2} (=} o (=1 (=} o
[=2] (=] [22] o [e2] (2 [22] [22) [=2] (o2 o o o [=2 (=)
-~ -~ -~ - -~ — - - - - N ~ ~N N ~
e Etanol vs gasolina e Elanol vs derivados de petroleo
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Fig.4. Matriz energética nacional por fuentes primarias (2006).
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Fig.4. Matriz eléctrica nacional por fuentes (GWh, 2008).
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Fig. 6 . Tasa de crecimiento anual (en porcentaje)
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