Democracia participativa: escenarios deseados

y oportunidades reales

Participatory democracy: scenarios and real opportunities desired

Resumen:

Este articulo reflexiona sobre los alcances y
limites de la democracia participativa en una
sociedad como la nuestra, donde los problemas
que enfrenta el proceso de construccion de
ciudadania dificultan la expansion y consolidacién
de una cultura de participacion entre los actores
sociales involucrados en la toma de decisiones en
los dxvcrscs niveles de la gestion publica.
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This article discusses the reaches and limits of the
participatory democracy in a society like ours,
where the problems that the process of
construction of citizenship faces difficult the
expansion and consolidation of a culture of
participation between the involved social actors in
the decision making in the diverse levels of the
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En la actualidad la democracia participativa goza
de popularidad, pues daria a los ciudadanos(as) y
comunidades la posibilidad de intervenir en los
asuntos de interés colectivo: en la politica, en la
medida que las practicas participativas
contribuirian a mejorar las relaciones de la
democracia representativa con la sociedad. Sin
embargo, en nuestra sociedad las expectativas en
torno a la democracia participativa no siempre
logran realizarse, entre otros factores, por las
limitaciones en la construccion de ciudadania’ que
afecta el desarrollo de una cultura de participacion
entre los actores involucrados que  logre:
identificar, consensuar y priorizar sus necesidades
desde su propio punto de vista. En aquellas
experiencias exitosas de participacion en América
Latina se ha contribuido sustancialmente al
desarrollo social y local y se ha mejorado la
presencia institucional y la participacion de los
ciudadanos en el gobierno, permitiendo una
mejora de sus condiciones de vida 'y fortaleciendo
el compromiso de las organizaciones sociales y de

los sectores publico y privado.

Desde esta perspectiva, Patricia Wilson y Hugo
Rincon (2005:3) consideran que la participacion
ciudadana se orienta hacia una democracia plena:

“que ha de empezar con la prictica del
didlogo civico, donde uno comienza a
escuchar y saber acerca del “otro”, a ver por
los ojos de los otros y a reconocer y ampliar
nuestros propios principios y valores (...)

El resultado final es la generacion de un
conocimiento participativo-un sentido de
unidad-manifestado en el reino de lo visible,
‘de lo colectivo, lo campﬂm;tp Dosidtis
consensuado”

& a0 las instituciones y politicas de salud Qgg
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En la escena urbana asistimos a una constante
presion sobre las autoridades de la ciudad par
que den respuestas més eficientes y eficaces a la
demandas de los ciudadanos y de los territorio:
bajo su administracion. Cabe sefalar que, I
gobernabilidad urbana es un proceso dinamico
el cual las competencias y responsabilidade:
continuamente se transforman o agregan a la
tareas de las autoridades locales y de lo
involucrados en la gestion urbana. La mej
integral de los barrios incluye mejores condicio
de habitabilidad para sus habitantes, asi como t
mayor identificacién y un mayor compromis
éstos con su entorno. i
Dentro del panorama politico se considera que
abusos del poder obedecen a la poca participaci
de los ciudadanos en la toma de decisiones. Exis
una fuerte presion externa sobre los partidos, que
intenta  retirarles el monopolio de
intermediacion entre el Estado y los particular
En este contexto, ciudadanos y agrupacion
sociales diversas intentan incrementar St
participacion en las instituciones y progra
estatales sin mediaciones partidistas o gremial

Asimismo habria que considerar la desconfia
en el Estado, pues se le percibe como lej:
corrupto e inaccesible al ciudadano comin. D
forma que se ejercen sobre el Estado presio
que promueven la democracia participativa
vez afectan el papel central que el Esta
tenido en la politica y en el desarrollo. §
segin Dario Restrepo (1997: 3) una socia
del Estado, es decir, la sociedad penefr.
instituciones del Estado para intervenir
asuntos de interés colectivo: comités de U

medio ambiente y en los goblemos locales s
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muestra de esta tendencia. En el Peri tenemos,
por ejemplo, el caso de las Asociaciones de Padres
de Familia (APAFA) en el sector educacion y los
comités vecinales de seguridad ciudadana en
barrios de sectores populares urbanos.

A partir de lo senalado, planteamos que la critica
a los partidos y al Estado expresa una profunda
desconfianza contra los mecanismos de
delegacion y el marco institucional’. En este
sentido se exige la extension de las practicas
democraticas al mercado, a la familia, a las
relaciones entre géneros, al barrio y a la localidad
y, por supuesto, a las organizaciones politicas y
gremiales. Se considera que la politica tradicional
carece de una vision amplia cuando no toma en
cuenta los nuevos temas sensibles de la cultura
democritica: los derechos humanos, los derechos
sociales, econémicos y politicos fundamentales, el
medio ambiente, las especificidades étnicas con
sus exigencias de pluralismo juridico e
institucional, los derechos de las mujeres, los
nifios y los adultos mayores. Todos ellos
constituyen nuevos valores democréticos que no
son bienes transables. De tal manera que la
democracia participativa seria el escenario donde
se desarrolla la repolitizacion de la sociedad
alrededor de temas no  relacionados
necesariamente con los intereses privados.

Sin embargo, las expectativas en la democracia
participativa se enfrentan en socicdades como la
nuestra a una realidad en la cual encontramos més
bien el ejercicio de ciertas practicas ciudadanas
aisladas mas que una efectiva participacion en el
ejercicio del poder. En la experiencia peruana
esto se debe, entre otros factores, a la falta de una
cultura de participacién vinculada a la debilidad
del proceso de construccién de ciudadania.
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Ademis hay que tomar en cuenta las limitaciones
de capacidades a nivel local y regional, que se¢
manifiestan en problemas de gestion para
aprovechar los recursos disponibles en la
formulacién y ejecuciéon de proyectos de
desarrollo. No obstante reconocemos que ninguna
ampliacién de la democracia logra la igualdad de
condiciones para que todas las clases y grupos
sociales participen en la toma de decisiones
colectivas y en el reparto de la riqueza
socialmente producida’.

Lo que ocurre es que el modelo participativo en el
Perd se centra en perfeccionar las reglas vy
procedimientos formales, estableciendo en la
normatividad, como es el caso del proceso de
descentralizacion en el Perd, mecanismos
obligatorios de participacion ciudadana entre
ellos los presupuestos participativos y los planes
de desarrollo concertados*. En relacién al primer
mecanismo, Carlos Franco (2005: 48) sefala:

“En este caso, no se trata tan sélo del decisivo
papel desempenado por los funcionarios del
Ministerio de Economia en la definicién del
tamano de los techos presupuestales, la
formulacion de los protocolos técnicos en que
las propuestas deben ser fraseadas (...)
Envuelto en todo ello se encuentra la escasa
capacidad real y efectiva de las poblaciones y
organizaciones locales y provinciales para
incidir, de modo significativo, en la
determinacién de proyectos u obras ylo en la
distribucion mds equitativa de los recursos
ptiblicos”

Segin Luis Chirinos (2005:191), la asociacién entre
los procesos de descentralizacion y la participacion
ciudadana en el caso peruano se expresé desde el
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inicio de la construccién del marco legal
descentralista. La reforma constitucional (Ley
27680) establecié el Consejo de Coordinacién
Regional (CCR) “como organo consultivo y de
coordinacion”, 'y dispuso que los gobiernos
reglonales y locales formularan sus presupuestos
“con la participacion de la poblacién”. Mas adelante
la Ley 27783 de bases de descentralizacién
establecié el caracter democratico del proceso como
principio fundamental.

Al respecto resulta interesante contrastar las
expectativas que el pais formal tiene en la
participacion ciudadana con las oportunidades
que el pais real ofrece, cuando estamos todavia
iniciando un proceso de aprendizaje y difusién de
los mecanismos de participacion que deben ser
asumidos por los ciudadanos. En nuestra realidad,
las posiciones mas optimistas sobre la democracia
participativa se enfrentan a un profundo abismo
entre democracia e igualdad, lo cual representa
un reto fundamental en el proceso de
democratizacién en general. Al respecto el
estudio “La democracia en el Peri: el mensaje de
las cifras” del PNUD (2006: 3) sefiala:

“Si la democracia en el Perii es aun fragil, no
cabe duda que buena parte de la explicacién
se halla en la precariedad de sus fundamentos
econdmicos y sociales(...) La gobernabilidad
democrdtica es un elemento central del
desarrollo humano en tanto reclama con
simultaneidad, crecimiento, distribucion y
ciudadania”. ,

Escenarios, actores y participacldn

La democracia partlcxpativa pcrmlte incorporar
mas actores  (ciudadanos,  comunidades,

pobladores, asociaciones profesionales, sec
sociales), amplia los escenarios (gobiernos locals
gobiernos regionales, instituciones del Est:
encargadas de las politicas sociales, del me
ambiente y de la justicia). Por ello se vine
directamente  la  participacion  con
fortalecimiento de la democracia. Sin emb:
una observacion cuidadosa de las pract
participativas nos lleva a tener ciertas dudas s
esa relacion entre participacion y democracia
base a la participacion de los beneficiarios d
politicas publicas se estimula la competencia ¢
comunidades pobres por los recursos est
fomentando el enfrentamiento y no la solid
por ejemplo los problemas que trae cons
reparticién del canon minero o petrole
ciertas zonas del pafs. A propdésito de esto
Grompone (2005: 30) senala:

“Los contados y a la vez signifi cativos fonc
asignados por el Estado, terminan s
motivo de dlgida competencia en la
predominan los particularismos restringido
un limitado circulo de confianza lo
explica la enconada disputa electoral e
distritos, el  cuestionamiento  de
autoridades finalmente elegzda.s

La partlcxpaclén de cada sector 50C
asuntos de interés particular lle
profundizar la fragmentacién social -
la  creacién de referentes comt
construccion de intereses colectiv
Desde los afos setenta, I¢
posmodernas que influenciaron
sociales y el urbanismo propician
multiplicidad 'y la descentraliza
condiciones de una urbanida m
embargo, como sefala Néstor Garef
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(2004: 17), esta tendencia debe valorarse de
maneras distintas en las metrépolis y en los paises
periféricos:

“Ante todo debemos hacer una distincién por
razones politico-econémicas. No es lo mismo
el crecimiento de la autogestion y la
pluralidad  luego de wun periodo de
planificacion, durante el cual se regulé la
expansion urbana y la satisfaccion de las
necesidades bdsicas (como en casi todas las
ciudades europeas) que el crecimiento
caotico de intentos de supervivencia basados
en la escasez, la expansion errdtica, el uso
depredador del suelo, el agua y el aire
habituales en Asia, Africa y América Latina”

Lo planteado anteriormente nos lleva a reconocer
las dificultades para establecer los alcances y
limites de la democracia participativa. Las
practicas ciudadanas no constituyen s6lo un nuevo
ambito para la expresion de conflictos e intereses,
sino que se inscriben en un contexto de nuevas
précticas politicas donde el conflicto principal gira
en torno a la definicion de las reglas de juego, la
institucionalidad y donde los limites de la
democracia participativa se confrontan con
estrategias diferentes que no comparten un mismo
propésito democratizador.

La estrategia basada en el mercado

Precisamente ésta es una de las estrategias
alternativas que constituye un referente
fundamental en las reformas de los Estados en
América Latina, con el fin de hacer eficientes el
gasto y la administracién, Dentro de esta
orientacion se implementan dos lineas de
reforma: los procesos de privatizacion y la
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incorporacién dentro del estado de las reglas de
funcionamiento del mercado. El sistema de
finanzas gubernamentales, el ordenamiento
territorial, ¢l sistema  politico decisional
(fortalecimiento de los gobiernos locales 'y
regionales) y la modernizacion de las empresas
estatales incorporan reglas del mercado’.

En este marco, el principio de la competencia se
extiende a los gobiernos locales que compiten,
mediante la cultura de proyectos y los fondos de
cofinanciacién, con otros niveles de gobierno
(regional, nacional) por recursos escasos. Los
grupos sociales también compiten por los recursos
y los beneficios de las politicas mediante la
asignacion de presupuestos focalizados y los
subsidios a la demanda de individuos y grupos de
poblacién. A su vez la cultura empresarial va a
influir en las organizaciones sociales (sindicatos,
grupos de base, las ONG, asociaciones
profesionales etc.) mediante la transformacion de
las reivindicaciones sociales en propuestas
concretas presentadas en proyectos que compiten
por los contratos ofrecidos por el Estado y la
cooperacion técnica internacional.

A partir de esta vision, la légica del mercado
conduce a una estrategia que involucra la
participacion ciudadana a través de una serie de
medidas  entre las que destacan: la
descentralizacion de las politicas sociales, la
focalizacion del gasto en poblaciones de extrema
pobreza, la participacion en la formulacion y
ejecucion de proyectos y, finalmente, el control
ciudadano.

Dentro de esta logica, se desvirtda el concepto de
participacion, que solo reconoce a las personas en
su calidad de consumidores, contribuyentes o
votantes, es decir, que s6lo reconoce a los sujetos
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en tanto individuos. Quizas esto explica que la
participacion sea ejercida por grupos de
individuos con intereses particulares que no
representan las demandas de las agrupaciones
sociales 'y comunidades. La participacion
individual va en contra de las organizaciones y las
redes sociales existentes porque provoca sesgos de
diferenciacion y de competencia que son opuestos
a sus fines de solidaridad y contraprestacion. Asi
esta  practica participativa desarrollada por

cupulas no hace posible la superacion de
relaciones clientelistas o imposiciones
burocraticas. porque los individuos que las

integran no disponen de la fuerza politica
necesaria para modificar las relaciones de
inequidad con quienes controlan el mercado y el
Estado. En consecuencia, la l6gica del mercado
agudiza la fragmentacién social, poniendo en
riesgo la sostenibilidad de la participacion y su
capacidad para profundizar la democratizacién

En el proceso de descentralizacion el
enfrentamiento entre centros y periferias
territoriales, culturales y sociales que buscan una
mejor asignacion de los recursos publicos, tiende
a generar la concentracion de la riqueza y de las
oportunidades politicas en los mds fuertes. En la
experiencia peruana, observamos como las
regiones que cuentan Con MmMayores recursos no
manifiestan una disposicion favorable a compartir
éstos con zonas aledanas de menor nivel de
desarrollo, este hecho es una de las trabas para la
constitucién de las macroregiones.

A nivel politico, la democratizacién del gobierno
en sus diversos niveles y la participacién de los
ciudadanos es quizd lo tGnico que puede revertir
parcialmente esta tendencia a priorizar la esfera
de lo privado de la mayorfa, y controlar la

voracidad de los intereses privados inmobiliari
industriales y turisticos que afectan por ejemple
desarrollo equilibrado de las ciudades. Pero ¢
qué manera la democratizacién de las decisior
plblicas y la expansién de una ciudac
responsable permitirian fortalecer el int
publico, o sea hacer viable una interven
efectiva de los actores sociales que contri
profundizar el sentido de la sociabilidad?
ocurrir esto, el riesgo es la mgobernabl
expresada en la emergencia de tenden
desintegradoras y destructivas que conduce
mayor autoritarismo y represion.

Espacio piblico y movimientos sociales

En el espacio piiblico® y en la vida politica de
se desarrollan movimientos sociales que
otro origen y formas distintas de organi
representacion. No se originan tanto en |
productiva como en el territorio: localidad
Se trata de sectores de poblacién que
seglin Carlos Franco al movimientismo com
popular de participacion en el espacio publi
que sus reivindicaciones econémicas y social
atendidas. A este respecto, podemos seii
movimientos y paralizaciones en Arequi
Cajamarca y en las zonas mineras do
comunidades son afectadas por el
socioeconémico y ambiental que o
mineria. En algunos casos la identidad
un motivo poderoso para la agru
intereses: etnia, lengua y cultura local, co
caso de los movimientos surandinos q
legitimar su accién sobre la base
¢tnico-culturales. Estas diferentes
politicas demandan la recuperacion dc
publico, exigen transparenma en la gestio
la prestacion de servicios bdsicos. C
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movimientos populares que actian como una forma
alternativa de participacion fuera de los dmbitos
institucionalizados de concertacién y participacién
ciudadana.

Sin embargo, se reconoce las limitaciones de estos
movimientos sociales en la esfera participativa. Se
considera que son movimientos monotematicos,
porque se estructuran a partir de intereses
territoriales, culturales, derechos y grupos de
poblacion muy especificos. De tal forma que, si
bien fortalecen el tejido social, no son capaces de
proponer un norte programatico general lo cual es
necesario para generar alternativas politicas.

De tal suerte que la democracia participativa
enfrenta un reto: por un lado mantiene la
perspectiva de la democracia liberal en la que la
democratizacién consiste en construir las reglas
de juego para las transacciones, y el inter(.’as
piblico y general es el resultado de la sumatoria
de los intereses particulares o de la mayoria. Por
otro lado, puede profundizar la crisis politica en la
medida que los representantes no son portadqres
de valores comunes ¢ intereses generales, sino,
por el contrario, diversos y en la transaccion
priman los intereses de los més fuertes.

La democracia participativa pone la politica al
alcance de un mayor namero de poblacién, y
plantea derechos especificos, pero puede
profundizar los conflictos cuando la participacion
promueve derechos de las comunidades anclados
en pricticas autoritarias y excluyentes. En general,
las grandes decisiones de la politica y de la
economia rebasan los lugares, los temas y las
formas de organizacién y representacion indu_cidas
por la democracia participativa que tiencn
dificultades para influir en los niveles superiores
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del Estado, la tecnocracia, los grandes agentes del
mercado y los poderes internacionales.

Asimismo no podemos perder de vista la apertura
de instancias de participacién desde arriba cuando
el Estado incorpora en la normatividad del
proceso de descentralizaciéon, como ya hemos
mencionado ocurre en el Perq, practicas
participativas de cardcter obligatorio a nivel local
y regional o pueden darse desde abajo exigencias
de participacion que pretenden influir en las
decisiones politicas sobre el destino de las
comunidades, los recursos publicos, las acciones
de la administracion estatal y la conformacion de
los gobiernos en todos sus niveles. A propésito de
esto Carlos Franco (op. cit) considera que se ha
dado una ingenua sobrevaloracion de los espacios
institucionales abiertos a la concertacion politicay
la participaciéon ciudadana, segin su criterio, la
modalidad popular de participacion es la mas
extendida en el pais, y pone en discusion el
contenido de los discursos e imdgenes generados
por las investigaciones que se centran en los
espacios institucionalizados de participacion
ciudadana.

Se puede reconocer que una de las motivaciones
mas profundas de la participacion ciudadana es la
exclusion de grandes sectores sociales de los
beneficios de las politicas sociales. Los programas
“universales” de salud, educacion, vivienda y
cultura han marginado a grandes masas de
poblacion. Las practicas participativas aspirarian
a universalizar la cobertura. Sin embargo, en
América Latina se opta por la focalizaciéon de
recursos y programas de atencion en poblaciones
especificas, casi siempre consideradas
aisladamente. Ademads, tenemos la demanda por
el mejoramiento de la calidad de los servicios que
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se reciben. Los programas de focalizacion suelen
ofrecer bienes de baja calidad que apenas
satisfacen las expectativas de los pobres. Como
senala Amartya Sen (1997: 27), la satisfaccion de
las demandas de los pobres es insuficiente para
construir la democracia porque su situacion es tan
precaria que reprimen Yy desvalorizan sus
expeciativas y oportunidades. La tension entre el
acceso universal a bienes de alta calidad y la
focalizacion selectiva de baja calidad se inclina a
favor de esta altima.

Democracia participativa y fragmentacion social

En un escenario donde la crisis de los partidos, del
Estado y de la democracia representativa erosiona
los referentes del orden institucional, politico y
simbolico; el mercado rompe los vinculos de
solidaridad y expone a sectores crecientes de
poblacién a la marginalidad. Por su parte, la
participacion ciudadana puede propiciar estrategias
de disolucién social en la medida que procesa
intereses de grupos sociales muy especificos en
espacios  subnacionales  (locales, regionales)
poniendo en riesgo el logro del bien comtn.

Sin embargo, frente a la fragmentacion social la
poblacién recrea cotidianamente procesos de
socializacion y nuevas formas de solidaridad social
que contribuirfan a fortalecer el tejido social.
Dentro de esta orientacion, sefialaremos algunas
propuestas que se plantean en los estudios acerca
de la participacion ciudadana:

Desarrollar campanas de solidaridad y
participacion en temas de interés general y
propiciar la concertacién sobre necesidades
sociales que transciendan los enfoques
sectoriales, asi se contribuye, ademds, a

INIFAUA

mejorar la coordinacion intersectorial del
Estado (Hopenhayn, 1997). '
g
Fortalecer las capacidades y oportunidades
de la  poblacion  proporciondndole
conocimientos sobre el funcionamiento del
sector ptiblico, técnicas de gestion de
recursos,  tramite  de  demandas
representacion de intereses.

Impulsar redes de intercambio en
comunidades, organizaciones sociales y
funcionarios  puiblicos que comparta

experiencias concretas de participacion
sistematicen las potencialidades, limites e
insuficiencias de la democracia participativa
Animar la generacién de opciones q
trasciendan los intereses grupales y los valor
especificos para lograr un orden social just
equitativo. El eje de la democrac
participativa deberia ser la concertacio
estratégica entre el Estado y la sociedad sob
los fines de la politica. 1T 4 ratl

Reflexiones finales 3RS AT
e g
Actualmente el deterioro de las condicior
vida, en un pais con alrededor de 50%
poblacién en situacion de pobreza, debi
democratizacién politica. De tal manera
cultura de los derechos y la participacié
de desarrollarse a través de las politi
el proceso de descentralizacion no tienen
suficiente para superar el deterioro
fragilidad  de la  democracia

S

Se trata de enraizar en la vida cotid
actores sociales involucrados una

- participacién  basada en la expénsié 2
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fortalecimiento de la ciudadania y este proceso
estd indisolublemente ligado a la mejora de la
calidad de vida de la poblacion desfavorecida.

Mas alla de discutir quién debe administrar las
politicas, el Estado, el sector privado, o las
comunidades, es necesario garantizar la primacia
de los intereses colectivos en las politicas pablicas.
Entonces la cultura de los derechos debe
trascender la defensa de sectores especificos e
introducir racionalidades colectivas en el Estado,
la sociedad y el mercado. Por lo tanto, es
insuficiente la  politica entendida como
transaccion de valores de cambio 'y
contractualizacion de las relaciones sociales. Asi
por ejemplo, los derechos humanos no pueden
depender de alternativas electorales o de juicios
de mayorias ocasionales.

La tradicién critica de la democracia liberal
reconoce los limites que los derechos sociales,
econdmicos, politicos y los principios
constitucionales imponen a la soberania popular y
al ejercicio omnimodo de las transacciones del
juego representativo (Bobbio: 1986). Seria
recomendable imponer a la  democracia
participativa estas restricciones que fijan limites
absolutos a las transacciones politicas. Es decir,
los actores politicos asumen reglas y
procedimientos democréticos sélo cuando se
establecen principios que trascienden las
correlaciones de fuerza circunstanciales.

Edith Aranda Dioses
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Notas

~ interior de la Presid

Ciudadania, segin la concepcion de Elsa Bardalez
(200 : 293): “es un modo de pertenencia al Estado,
mediante la cual se ejerce influencia y control sobre el
funcionamiento y rumbo de la cosa publica, es decir,
en donde tenga expresion concreta el principio de
autogestion. Esta pertenencia se plasma como la
“portaduria” de una serie de derechos respaldados por
el poder (y fuerza) del Estado; derechos que, al ser
iguales para todos los miembros, suponen un esquema
de obligaciones que haga posible (y, en dltima
instancia, garantice) que los derechos de todos ellos
imperen en las relaciones interpersonales y sociales”
La mencionada autora considera que la ciudadania
s6lo puede ser plenamente expresada, en principio, y
realizada, en la practica, por la democracia.

La critica de los partidos y del Estado refleja la
pérdida de legitimidad que estos experimentan y se
inscribe en una problematica estructural que afecta la , y
democracia  y el Estado-Nacién en nuestras by aRRE RGeS LS
sociedades. frorova sl wo
Ralph Miliband (1970) en un libro cldsico: “El Estado
en la sociedad capitalista” analiza las perversiones que
la economia de mercado introduce en las promesas de
la democracia liberal en los paises de capitalismo
avanzado, alli donde se presume el mayor desarrollo
de la democracia liberal asociada el mercado

La Ley Marco del Presupuesto Participativo (Ley
28056) y su reglamento (DS 171-2003-EF),
promulgada en agosto del 2003 provee de
instrumentos de politica para los gobiernos regionales
y estableci6 el procedimiento de formulacién
presupuestaria, distinguiendo entre “6rganos del
presupuesto participativo” y “agentes participantes”.
La incorporacién de la racionalidad del mercado a la
reforma de la administracién publica y en el proceso
de descentralizacién es un componente central en los
informes del Banco Mundial acerca.de_la‘re;forma,del
Bstado en Amémca Latina.

espacio de pluralidad,
constltucnén de la polmca y'
pubhcos, donde uno apar
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